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EL SISTEMA CONSTITUCIONAL EN ESTADOS UNIDOS: UN
SISTEMA DE SEPARACION DE PODERES EN TENSION O EN
RIESGO DE FRACTURA

The constitutional system in the United States: a system of separation of powers under tension or

at risk of fracture

Adrian Ortiz Climent!

Universidad Europea de Valencia

DOTL: https://doi.org//10.62140/AOC524713810

Sumario: 1. Introduccién. 2. El sistema constitucional norteamericano de
separacion de poderes. 3. La regulacion constitucional de la presidencia y el
Congtreso en Estados Unidos. 4. La situacién actual del sistema de separacién de
poderes: riesgo de ruptura o tensién por la presidencia de Donald Trump.

Conclusiones

Resumen: El presente trabajo quiere abordar una clisico del derecho
constitucional, mas concretamente del derecho constitucional comparado, como es
el sistema constitucional de separacion de poderes en Estados Unidos. Pero no solo
se realiza un analisis de este desde la visién del sistema de separacién de poderes o
su regulacién constitucional, sino que también aborda como se encuentra el sistema
a nivel de derecho constitucional. Se puede hablar de una sistema que se estd
rompiendo, que esta en tensién o que puede perdurar en la segunda etapa de la
presidencia del controvertido Donald Trump. Con todo ello, el trabajo ofrece al

final una serie de conclusiones.

! Profesor de Derecho Constitucional y Relaciones Internacionales en la Universidad Europea de
Valencia. Doctor en Derecho Constitucional por la Universidad de Valencia, investigador colaborador
del Instituto Franklin en la Universidad de Alcala de Henares y miembro del Area Cientifica de Derecho
Constitucional de Iberojur. Licenciado en Derecho y Master en Estudios Internacionales y de la Unién
Europea, ambos por la Universidad de Valencia.
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Palabras clave: sistema constitucional; presidencia; Congreso; separacion de

poderes; division institucional.

Abstract: This paper addresses a classic of constitutional law, more specifically
comparative constitutional law, namely the constitutional system of separation of
powers in the United States. It not only analyzes this system from the perspective
of the separation of powers or its constitutional regulation but also addresses the
state of the system at the level of constitutional law. One can speak of a system that
is breaking down, that is under strain, or that may persist into the second term of
the presidency of the controversial Donald Trump. With all this, the paper offers

a series of conclusions.

Keywords: constitutional system; presidency; Congress; separation of powers;

institutional division.

1. Introduccion

La separacion de poderes en el sistema constitucional de los Estados
Unidos es no solo una de las bases del derecho constitucional a nivel mundial, sino
sobre todo del derecho constitucional comparado. El sistema constitucional
norteamericano es el mas estudiado, copiado e imitado en los sistemas
universitarios, pero también en las diferentes constituciones en todo el mundo.
Hablamos, pues, de un sistema de separacion perfecto, en el sentido de su
impecable separacién en los tres poderes fundamentales de cualquier Estado
democratico y constitucional que se precie. La separacion del poder ejecutivo, del
poder legislativo y del poder judicial, junto con la inclusién de un sistema
presidencialista, nos dan una visién de todo el conjunto constitucional en los

Estados Unidos.

Lo que se pretende con este analisis no solo es acercar al investigador las
caracteristicas del sistema constitucional de separacién de poderes en Estados
Unidos, sino analizar como se crea este sistema mediante su Constitucion, como se
relacionan estos poderes entre si, como se recoge la regulacién en el texto

fundamental de la democracia norteamericana, para asi poder acercar esta figura
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constitucional de una manera mas clara y concisa. Se trata de realizat este andlisis a
nivel teérico, pero también de desarrollar la pregunta o hipotesis de investigacion
que se plantea en el presente trabajo: sestamos ante una sistema de separacion de

poderes en tensién o incluso en riesgo de fractura?

Para ello, el andlisis que se plantea no solo es eminentemente teérico y de
descripcion de los rasgos fundamentales del sistema constitucional en los Estados
Unidos, sino que va un paso mas alla y analiza el sistema de separacién de poderes
constitucional y de relaciones institucional en el pafs. En un segundo apartado, se
estudia la regulacién constitucional, caracterizada por ser de las mds claras y
concisas a escala internacional, para dar asi pasos al punto fundamental del trabajo:
estamos en un momento de tensién o incluso de riesgo de fractura del modelo

constitucional de separacién de podetes.

En consecuencia, podemos decir que la presidencia del polémico
republicano Donald Trump supone un momento de tensién maxima, a lo que se le
suma una situaciéon de gobierno unitaria con el control de las tres instituciones
basicas del sistema de separacién de poderes: la presidencia, el Congreso y una

mayoria conservadora en el Tribunal Supremo.

Por tanto, hablamos de que el sistema en la segunda etapa presidencial de
Trump estd cayendo de manera irremediable ante una tensién que puede derivar en
un riesgo de fractura del sistema de pesos y contrapesos, que es una de las

caracteristicas fundamentales del sistema constitucional estadounidense.

El desarrollo de este analisis descriptivo, pero que es necesario para poder
llegar a la hipétesis de investigacion que desarrolla, llevara de manera clara a obtener
toda una serie de conclusiones fundamentales para poder refrendar si nos
encontramos solo ante una momento de tensién en el sistema de separacion de
poderes de los Estados Unidos o, por el contrario, estamos ante un momento que
derivara, segun todas las informaciones recopiladas, en una ruptura de este sistema
de pesos y contrapesos y, por tanto, en la fractura del sistema de separacion de

poderes y del sistema constitucional en la democracia norteamericana.
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Para todo ello, la metodologia empleada se fundamentara principalmente
en la recopilacién y el andlisis en profundidad de las fuentes bibliografias primarias
y secundarias, muchas (o la gran mayoria de ellas) de origen norteamericano, con
el fin de llevar a cabo mediante este método de investigacion el desarrollo no solo
de los apartados mas descriptivos del presente trabajo, sino también de aquellos
que necesitan de este analisis metodologico en profundidad para poder obtener las

conclusiones y el analisis realizado.

2. El sistema constitucional norteamericano de separaciéon de

poderes

El sistema constitucional de separacién de poderes en Estados Unidos es
fruto de su Constitucién y de todo el proceso constituyente, en donde los padres
fundadores tenfan clara la idea de que no podian dejar en manos del poder ejecutivo
un poder excesivo?. Por ello, la divisién entre los denominados federalistas y
antifederalistas marca la convenciéon constitucional, teniendo muy presente la poca
inoperancia del germen anterior, que no fue otro que el de la confederacién. Fruto
de ese primer fracaso, la reunién de la nueva convencién constitucional tenfa muy
presente que debfan impulsar un cambio en cuanto a su organizacién

constitucional.

Por consiguiente, en la convencién constitucional se implanté o
generalizé la idea de los federalistas de crear un gobierno comin fuerte, sin
menoscabar la autonomia de los Gobiernos de los diferentes FEstados,
anteriormente colonias britanicas. Precisamente esta pugna entre los federalistas y
los antifederalistas marcara el devenir del pafs y la impronta en la Constitucion?.

Fruto de este debate y de los acontecimientos posteriores, es necesario mostrar los

2 Consultar a Blaustein, albert P. “The United States Constitution: A Model in Nation Building”, National
Forum n° 64, pp. 14-17. 1984.

3 Acudir a Kaminski, John P. y Leffler, Richard (eds.). Federalists and Antifederalists: The Debate Over the
Ratification of the Constitution. Madison House, Lanham, Md. 1998.
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hitos histéricos fundamentales para proseguir con el analisis del sistema de

separacion de poderes.

Tabla de contenidos: Momentos mas destacados de la historia de los Estados
Unidos (1776-1877)

1776 El Congreso continental adopta la Declaracion de
Independencia.

1777 El Congreso continental adopta los articulos de la
Confederacion.

1787 La primera convencién constitucional abre la Constitucién de

los Estados Unidos y se firma el primer documento federalista.

1789 George Washington es elegido primer presidente de
los Estados Unidos.

1796 John Adams es elegido en las primeras elecciones
segundo presidente de los Estados Unidos.

1803 El caso Marbury vs. Madison asienta el poder del Tribunal

Supremo para el control de los otros poderes mediante las
udicial reviews.

1819 El caso McCulloch vs. Maryland establece la supremacia
del Gobierno federal sobre el de los Estados.

1854 Se crea el Partido Republicano en Ripon, Wisconsin.

1860 Abraham Lincoln es elegido presidente de los
Estados Unidos.

1861 Ataque al fuerte Sumter en el inicio de la Guerra de
Secesion o Guerra Civil.

1863 Lincoln firma la Declaracién de Emancipacion.

1865 John Wilkes Booth asesina al presidente Lincoln.

1867 Estados Unidos compra Alaska a Rusia.

1877 Finaliza la reconstruccion del pafs tras la Guerra Civil.

16



A raiz de este debate constitucional o, mejor dicho, del proceso
constituyente, nace otra de las caracteristicas del sistema de separacién de poderes
y, por tanto, del sistema constitucional de los Estados Unidos. Esta caracteristica
es optar por el sistema de checks and balances o los denominados «pesos y
contrapesos». El acuerdo entre las posiciones de federalistas y antifederalistas es el
concepto del sistema de separacion de poderes como compartimentos estancos; es
decir, una separacion de cada uno de los tres poderes mediante un sistema petfecto,
pero en donde los pesos y los contrapesos son la caracteristica fundamental:
ninguno de los tres poderes puede sobrepasar al otro, y de ahi las caracteristicas del

sistema constitucional norteamericano.

Precisamente es el propio texto constitucional el encargado de plasmar no
solo estos pesos y contrapesos como forma de equilibrio entre los poderes
constitucionales del pais, sino que es la Constitucion la encargada de contemplar
dicho sistema de separaciéon de poderes, que queda patente en la redaccion de los
tres primeros articulos, que regulan de forma separada e independiente cada uno
de los tres poderes basicos del sistema constitucional del pais*. Y es la Constitucién
con esta separacion no solo en su articulado, sino en el funcionamiento de los
poderes, la que confiere o incardina el sistema de pesos y contrapesos como batrera

a posibles excesos de los demds poderes del sistema.

Para ello, este sistema bascula o modera las relaciones entre el poder
legislativo, el poder ejecutivo y en menor medida también el judicial. Ejemplo claro
de este sistema es la funcién legislativa del Congreso de los Estados Unidos. La
creacién de cualquier propuesta legislativa nace en la Camara de Representantes y,
a continuacion, pasa al Senado, o viceversa, para después, tras su aprobacién por

ambas Camaras del Congreso, pasar a ser ratificada por el presidente.

Aqui tenemos uno de los ejemplos clasicos de este sistema de pesos y
contrapesos: el poder de veto legislativo del presidente, como representante del

poder ejecutivo, a un proyecto de ley que requiere de su ratificacion. El veto

+ Debemos acudir a Mendieta, Daniel y Tobon-Tobon, Mary Luz. “The Separation of Powers and the
System of Checks and Balances in the United States: from Hamilton, Madison and Marshall’s Dream to
the Threat of the Imperial Presidency”. Revista Juridicas, vol. 15, Issue 2. Universidad de Caldas. 2018.
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presidencial y su dificil superacién por el Congreso marca este claro ejemplo de un
contrapeso al poder legislativo y sus facultades mas primarias. Asi, por ejemplo, en
periodos de gobierno dividido, este poder de veto presidencial puede resultar mas
que destacable para incluso marcar la agenda legislativa del poder legislativo y, por

tanto, del Congteso.

En la idea de los padres fundadores no solo estuvo este control mutuo
entre legislativo y ejecutivo, sino que, sobre todo, el poder judicial se concebia
como un contrapeso a los posibles excesos del poder legislativo y su posible
populismo como representante de la voluntad popular, también en menor medida
a los posibles excesos del poder ejecutivo y la figura del presidente’. Por ello, el
poder judicial, regulado en el articulo 3 de la Constitucion, también entra en juego
no solo en el mismo sistema de separacion de podetes, sino en el sistema de pesos

y contrapesos.

Precisamente es el Tribunal Supremo la institucién que hay que destacar
en este sistema de pesos y contrapesos y en el propio sistema constitucional de los
Estados Unidos. Es el tnico tribunal que el articulo 3 menciona, al igual que es el
garante de la constitucionalidad de las leyes federales, pero también estatales. No
es un modelo de concentracion de la constitucionalidad de las leyes, sino que es un
modelo de control difuso, pero en donde la ultima palabra o la ultima instancia
siempre serd la del Tribunal Supremo. Esta funcién se ve reforzada desde la ya
mitica sentencia o fallo del caso Marbury vs. Madison. También en este sentido se
encarga de velar por la constitucionalidad no solo de las leyes aprobadas por el
poder legislativo, sino también de una de las facultades del poder ejecutivo y de la
presidencia, la emision de érdenes ejecutivas. La suspension de érdenes ejecutivas
por jueces federales en las dos etapas presidenciales de Trump es buena prueba de

ello.

En su composicién, y en como es el proceso de nominacién y

confirmacién de los miembros del Tribunal Supremo, encontramos el siguiente

5 Es necesatio consultar a Johnson, Paul E. Awerican Government. People, Institutions and Policies, Congress-
The Presidency, Houghton Mifflin Co. 1994.
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ejemplo claro del sistema de pesos y contrapesos constitucional®. La nominacién
de un candidato o candidata a juez del Tribunal Supremo esta facultada a la
presidencia, pero su confirmacién corresponde al poder legislativo, en concreto al
Senado. El Congreso establecié en 1869 su composicién vitalicia por nueve jueces;
en el caso de una vacante por jubilacién voluntaria o defunciéon de uno de los jueces
corresponde al presidente proponer y al Senado confirmar dicho juez o jueza. Por
ello, en caso de un gobierno dividido sera mucho mas dificil el acuerdo entre el
presidente y el Senado; en caso de un gobierno unitario la facultad presidencial es
mucho mas amplia, pues el Senado en contadas ocasiones se opondrd a un

candidato propuesto por un presidente de la mayoria partidista del Senado.

Hablamos, pues, de una sistema de separacion de poderes perfecto en el
sistema constitucional de los Estados Unidos’. Pero en realidad esta perfeccion en
cuanto a su separacién no es tal, no se trata de compartimentos completamente
estancos, sino que el sistema de pesos y contrapesos es la prueba evidente de querer
evitar que cualquiera de los tres poderes pueda sobrepasar a los demas. El sistema
pone en cuestién dicha perfeccién y, en consecuencia, hablarfamos de una
imperfeccion real: no hay una completa separacién entre la rama ejecutiva, la
legislativa y la judicial. Cada una de ellas ostenta una serie de facultades las unas
sobre las otras para su control mutuo y su funcionamiento. Un ejemplo de estos

pesos y contrapesos son los ejemplos expuestos.

En consecuencia, estos tres poderes del sistema constitucional de los
Estados Unidos estan relacionados e interactuan, pues los padres fundadores tenfan
en mente o como prioridad que el poder ejecutivo y, en particular, el presidente no
se convirtiera en un nuevo monarca absoluto, por ello el sistema de checks and balances
es el mecanismo ideal para evitar excesos en el poder ejecutivo, pero también en el

legislativo.

¢ Consultar a Lineberry, L. Robert, Edwards, C. Geotge Y Wattenberg, P. Martin. Government in America.
People, Politics and Policy. Harper Collins, Nueva York, NY, pp. 584-628. 1991.

7 En este punto, acudir a Conley, Richard S. The President, Congress and Divided Government A Postwar
Assessment, Texas A&M University Press, College Station, Tx. 2003.
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A todo ello hay que sumar la evolucién del Tribunal Supremo, pues
mediante sus fallos y sus casos ha jugado un papel fundamental en la mediacién y
adaptacion de este sistema de separacion de poderes y en el funcionamiento de los
pesos y contrapesos®. El sistema se ha ido adaptando mediante las decisiones o los
fallos del alto tribunal a los tiempos y las circunstancias de cada momento,

fomentado un sistema de control interno y evitando posibles excesos o cambios.

3. La regulacién constitucional de la presidencia y el Congreso en

Estados Unidos

Como ya se ha mencionado, el sistema de separacion de poderes nace de
la Constitucién de los Estados Unidos. La regulacion en tres articulos evidencia
este sistema de separacion perfecto segtn la doctrina, pero con el sistema de pesos
y contrapesos se convierte en un sistema imperfecto de juego de equilibrios para

que ninguno de los tres poderes constitucionales sobrepase a los demas.

El articulo 1 regula el poder legislativo encarnado en el Congteso y se
divide en diez secciones. De este articulo se desprende toda una serie de
caracteristicas principales. En primer lugar, los padres fundadores concibieron el
poder legislativo y el Congreso como centro de toda la vida legislativa federal, al
igual que es el encargado de velar por el presupuesto federal en lo relativo a su
aprobacion y a los gastos e ingresos de este. También la figura del Senado, como
contrapeso a los nombramientos tanto en el poder judicial como en el poder
¢jecutivo. Por ello la institucion del Senado emerge como gran contrapeso a la
discrecionalidad de los nombramientos presidenciales en su Gobierno federal y a

los nominados judiciales para juez.

Con el paso del tiempo, la evolucién constitucional, politica e institucional

del pafs ampli6 las facultades presidenciales, la expansion del poder ejecutivo dio

8 Es necesario acudir a Lowi, Theodore J. y Ginsberg, Benjamin. Awerican Government, WW Norton &
Co, Nueva York, NY. 1996.
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lugar a un Congreso que supo adaptarse a dicha expansion’. El Congreso puede
superar el veto presidencial, eso sf, reuniendo una mayoria cualificada para ello.
Aqui se ve como el sistema de pesos y contrapesos juega otra vez un papel esencial
en el sistema constitucional. Con esta mayoria reforzada de dos tercios tanto en el
Senado como en la Camara de Representantes, el poder legislativo puede superar

el veto presidencial.

Otro de los puntos que cabe destacar dentro de la regulacion
constitucional tanto de la presidencia como del poder legislativo, es decir, el
Congreso, es la independencia absoluta del Congreso para iniciar un proceso de
juicio politico al presidente: juzgar al poder ejecutivo por los excesos o delitos que

pudiera cometer.

En la regulacién constitucional se establece la Camara de Representantes
como o6rgano de representacion de la ciudadanfa y, por tanto, dado mas al
populismo. Para ello, los padres fundadores crean o establecen otra cimara en el
sistema bicameral del pais. El Senado se erige en el representante de los Estados,
con independencia de su poblacién y tamafio. La existencia de dos senadores por
Estado marca este punto de inflexién, frente a la representacion de la poblacion de
los distritos electorales para la Camara de Representantes. Precisamente la
relevancia del Senado dentro de la regulacion constitucional como el encargado de
confirmar los nombramientos presidenciales para el Gobierno federal o el propio

poder judicial es otro claro ejemplo de esta divisiéon de poderes no tan perfecta.

La composicion de 435 congresistas y 100 senadores es mas reciente. En
el caso de los senadores su numero total quedo fijado en 1959. La eleccion de los
senadores por la convocatoria de elecciones para tal efecto no se produjo con
rotundidad hasta 1969, en anteriores ocasiones eran designados por los propios
Estados. Pese a que tenemos una regulacion clara, el sistema constitucional se ha
ido adaptando a los cambios sociales, incluso politicos del pafs, en donde la figura

del Tribunal Supremo cobra una vital importancia. Por ello, el articulo 1 dota de

¥ Debemos de acudir a Jones, Charles O. The Presidency in a Separated System, The Brookings Institution,
Washington, DC. 2005.
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una serie de funciones de caracter econémico al Congreso como representante del
poder legislativo. El acuerdo en estos asuntos y la falta de entendimiento entre los
partidos politicos y la presidencia ha llevado a que los cierres de la Administracion

federal por falta de fondos o incluso de presupuesto sean una constante.

El articulo 2 es el encargado de regular el siguiente poder, que es el poder
ejecutivo en la figura del presidente. La claridad en la atribucion de las funciones
presidenciales se obtiene desde su misma aprobacién por la Asamblea
Constituyente, pero la figura presidencial ha ido ampliando sus funciones y ha
cobrado relevancia dentro del sistema constitucional!’. La presidencia se conjura
como una magistratura individual, el presidente es el jefe de Estado, el jefe de
Gobiernoy, por ello, la cabeza visible del poder ejecutivo, pero esto no quiere decir
que sea completamente independiente del poder legislativo, en este caso del
Congreso. La aprobacién del presupuesto federal por parte del Congreso es un
claro ejemplo de la necesidad de coordinacién entre ambas ramas del poder

constitucional.

La Constitucién es la que atribuye al presidente, a través de su articulo 2,
la funcién de comandante en jefe del pafs, es director de la oficina presupuestaria
del Gobierno federal y al mismo tiempo ostenta la representacién maxima de la
diplomacia en los Estados Unidos. Este articulo no menciona que la presidencia
ostenta una discrecionalidad mas que relevante para poder perfilar el Gobierno
federal. La discrecionalidad presidencial para organizar y estructurar el Gobierno
federal es otra de las funciones mas importantes del poder ejecutivo. Otra de las
figuras que destacan de esta regulacién constitucional es la figura del segundo del
poder ejecutivo, el vicepresidente, que en principio solo tiene la funcién de sustituir
al presidente en caso de incapacitacion, enfermedad o fallecimiento, pero también
ostenta la presidencia del Senado. Esta funcién es fundamental en caso de empate
a 50 senadores entre los dos partidos en el Senado, pues el voto del vicepresidente

es imprescindible para evitar el empate en la votacion.

10 En este punto, es necesario acudir a Watts, Duncan. The American Presidency, Edinburgh University
Press, Edimburgo. 2009.
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En este sentido, la figura del presidente expande su influencia y poderes
de decision desde los afios treinta del pasado siglo, con la Gran Depresion, y se
materializa de nuevo en una ampliacién de estas facultades con los atentados del
11 de septiembre de 2001!". Con toda una serie de facultades ampliadas por la
emision de las 6rdenes ejecutivas del presidente y una legislacién en la lucha contra
el terrorismo, que de manera paradédjica aprueba el propio Congteso. Por ello, el
término de «presidencia imperial» cobra especial relevancia en determinados
mandatos presidenciales, segun las caracteristicas propias de cada presidente y el

tiempo en que se desarrolla su mandato.

4. La situacion actual del sistema de separacion de poderes: riesgo

de ruptura o tension por la presidencia de Donald Trump

Llegados a este punto y tras la necesaria aproximacién al sistema
constitucional de separaciéon de poderes y los articulos donde estan regulados, es el
momento de analizar cémo estd el sistema de separacién de poderes en la
actualidad, con la segunda presidencia de Donald Trump, y de como este sistema
esta en serio riesgo de ruptura o de colapso. En la segunda etapa presidencial del
controvertido Donald Trump hay un control absoluto del poder legislativo, del
poder ejecutivo y una mayoria de jueces conservadores en el poder judicial, en

concreto en el propio Tribunal Supremo.

Estas caracteristicas hacen diferente esta segunda ctapa respecto de la
primera. En los dos primeros afios la primera presidencia ostentd una situacion de
gobierno unitario, pero su propio partido tenfa serias dudas sobre algunas de las
medidas propuestas por el presidente. El fracaso en la derogaciéon de la reforma
sanitaria de la era Obama demostré que el control sobre el Partido Republicano no
era undnime ni absoluto. A pattir de las elecciones de medio mandato o wdterms, el
presidente y los republicanos perdieron el control de la mayorfa en la Camara de

Representantes, por tanto hubo en esos dos dltimos afios de la primera etapa

1 Debemos consultar a Spitzer, Robert J. The Presidency and Public Policy. The Four Arenas of Presidential
Power, The University of Alabama Press, Tuscaloosa, Al. 1981
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presidencial una situacién de Gobierno divido. Aqui aparece la primera y
fundamental diferencia con la situacién actual, a la que se le suma un control
absoluto sobre su propio partido, el Partido Republicano, en donde la familia
conservadora tradicional ha sido practicamente sustituida por un partido de Trump

y para Trump.

En la segunda Administracion presidencial nos encontramos con un
control absoluto sobre su partido, que a la vez ostenta la mayorfa parlamentaria en
la Camara de Representantes y el Senado, un Gobierno en donde los republicanos
mas conservadores y tradicionales no existen y en donde la mayoria conservadora

de jueces en el Tribunal Supremo es una realidad mas que palpable.

Por ello, las acciones en las primeras semanas de accién presidencial
evidencian la falta de respeto e incluso la superacién o ruptura de la divisién de
poderes!?. La creacién de un departamento para Elon Musk y su supervision de los
excesos del Gobierno federal suponen una suplantacién del Senado como 6rgano
encargado de confirmar a los miembros del Gobierno. A su vez, que el Senado
confirme a ciertos cargos sin practicamente oposicién interna del Partido
Republicano es otro de los factores a tener en consideracién para la falta de

efectividad de la separacién de poderes.

Tenemos, pues, a2 un miembro del Gobierno federal, que oficialmente no
es miembro de este, pero que supervisa a todo el Gobierno y que a la vez tiene
acceso al Departamento del Tesoro y al sistema de pagos, junto con acciones de
recorte del presupuesto y de los pagos federales, acciones que solo corresponden
al Congreso como representante o garante de esta funciéon o competencia exclusiva
en esta materia. La falta de respuesta del Congreso a su posible suplantacién
evidencia esta falta de respeto o ruptura o incluso crisis del sistema de separacion

de poderes.

Otro claro ejemplo de esta situacién de crisis o de tension en el sistema

de separacién de poderes en los Estados Unidos es el relacionado con el poder

12 Consultar a Thurber, James A. y Antoine Yoshinaka (eds.). Awmerican Gridlock: The Sources, Character,
and Impact of Political Polarization, Cambridge University Press, Nueva York, NY. 2015.
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judicial como garante de que las 6rdenes ejecutivas que Trump firma diariamente
se ajusten a la Constitucién o no. Por ello, las recientes decisiones de tribunales
federales paralizando o6rdenes como la que revocaba la nacionalidad por
nacimientos en el pafs, la de acceso al sistema de pagos del Gobierno federal del
departamento DOGE de Elon Musk o incluso la orden por la que se paralizaban
ciertos fondos federales. .., todas estas resoluciones de estos tribunales y la reaccién
del presidente y del vicepresidente nos acercan a afirmar la existencia de ctisis,
ruptura o tensioén en el sistema constitucional. Hablamos de 6rdenes paralizadas
que, tras el recurso oportuno de la Administracion del republicano Trump,

acabaran si o si en manos de un fallo del Tribunal Supremo.

En este punto sera necesario observar con atencién cémo resuelve estos
casos el maximo tribunal, pues alguna de estas 6rdenes resultan claramente
inconstitucionales!3, como port ejemplo la prohibicién o revocacién de la obtencion
de la nacionalidad estadounidense por nacimiento en el pafs si los padres son

inmigrantes irregulares.

Conclusiones

Tras el analisis efectuado al sistema de separaciéon de poderes, a su
regulacién constitucional y al actual escenario de la presidencia del republicano
Donald Trump, es necesario dar el siguiente paso para poder concluir de manera
adecuada el presente trabajo de investigacién. La primera conclusion esencial es la

afirmacion rotunda de crisis del sistema constitucional de separacién de poderes.

Esta crisis es evidente, ya que existe un control absoluto del poder
ejecutivo sobre el poder legislativo y en parte sobre el poder judicial. La separacion
de poderes y el sistema de pesos y contrapesos se idearon para evitar situaciones

tan criticas como la que vive actualmente Estados Unidos. La falta de control del

13 En esta afirmacién, debemos de consultar a Fiorina, Mortis P. Divided Government, Longman, Boston,
Ma. 2002.
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poder legislativo sobre sus funciones para servir de mera cortrea de transmision del
poder ejecutivo ha sido no muy rara en el paifs. En situaciones de gobierno unitatio,
es una constante que el Congreso facilite la agenda legislativa del presidente, pero
si algo ha caracterizado siempre al sistema del pafs ha sido la independencia de

congresistas y senadores, incluso de las propias directrices partidistas.

Esta serfa la siguiente conclusién que considerar: el control absoluto de
Trump sobre su partido, en donde las voces criticas son apartadas en procesos de
primarias por los partidarios del presidente. Es otro de los factores que tensionan
y ponen en crisis al sistema de sepatracion de poderes. Su control desde la derrota
en las elecciones presidenciales de 2020 del Partido Republicano es otro de los
factores que lo explican y que debemos tener en consideracién. El control total que
¢jerce en el Comité Nacional Republicano, el control del speaker of hounse Mike
Johnson y la influencia mas que relevante del actual lider de la mayorfa en el Senado,
el senador John Thune —si bien este ultimo es algo mas independiente por la
propia tradicién e idiosincrasia de la institucion— conduce a que las decisiones
tomadas en el arranque la segunda etapa presidencial no solo no encuentren
oposicion, ni siquiera son cuestionadas minimamente entre senadores o incluso

entre los lideres en el congreso.

Por ello, la segunda Administracion de Trump es mucho mas unitaria y
con mucho mas poder en manos del poder ejecutivo, que en este caso recae sobre

el presidente.

Tenemos, pues, como conclusién final, una situacién en donde el poder
¢jecutivo expande cada vez mas su influencia e incluso su control sobre el poder
legislativo, poniendo en evidencia uno de los temores plasmados por los padres
fundadores, un posible poder ejecutivo que desbordase sus facultades y se
convirtiera en una especie de rey hegemonico, la denominada presidencia imperial,
en donde los pesos y contrapesos no surten efecto por la inoperancia de las
mayorfas parlamentarias en el Congreso, que solo actian al dictado del presidente
y en donde las minorfas —en este caso demdcrata— estan en una situacion de
recuperacion o de shock interno, que hace que no sepan hacia dénde enfocar estas

cuestiones.
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Hablamos de un sistema de separacién de poderes en tensién constante
por los envites a los que el poder ejecutivo somete al sistema, que no fue concebido
para esta tension partidista, ni mucho menos patra un poder ejecutivo tan fuerte y
robusto que acapate tanto poder reunido en una persona. Hablamos de una posible
presidencia mas que imperial y de un poder ejecutivo que amplia atin mas sus
margenes de discrecionalidad y autonomfa en detrimento del poder legislativo, que
asiste impasible a esta expansion sin precedentes de los poderes del presidente y de
su Gobierno federal, en algunos casos asumiendo funciones y directrices propias

del Congtreso.

En consecuencia, tenemos por delante una Administracion de cuatro afios
en donde en esta primera etapa presidencial y hasta las elecciones de medio
mandato o wmidferms la situacion de gobierno unitario y de control absoluto del
presidente hacia su partido esta poniendo no solo en tension el sistema de
separacion de poderes que los fundadores crearon, sino que derivard en la
expansioén mas relevante de los ultimos tiempos de la figura del presidente de los
Estados Unidos. Todo ello desembocara en unas elecciones legislativas de medio
mandato en las que, si los demdcratas recuperan el control de ambas camaras o de
la Camara de Representantes, tendremos en ciernes una situacién de Gobierno
dividido. En este plausible escenatio, el sistema de pesos y contrapesos volverd a
jugar un papel destacado como moldeador y moderador del sistema de separacion

de poderes constitucional de los Estados Unidos.

Se impone seguir muy de cerca la evoluciéon de las decisiones que no solo
el presidente republicano Donald Trump pueda tomar, sino lo que es una novedad:
las decisiones que desde su Gobierno se tomen, pues estamos ante el Gobierno
federal mas presidencialista de las ultimas décadas, con miembros mas que leales y
seguidores que no ponen en duda ninguna de las decisiones de Trump y que no
intentan, como en su primera Administracion, intentar modelar esas decisiones tan
polémicas o esas declaracion tan relevantes que el maximo dirigente es dado a crear

y difundir.
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Por ello, los dos afios de la primera parte de su segundo mandato serin
dos afios de tension e incluso de posible ruptura del sistema de separacién de

poderes y del sistema de pesos y contrapesos.

Referencias bibliograficas

BLAUSTEIN, ALBERT P. “The United States Constitution: A Model in Nation
Building”, National Forum n° 64, pp. 14-17. 1984.

BUCHANAN, JAMES M. Y TULLOCK, GORDON. The Caleulus of Consent:
Logical Foundations of Constitutional Democracy, University of Michigan Press, Ann
Arbor, Mi. 1962.

CONLEY, RICHARD S. The President, Congress and Divided Government A Postwar
Assessment, Texas A&M University Press, College Station, Tx. 2003.

DAHL, ROBERT A. How Democratic is the American Constitution?, Yale University
Press, New Haven, Ct. 2002.

DIiAZ BRAVO, ENRIQUE. «Historical Evolvement of the Principle of
Separation of Powersy. Revista de Derecho, n.° 38. 2012.

DOLBEARE, KENNETH M. Y EDELMAN, MURRAY J. _American Politics.
Policies, Power and Change. The Congress- The Presidency, D.C Heath & Co. 1985.

EKSTEROWICZ, ANTHONY J. Y HASTEDT, GLENN P. The Presidency of the
Unnited States: New Issues and Developments, Nova Science Publishers Inc, Nueva York,
NY. 2009.

ENGLISH, ROSS M. The United State Congress, Manchester University Press, Nueva
York, NY. 2003.

FIORINA, MORRIS P. Divided Government, Longman, Boston, Ma. 2002.

FRANKLIN, BENJAMIN. The Articles of the Confederation: And Perpetual Union.
CreateSpace Independent Publishing Platform. 2015.

JOHNSON, PAUL E. American Government. People, Institutions and Policies, Congress-
The Presidency, Houghton Mifflin Co. 1994.

JONES, CHARLES O. The Presidency in a Separated System, The Brookings
Institution, Washington, DC. 2005.

28



KAMINSKI, JOHN P. Y LEFFLER, RICHARD (eds.). Federalists and
Abntifederalists: The Debate Over the Ratification of the Constitution. Madison House,
Lanham, Md. 1998.

LAW, DAVID S. Y VERSTEEG, MILA. “The Declining Influence of the United
States Constitution”, New York University Law Review n° 87/3. 2012.

LINEBERRY, L. ROBERT, EDWARDS, C. GEORGE Y WATTENBERG, P.
MARTIN. Government in America. People, Politics and Policy. Harper Collins, Nueva
York, NY, pp. 584-628. 1991.

LOWI, THEODORE J. Y GINSBERG, BENJAMIN. _Awmerican Government, WW
Norton & Co, Nueva York, NY. 1996.

MENDIETA, DANIEL Y TOBON-TOBON, MARY LUZ. “The Separation of
Powers and the System of Checks and Balances in the United States: from
Hamilton, Madison and Marshall’s Dream to the Threat of the Imperial
Presidency”. Revista Juridicas, vol. 15, Issue 2. Universidad de Caldas. 2018.

PFIFFNER, JAMES P. (ed.). Institutionalizing Congress and the Presidency. The U.S
buren of efficiency 1916-1933, Texas A&M University Press, College Station, Tx. 2006.

PIELKE, ROGER JR. Y KLEIN, ROBERTA A. Presidential Science Adpisors:
DPerpectives and Reflections on Science, Policy and Politics, Springer /University of Colorado
Press, Nueva York, NY. 2010.

RODRIGUEZ, PEDRO. “La peligrosa democracia en América”. Tribuna
Norteamericana n.° 39, pp. 26-31. 2022.

SKOCPOL, THEDA. Voice and Inequality: The Transformation of America Civic
Democracy, Perspectives on Politics, Cambridge University Press. 2004.

SPITZER, ROBERT J. The Presidency and Public Policy. The Four Arenas of Presidential
Power, The Universityof Alabama Press, Tuscaloosa, Al. 1981.

THURBER, JAMES A. Y ANTOINE YOSHINAKA (eds.). Awmerican Gridlock:
The Sources, Character, and Impact of Political Polarization, Cambridge University Press,
Nueva York, NY. 2015.

VV. AA. The Debate on the Constitution: Federalist and Anti-Federalist Speeches, Articles,
and Letters During the Struggle Over Ratification 1787-1788. Library of America. 2015.

WATTS, DUNCAN. The American Presideney, Edinburgh University Press,
Edimburgo. 2009.

WEISSEBERG, ROBERT. Understanding American Government, Holt Rinehart
Winston. 1994.

29



A CIDH E A CONDENAGCAO DO BRASIL NO CASO “DOS SANTOS
NASCIMENTO E FERREIRA GOMES”

The LACHR and the condemmnation of Brazil in the case “Dos Santos Nascimento and

Ferreira Gomes”

Amanda C. Buttendorff R. Beckers!

Uniopet — Centro Universitario

Maria Fernanda Augustinha S. H. Teixeira?

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

DOIL: https://doi.org//10.62140/ ABMT315618579

Sumario: 1. Introducio; 2. O caso; 3. A sentenca; 4. Os direitos humanos e as
violagoes do caso em tela; 5. Conclusio.

Resumo: O presente trabalho aborda o Caso Dos Santos Nascimento ¢ Ferreira
Gomes vs. Brasil, cuja condenac¢io ao Brasil junto a Corte Interamericana de
Direitos Humanos veio em fevereiro de 2025. A Corte compreendeu que o Estado
Brasileiro se omitiu em suas obrigacoes legais de investigacio em caso de
discriminacio racial e de género, tendo entendido que houve reproducio de
racismo institucional ja sofrido outrora pelas vitimas e falta de diligéncia das
autoridades envolvidas no processo judicial posterior ao fato. O fato que
desencadeou a situagio se deu em 1998, quando duas mulheres negras, Neusa dos
Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes se candidataram a vaga de
pesquisadora em Sao Paulo, tendo recebido como resposta que o cargo ja teria sido
preenchido. Ato continuo, no mesmo dia, ap6és o ocorrido, houve admissiao
imediata de uma candidata branca, com mesmo nivel de escolaridade e experiéncia
que as candidas recusadas. A candidata admitida — que era amiga das vitimas, o
recrutador teria informado que existiam ainda muitas vagas a serem preenchidas, e
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facultou a esta a indicacdo de “mais pessoas como ela”. Diante da situagdo natrrada,
Neusa dos Santos Nascimento e Gisele Ana Ferreira Gomes denunciaram o caso,
tendo sido aberta investigacdo criminal por racismo. O processo culminou com a
absolvicao dos acusados por falta de provas em 2009. O problema proposto é
analisar o caso e mormente a sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, avaliando a conduta do Brasil durante a denuncia e apés a prolagio da
sentenga, que determinou diversas medidas de reparagio no caso concreto e criacao
de politicas publicas com efeitos erga omnes. A metodologia de pesquisa foi
hipotético-dedutiva, com base tedrica e documental, com método de procedimento
de estudo de caso, mediante andlise do relatério da sentenca da CIDH no caso em
questdo. As principais conclusdes apontam que o sistema jutidico brasileiro nio foi
de fato eficaz no processamento do processo judicial nacional da questio. Sendo
sintomatico, que nio seja a primeira condenagdo do Brasil junto a CIDH por
omissio judiciaria e morosidade em medidas de investigagdo judicial. Além disso,
destaca-se a necessidade de uma efetiva melhora no que concerne a aplicagdo do
devido processo legal em ambito interno, pelo que se monstra necessaria a
implementacio das politicas preventivas determinadas em sentenca.

Palavras-chave: Sistemas regionais de Direitos Humanos; Corte Interamericana
de Direitos Humanos; Brasil; Caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs.
Brasil.

Abstract: This paper addresses the case of Dos Santos Nascimento and Ferreira
Gomes v. Brazil, which was convicted by the Inter-American Court of Human
Rights in February 2025. The Court found that the Brazilian State failed to fulfill
its legal obligations to investigate cases of racial and gender discrimination, and that
there had been a reproduction of institutional racism previously suffered by the
victims and a lack of diligence by the authorities involved in the judicial process
after the incident. The event that triggered the situation occurred in 1998, when
two black women, Neusa dos Santos Nascimento and Gisele Ana Ferreira Gomes,
applied for a researcher position in Sdo Paulo and were told that the position had
already been filled. Immediately after the incident, on the same day, a white
candidate with the same level of education and experience as the rejected
candidates was immediately admitted. The recruiter had told the candidate that she
was a friend of the victims that there were still many vacancies to be filled, and he
gave her the option of recommending “more people like her”. In light of the
situation described, Neusa dos Santos Nascimento and Gisele Ana Ferreira Gomes
reported the case, and a criminal investigation for racism was opened. The process
culminated in the acquittal of the accused due to lack of evidence in 2009. The
proposed problem is to analyze the case and especially the ruling of the Inter-
American Court of Human Rights, evaluating Brazil's conduct during the
complaint and after the ruling was handed down, which determined several
reparation measures in the specific case and the creation of public policies with erga
omnes effects. The research methodology was hypothetical-deductive, with a
theoretical and documentary basis, with a case study procedure method, through
analysis of the report of the IACHR ruling in the case in question. The main
conclusions indicate that the Brazilian legal system was in fact not effective in
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processing the national judicial process in this matter. It is symptomatic that this is
not the first time Brazil has been condemned by the IACHR for judicial omission
and delays in judicial investigation measures. In addition, the need for an effective
improvement in the application of due process at the domestic level is highlighted,
which is why it is necessary to implement the preventive policies determined in the
ruling.

Keywords: Regional Human Rights Systems; Inter-American Court of Human
Rights; Brazil; Case of Dos Santos Nascimento and Ferreira Gomes vs. Brazil.

1. INTRODUCAO

A protec¢do dos direitos humanos no plano internacional tornou-se uma
alternativa necessaria diante da recorrente ineficiéncia das instituicoes estatais em
enfrentar violagGes graves e persistentes. No caso da América Latina, essa realidade
confere especial importancia ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, cuja
atuacdo tem sido decisiva na responsabilizacdo de Estados que deixam de cumprir
seus deveres de prevencido, apurac¢do e reparacao. Muitas dessas violagdes, embora
formalmente repudiadas, continuam a ocorrer sob formas sutis e estruturais,

tornando-se quase invisiveis no funcionamento cotidiano das instituigdes.

O julgamento do caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil,
concluido pela Corte Interamericana em 2025, é expressdo clara desse contexto.
Nele, reconheceu-se ndo apenas a falha do Estado brasileiro em investigar com a
devida seriedade uma denuncia de discriminacio racial e de género, mas também a
reprodugido de um padrio historico de exclusdo, ainda presente, apesar dos avangos

normativos e institucionais.

O caso decorre de uma discriminagio corrida em Sao Paulo, quando duas
mulheres negras foram se candidatar a vaga de pesquisadoras. Foram informadas,
no momento da entrevista, de que ndo havia mais vagas disponiveis. No entanto,
ainda no mesmo dia, uma mulher branca com perfil profissional semelhante — e
que conhecia pessoalmente as candidatas preteridas — foi contratada para o
mesmo cargo. Mais do que isso: foi informada da existéncia de outras vagas e
incentivada a indicar pessoas “como ela”. Diante do tratamento desigual sofrido,
as duas mulheres buscaram apoio institucional, e uma investigacio criminal por

racismo foi aberta. O processo, contudo, nio teve desfecho reparador. Em 2009,
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os acusados foram absolvidos por auséncia de provas consideradas suficientes.
Esse resultado evidenciou muito mais do que uma falha probatéria. Expos,
sobretudo, o despreparo das instituicoes estatais em lidar com denutncias de
discriminacéo racial e a persisténcia de mecanismos que, mesmo diante de situacoes

concretas, falham em oferecer protegao eficaz as vitimas.

A situacio chegou a Corte Interamericana de Justiga que como se verd no
presente artigo foi enfatica ao reconhecer a responsabilidade do Estado brasileiro,
apontando a omissio quanto ao dever de investigar com diligéncia adequada, bem
como a perpetuacio de praticas institucionais que reproduzem o racismo estrutural
historicamente presente nas relagdes sociais brasileiras. Além das reparacGes as
vitimas, a sentenca impos a ado¢do de medidas com efeito erga omnes, visando a
transformagao institucional e a prevencdo de futuras violacGes, sobretudo em

contextos marcados por vulnerabilidades interseccionais.

Diante da gravidade do caso e das questdes que ele suscita, este trabalho
nasce da necessidade de olhar com mais profundidade para os limites e falhas do
sistema de justi¢a brasileiro quando confrontado com situagdes de discriminagio
racial e de género, pelo que se utiliza de metodologia hipotético-dedutiva, com
método de procedimento de estudo de caso e abordagem qualitativa com técnica

bibliografica e documental.

2. O CASO

As brasileitas Neusa dos Santos Nascimento, de 27 anos, e Gisele Ana
Ferreira Gomes, de 22 anos, ambas afrodescendentes, compareceram ao escritério
da empresa NIPOMED, localizado em Sao Paulo — SP, no dia 26 de marco de
1998, com o objetivo de se candidatarem a vaga de emprego de pesquisadora,
conforme andncio no jornal Folha de Sdo Paulo, e cujo processo seletivo ocorreria

entre os dias 23 e 27 de marco daquele ano.

Coincidentemente, ambas compareceram a0 mesmo momento nNo
endereco indicado para o processo seletivo de contratacio. Apds se apresentarem

ao recrutador, foram informadas que as vagas ja haviam sido preenchidas e, por
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este motivo, ndo foram autotizadas a preencher a ficha de candidatura. Entretanto,
avistaram outros candidatos que entregaram a ficha de inscricgdo e estavam

aguardando a entrevista.

No mesmo dia, no perfodo da tarde, uma amiga de Neusa e Gisele,
também pesquisadora e de pele branca, compateceu ao endereco da empresa para
se candidatar a vaga e foi recebida pelo mesmo recrutador que havia, pela manhai,
recebido as duas candidatas afrodescendentes. No momento da candidatura, o
recrutador informou a candidata branca sobre a disponibilidade de vagas, realizou
a sua contratacio e a indagou sobre outras candidatas como ela para recomendar a

vaga.

No dia seguinte, apds tomarem conhecimento sobre a contratagio da
amiga e a disponibilidade de vagas, Neusa e Gisele retornaram as dependéncias da
empresa. Ao chegarem 4, foram recebidas por outro recrutador, que as informou
sobre a disponibilidade de vagas, autorizou o preenchimento da ficha de
candidatura e que elas seriam contatadas futuramente, o que néo ocorreu. A época
da candidatura, Neusa e Gisele possufam o mesmo nivel académico e experiéncia
profissional como pesquisadora que a amiga, branca, recém-contratada pela

empresa NIPOMED.

Em decorréncia da discriminac¢io sofrida, Neusa e Gisele compareceram,
no dia 27 de margo de 1998, perante a 14* Delegacia de Policia de Sio Paulo, para
solicitar a abertura de uma investigagdao criminal em face do primeiro recrutador,
pelo crime de racismo. Apds o recebimento da denuncia, foi proferida sentenca

absolutodria, em 27 de outubro de 1999, baseada na insuficiéncia de provas.

As duas candidatas interpuseram Recurso de Apelacio e, em 11 de agosto
de 2004, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou procedente o recurso
e condenou o recrutador a dois anos de reclusiao. Passados trés anos, a defesa do
recrutador interpos Revisio Criminal, a qual foi acolhida e emitida decisio

absolutéria por insuficiéncia de prova.

O caso foi submetido pelo Instituto da Mulher Negra — Geledés a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em 8 de dezembro de 2003 e, em
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29 de julho de 2021, submetido a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para responsabilidade do Estado brasileiro referente ao crime de racismo

sofrido pela Neusa e a Gisele, em margo de 1998.

3. A SENTENCA

Em 7 de outubro de 2024, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
proferiu a sentenca’ referente ao “Caso dos Santos do Nascimento e Ferreira
Gomes vs. Brasil”. Nela, restou consignada que a origem da conduta
discriminatéria sofrida pela Neusa e Gisele, ocorrida em 26 de margo de 1998, nio
esta inserida na competéncia temporal da Corte (a partir de 10 de dezembro de
1998), contudo os atos e omissGes dos organismos estatais se encontram inseridos

em sua competéncia temporal, motivo pelo qual a Corte se pronunciou a respeito.

No tocante a devida diligéncia na condugio do processo penal e na coleta
e avaliagdo da prova, a Corte constatou que os atos e omissdes das autoridades
judiciais, inclusive do Ministério Publico, na conducio do processo e quanto ao
padrio de prova, reproduziram o racismo institucional nas candidatas Neusa ¢
Gisele e reforcaram a discriminagdo estrutural em desfavor da populacio
afrodescendente. A partir desta andlise, a Corte concluiu que o Brasil é responsavel
pela auséncia de devida diligéncia reforgada na investiga¢do da violagdo do direito
a igualdade e a nao discriminagdo por raca e cor e pela discriminacio estrutural e
do racismo institucional, pela falta de igualdade no acesso a justica e revitimizacio

das vitimas.

Quanto ao dano ao projeto de vida das vitimas, a Corte considerou que o
Estado brasileiro deixou de garantir e proteger o nicleo de direitos indispensaveis
para o desenvolvimento de um projeto de vida digno e sem discriminac¢do por raga
ou cof, 20 N0 assegurar o acesso a justica em igualdade de condi¢Ses, provocando

nas candidatas o sentimento de injustica, impoténcia e inseguranca e violando o seu

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Dos Santos Nascimento e
Ferreira Gomes vs. Brasil. Sentenca de 7 de outubro de 2024. Série C, n. 539. Disponivel em:
https://www.corteidh.ot.cr/docs/ casos/articulos/setiec_539_por.pdf. Acesso em: 2 mai 2025.
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direito de desenvolver um projeto de vida sem discriminagdo. Assim, a Corte
concluiu que o Brasil incorreu em violacdo dos direitos a vida digna, a integridade
pessoal, a liberdade pessoal, as garantias judiciais, a protecio da honra e da
dignidade, a igualdade perante a lei e a0 acesso a justica, a obrigacdo de garantir a
igualdade e a ndo discriminagdo no acesso aos direitos economicos, sociais e

culturais e ao dano ao projeto de vida.

Com relagdo as medidas de reabilitagao, a Corte determinou que o Estado
brasileiro proporcione as vitimas tratamento psicolégico e/ou psiquidtrico, de
forma gratuita e prioritaria, adequada e efetiva, em caso de solicitacio pelas vitimas,

no prazo de dezoito meses, contados a partir da notificagdo da sentenca.

No tocante as medidas de reparacio, a Corte determinou que o Estado
brasileiro realize um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional e um pedido de desculpas quanto as viola¢oes declaradas na sentenca;
a adogdo de protocolos de investigacdo e julgamento de crimes de racismo no
Estado de Sio Paulo, no prazo de dois anos a partir da notifica¢do da sentenga; a
inclusio de conteudo voltado ao combate a discriminacio racial direta e indireta,
nos curriculos permanentes de formagio dos funcionarios do Poder Judiciario e do
Ministério Puablico do Estado de Sio Paulo; a ado¢do de medidas necessarias para
que os individuos inseridos no quadro de pessoal do Poder Judiciatio notifiquem
ao Ministério Pablico do Trabalho do Estado de Sio Paulo os supostos atos de
discriminagio racial no local de trabalho de que tenham conhecimento, a fim de
que sejam realizadas investigacoes pertinentes no ambito de suas competéncias; a
implementacio e divulgacio de dados e cifras sobre investigagdes, denuncias,
absolvi¢oes, condenagdes e arquivamento de processos judiciais no Estado de Sao
Paulo, observados os critérios de raga, cor e género dos denunciantes, supostas
vitimas e pessoas denunciadas, para fins de monitoramento do acesso de pessoas
afrodescendentes a justica e para facilitar a formulagdo e a implementacio de
politicas publicas antidiscriminatérias no acesso a justica; a adogdo de medidas

voltadas a prevencao da discriminacdo no ambiente laboral.
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Por fim, no tocante a indenizacio compensatoria, a Corte determinou o
pagamento de cinquenta mil délares, a titulo de dano imaterial, o qual devera ser

pago a cada uma das vitimas pelo Estado brasileiro.

4. OS DIREITOS HUMANOS E AS VIOLACOES DO
CASO EM TELA

O trabalho, um dos caminhos do homem em busca de seu sentido pela
vida, é também meio de desenvolvimento pessoal e moral, nio havendo vida digna
e saudavel sem trabalho digno, ao que nio se admite mais a antiga ideia de trabalho
como mercadoria. Falar em vida digna sem considerar a centralidade do trabalho
digno ¢é ignorar a dimensdo existencial e ética que ele representa. A antiga
concepeao que o tratava como mera mercadoria a ser negociada no mercado perdeu

qualquer legitimidade diante dos avancos civilizatérios do Direito.

No ambito do direito interno e também do internacional verifica-se na
atualidade uma tendéncia de garantia aos direitos fundamentais dos cidadaos. Neste
amplo rol, destaca-se o direito ao trabalho digno e a prote¢do aos trabalhadores,
reconhecidos como direitos fundamentais tanto pela Constituicdo brasileira de
1988 quanto pelos instrumentos internacionais como a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos e também pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos

Sociais e Culturais, ambos aprovados pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas.

Some-se a tal compromisso firmado pelo Brasil enquanto signatatio da
Declaragdo e ainda de outros instrumentos juridicos protetivos aos direitos
humanos, a necessaria reparacdo ante ao historico de desrespeito aos trabalhadores,
fruto de um crescimento econémico galgado no modelo escravocrata. Era de se
esperar que o pafs tivesse postura firme no combate as afrontas ao trabalho digno,
o que ndo se verificou, contudo, no caso em que foi demandado perante o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos ora analisado.

Por décadas o Brasil foi responsavel pelas maiores atrocidades em matéria
de vilipéndio aos direitos dos trabalhadores negros, escravizados por anos e

submetidos as mais degradantes condi¢des de trabalho. O apanhado histérico do
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periodo da abolicdo da escravatura nio é louvavel, mas uma série de remendos
legislativos com fins comerciais no intento de atrasar a abolicdo e ludibriar o

comércio internacional.

Os estados que aderiram a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
se comprometeram por forca do artigo XXV em proteger os cidadios e os

trabalhadores, ndo é o que se tem verificado na atualidade.

No processo de constituicdo histérica da América,
todas as formas de controle e de exploracio do
trabalho e de controle da produgido-apropriacio-
distribui¢do de produtos foram articuladas em torno
da relacio capital-salario (de agora em diante capital)
e do mercado mundial. Incluitam-se a escravidio, a
servidio, a pequena producio mercantil, a
reciprocidade e o salario.*”.

Ainda se verifica um resquicio do modelo escravocrata brasileiro. Ainda
se compreende no pafs o trabalho enquanto um “Gustrumento meramente econdmico e nao
de desenvolvimento humano e social, foi o responsdvel por levar o Brasil ao noticigrio internacional
como pais violador dos direitos humanos de seus trabalbadores em pleno século XXI, titulo este
oriundo de densincia perante os drgaos do Sistema Interamericano de Protegio aos Direitos

Humanos>”.

No caso em tela, o direito ao trabalho decente foi cabalmente violado.

Perpassado por questdes de 6dio e de preconceito racial.

Nao bastasse a legislagdo interna do pafs, que prevé expressamente a
igualdade racial, que traz no bojo da Constitui¢io em seus artigos: 1°, inciso III,

que estabelece como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana; Art.

+ QUIJANO. Anibal. Colonialidade do poder — Eurocentrismo e América Latina. In: A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: CACSO, 2005. P.118.

5 ROSSI, Amélia. S., & BECKERS, Amanda C. R. B. (2018). Trabalho digno como direito humano
fundamental: o Brasil perante a CIDH no Caso 12.066. Espaco Juridico Journal of Law [EJJL], 19(2),
353-374. P.363.
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3°, incisos I e IV que define como objetivos fundamentais da Republica a
construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo e Art. 5° inciso XLII — que prevé como crime inafiancavel e

imprescritivel o crime de racismo.®

O Brasil ratificou em 2013 a Convenciao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminac¢ao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, aprovada no
ambito da Organizacio dos Estados Americanos, na qual se depreende o

compromisso dos signatarios em abolir tal pratica horrenda:

CONVENCIDOS de que os principios da
igualdade e da ndo discriminagdo entre os seres
humanos sio conceitos democraticos dinamicos
que propiciam a promogdo da igualdade juridica
efetiva e pressupdem uma obriga¢do por parte do
Estado de adotar medidas especiais pata proteger
os direitos de individuos ou grupos que sejam
vitimas da discriminag¢io racial em qualquer esfera
de atividade, seja publica ou privada, com vistas a
promover condi¢des equitativas para a igualdade de
oportunidades, bem  como  combater a
discriminacio racial em todas as suas manifestacoes
individuais, estruturais e institucionais’;

O documento visa prevenir, eliminar, proibir e punir todas as formas de
discrimina¢io racial, inclusive me ambito estrutural e institucional, trazendo o
compromisso de adogao de politicas publicas afirmativas e promocio de igualdade

de condi¢oes.

o BRASIL. Constitui¢ao Federal. Disponivel em: <
https://www.google.com/search?q=constitui%C3%A7%C3%A30+federal&rlz=1C1GCEU_pt-
BRBR1160BR1160&oq=constitui&gs_lcrp=EgZjaH]JvbWUqCggAEAAYsQMYgAQyCggAEAAY's
QMYgAQyCgegBEAAYsQMYgAQyBgeCEEUYOTIKCAMQABixAxiABDIHCAQQABIABDIKC
AUQABixAxiABDIHCAYQABIABDIHCAcQABIABDIHCAgQABIABDIHCAKQABIABNIBCD
MzNjNgMGo0qAIAsAIB&sourceid=chrome&ie=UTF-8 > Acesso em: 18 abr. 2025.

7 CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL
E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A68_Convencao_Interamericana_raci
smo_POR.pd.Acesso em: 02 abr. 2025.

39



Em face desse catilogo de direitos constantes da
Convencdo Americana, cabe ao FEstado-parte a
obrigacdo de respeitar e assegurar o livre e pleno
exercicio desses direitos e liberdades, sem qualquer
discrimina¢do. Cabe ainda ao Estado-parte adotar
todas as medidas legislativas e de outra natureza que
sejam necessarias para conferir efetividade aos
direitos e liberdades enunciados. A Convencio
Americana estabelece um aparato de monitoramento
e implementacdo dos direitos que enuncia. Esse
aparato ¢ integrado pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e pela Corte Interamericana”s.

Ja ndo ¢ a primeira vez que o Brasil é condenado internacionalmente na
CIDH por questdes otiundas de violagdes ao trabalho decente?, o Caso Fazenda
Brasil Verde no qual houve constata¢io de trabalho analogo a escravidio no estado
do Pard, e o Caso da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus, que explodiu na

Bahia.

Contudo, verifica-se que o Estado ndo tem de fato cumprido o que a
propria CIDH recomenda envidado esfor¢os no cumprimento de suas decides e
medidas preventivas de novas violagdes. “A Corte IDH declaron no Caso Loayza
Tamayo que os Estados devem empreender todos os esforcos para dar cumprimento as decisées da
CIDH como exigéncia da regra da boa-fé na interpretacao dos tratados, codificada na Convengio

de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969107,

As reiteradas condenagbes do pais junto a CIDH por temas repetitivos e
violagbes que poderiam ser evitadas caso a legislagdo fosse de fato cumprida,
demonstra a necessaria preocupagdo com os temas de direitos humanos que se

imaginavam avancados em sua implementacdo, tais quais a igualdade racial e o

8 PIOVESAN, F. 2011. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Saraiva. P.344.
? DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sao Paulo: LT, 2006.

10 NAGADO, B.M.R.; SEIXAS, RJ.S. 2009. A atuacio do Brasil no banco dos réus do Sistema
Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais —
RBCCRIM, Sio Paulo, IBCCRIM, n. 76, p. 293-311. 295-294)
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trabalho decente — que no ambito brasileiro, se verifica ainda estdo perpassados de

muito atraso e desimportincia pelas institui¢oes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs. Brasil é, antes de tudo, um
retrato doloroso de realidades que insistem em se repetir no cotidiano de tantas
mulheres negras brasileiras. Muito além de um processo juridico, o que se tem é
uma histéria concreta, marcada por exclusio, siléncio institucional e auséncia de
reparacdo. Duas mulheres qualificadas, com trajetéria profissional construida com
esforco e mérito, viram-se rejeitadas nao por falta de competéncia, mas pelo peso
de uma cor de pele que, historicamente, define quem pode e quem nio pode ocupar

certos espacos.

A sentenca da Corte Interamericana, ao reconhecer a responsabilidade do
Estado brasileiro, nao apenas aponta uma falha técnica ou processual — ela
escancara um problema profundo, estrutural, que atravessa nossas instituicGes: a
persisténcia de praticas seletivas, de critérios ndo ditos, mas amplamente operantes,

que mantém intactas as fronteiras da desigualdade.

Sua relevincia se destaca, sobretudo, porque nos obriga a olhar para o que
tantas vezes se tenta varrer para debaixo do tapete: a banalizacio da injustica
quando ela recai sobre corpos historicamente subalternizados. E porque lembra,
com forga, que o direito ndo pode se furtar ao seu papel de reconhecer, reparar e

transformatr.

Mais do que a condenagio internacional em si, o que esse julgamento
revela é a fragilidade da resposta estatal frente a violagdes que se reproduzem
cotidianamente, muitas vezes sob formas sutis e institucionalizadas. A lentidao na
apuracio, a insuficiéncia de mecanismos eficazes de responsabilizacio e a auséncia
de politicas publicas estruturantes evidenciam um padrio que ja ndo pode mais ser
ignorado. E nesse ponto que a atuagio do Sistema Interamericano ganha relevo: ao

impor ao Estado brasileiro ndo apenas medidas de reparacdao individual, mas
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também determinagcbes com efeitos erga omnes, a Corte reafirma o cariter

transformador do direito internacional dos direitos humanos.

E fundamental reconhecer que o direito ao trabalho digno, a igualdade
racial e a ndo discriminagio ndo sio apenas enunciados normativos — sao garantias

que devem se concretizar na experiéncia vivida de cada cidada e cidaddo.

Quando essas garantias falham, sobretudo de forma reiterada, como
demonstram outros precedentes da Corte envolvendo o Brasil, torna-se
indispensavel repensar os caminhos institucionais adotados até aqui. A adesdo a
tratados e convencdes internacionais, embora relevante, ndo se basta sem o efetivo

compromisso de internalizagdo pratica dos valores que eles consagram.
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Resumo: Considerando os desafios no acesso a justica e a educagio, especialmente
para populagGes vulneraveis, objetiva-se analisar o impacto da Inteligéncia Artificial
(IA) na democratizacdo desses direitos fundamentais. Para tanto, procede-se a
revisdo bibliografica e analise documental de politicas publicas e estudos
académicos sobre o tema. Desse modo, observa-se que a IA tem potencial para
tornar o Judicidrio mais 4gil, reduzindo a burocracia e permitindo maior acesso a
informacoes juridicas, além de contribuir para a personaliza¢io do ensino e inclusao
de estudantes com necessidades especiais. No entanto, surgem desafios como o
risco de viés algoritmico, exclusio digital e a necessidade de regulamentagio. A falta
de infraestrutura e de capacitacdo para o uso dessas tecnologias também pode

ampliar desigualdades, ao invés de reduzi-las. O que permite concluir que a IA ¢é
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uma ferramenta poderosa para ampliar o acesso a justica e a educacio, desde que
seja implementada com critérios éticos e politicas puiblicas voltadas a inclusao
digital. Dessa forma, a tecnologia pode ser uma aliada para garantir direitos
fundamentais de maneira equitativa, promovendo uma sociedade mais justa e
acessivel.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Acesso a Justica; Educagio; Inclusio
Digital.

Abstract: Considering the challenges in access to justice and education, especially
for vulnerable populations, this study aims to analyze the impact of Artificial
Intelligence (AI) in democratizing these fundamental rights. To this end, a
bibliographic review and documentary analysis of public policies and academic
studies on the subject were conducted. Thus, it is observed that Al has the potential
to make the judiciary more efficient, reducing bureaucracy and enabling greater
access to legal information, as well as contributing to personalized learning and the
inclusion of students with special needs. However, challenges such as algorithmic
bias, digital exclusion, and the need for regulation arise. The lack of infrastructure
and training for the use of these technologies may also increase inequalities rather
than reduce them. It is concluded that Al is a powerful tool to enhance access to
justice and education, provided that it is implemented with ethical standards and
public policies aimed at digital inclusion. In this way, technology can be an ally in
ensuring fundamental rights equitably, promoting a more just and accessible

society.

Keywords: Artificial Intelligence; Access to Justice; Education; Digital Inclusion.

1 INTRODUCAO

A tecnologia tem sido um instrumento fundamental para a concretizagao
dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere ao acesso a justica e a
educacio, principalmente no quesito acessibilidade (Fonseca; De Almeida;
Zaganelli, 2020). A inteligéncia artificial (IA) surge como uma aliada estratégica
nesse contexto, promovendo maior eficiéncia, celeridade e inclusio. No ambito
juridico, a inteligéncia artificial tem possibilitado a automagdo de processos, a
disponibilizagao de assistentes virtuais e a digitalizacao de servigos, permitindo que
pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou dificuldades de locomogdo tenham

maior autonomia ao interagir com o sistema judicial (Unger, 2020).

45



Da mesma forma, na educacio, ferramentas baseadas em IA, como
leitores de tela, legendagem automatica e plataformas adaptativas, tém sido
fundamentais pata a inclusdao de estudantes com necessidades especiais, garantindo
uma aprendizagem personalizada e acessivel. No entanto, sua implementacio
também gera desafios éticos e juridicos, que precisam ser cuidadosamente
analisados para garantir sua aplicacido de forma equitativa e segura (Siqueira; Lara;
Lima, 2020).

No ambito do Poder Judiciario, a morosidade processual e a burocracia
tém sido historicamente apontadas como obstaculos a efetivagdo do acesso a
justica. Conforme aponta Almeida (2022), o crescimento exponencial do nimero
de processos judiciais tem exigido do Estado solu¢des inovadoras para evitar a
sobrecarga do sistema, sendo a IA uma ferramenta promissora para agilizar
decisbes e reduzir gargalos administrativos. No Brasil, iniciativas como o Programa
Justica 4.0 demonstram o potencial da IA na modernizacdo da gestdo dos tribunais,
permitindo, por exemplo, a triagem processual automatizada e o uso de assistentes
virtuais para facilitar a comunicacio com os jutisdicionados.

Contudo, a aplicacio da IA no direito ndo estd isenta de riscos. De acordo
com Nunes (2018), a implementacio de algoritmos na tomada de decisoes juridicas
pode comprometer o devido processo legal caso ndo haja transparéncia nos
critérios utilizados, resultando em vieses algoritmicos que afetam a equidade das
decisdes. Assim, ¢ imprescindivel que o avanco da IA no setor juridico esteja
acompanhado de regulamentagdes que assegurem a imparcialidade e a
accountability das decisdes automatizadas.

No campo da educacio, a TA também tem sido explorada como um
mecanismo de democratizacio do ensino, permitindo o desenvolvimento de
plataformas personalizadas de aprendizagem e ampliando o alcance do ensino a
populagdes historicamente marginalizadas. O uso de assistentes virtuais, corretores
automatizados e algoritmos preditivos pode contribuir para uma educacio mais
acessivel e eficiente. Entretanto, como apontam Soares e Medina (2020), a
implementacio dessas tecnologias precisa ser acompanhada de estratégias que
evitem a exclusio digital e garantam que todos os estudantes tenham condicées de

usufruir dessas inovagdes de forma equitativa.
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Diante desse cenario, esta pesquisa tem como objetivo investigar o papel
da inteligéncia artificial na garantia do acesso universal a justi¢a e a educagdo como
um direito fundamental. Para tanto os objetivos especificos sdo: compreender o
conceito de acesso a justica, revisar as leis que abordam o diteito a educacio e
analisar os impactos da IA na acessibilidade e democratizagao desses direitos. Ao
final, busca-se responder a seguinte pergunta: Como a inteligéncia attificial pode
ser utilizada para promover o acesso universal a justica e a educacio, garantindo
direitos fundamentais de forma equitativa e inclusiva?

Essa pesquisa se justifica pois o acesso a justi¢a e a educagio sio pilares
fundamentais para uma sociedade democratica e equitativa. No entanto, diversas
barreiras, como burocracia, desigualdade social e falta de infraestrutura, dificultam
sua universalizagdo. A TA apresenta solugdes promissoras, como plataformas de
ensino personalizadas e assistentes jutidicos automatizados, que podem mitigar tais
obstaculos. Contudo, a implementa¢do indiscriminada da tecnologia pode gerar
novos desafios, como vieses algoritmicos e exclusio digital. Diante disso, ¢é
essencial uma analise aprofundada sobre as implicacGes do uso da IA nesses
ambitos. A pesquisa ¢ qualitativa e exploratéria, utilizando: Revisdo bibliografica
sobre IA, justica e educagdo. Analise documental de politicas puiblicas e regulacoes

sobre TA.

2 ACESSO UNIVERSAL A JUSTICA

O acesso universal a justiga significa garantir que todas as pessoas possam
buscar seus direitos no sistema judiciario, sem barreiras que dificultem esse
caminho. Isso envolve tanto a possibilidade de entrar com um processo quanto a
de obter uma decisdo justa e dentro de um tempo razoavel (Santos; Ramos 2024).

A Constituicdo Federal do Brasil assegura esse direito no artigo 5°, inciso
XXXV, que afirma que "a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicitio lesdo
ou ameaga a direito" (Brasil, 1988). Isso significa que qualquer pessoa pode
procurar a justica quando se sentir prejudicada, independentemente de sua
condicao financeira ou social (Guimaries, 2023).
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Apesar dessa garantia, muitas pessoas ainda encontram dificuldades para
ter acesso a justiga. Os custos de um processo, a demora para obter uma decisao
judicial e a falta de conhecimento sobre os préprios direitos sdo alguns dos
principais problemas enfrentados (Igreja; Rampin, 2021).

Para reduzir essas dificuldades, foram criados mecanismos que ajudam a
populagdo, como a Defensoria Puablica, que oferece assessoria juridica gratuita para
quem nio pode pagar. A Defensoria atua em diversas areas, como direito do
consumidor, familia e criminal (Mendes, 2023).

A gratuidade da justica também ¢é um direito garantido para quem ndo
pode arcar com os custos do processo. O Codigo de Processo Civil, no artigo 98,
prevé que pessoas de baixa renda podem solicitar a isencdo de taxas e honorarios
advocaticios (Brasil, 2015).

Além dessas medidas, foram criadas formas alternativas de resolver
conflitos sem precisar entrar na justica, como a mediacido e a conciliagdo. Esses
métodos permitem que as partes conversem com a ajuda de um mediador,
buscando um acordo sem necessidade de um juiz (Guimaries, 2023).

O uso da tecnologia também tem ajudado a melhorar o acesso a justica.
Com os processos eletronicos, as pessoas podem acompanhar seus casos pela
internet, sem precisar ir até um férum. No entanto, essa solu¢io ainda nio é
acessivel para todos, pois muitos brasileiros nio tém acesso a internet ou nao sabem
como usar essas ferramentas (Igreja; Rampin, 2021).

Apesar dos avangos, a morosidade do sistema judicidrio ainda é um grande
problema. Muitos processos demoram anos para serem resolvidos, o que pode
desmotivar quem busca a justica (Barbosa, 2018). O direito a duragdo razoavel do
processo esta garantido na Constitui¢do, mas na pratica, essa rapidez nem sempre
acontece (Igreja; Rampin, 2021).

Outro desafio ¢ a falta de defensores publicos suficientes para atender a
demanda da populagdo. Em muitas cidades, ha poucos profissionais para muitas
pessoas que precisam de assisténcia juridica gratuita (Nascimento, 2025).

Além disso, o desconhecimento dos proprios direitos faz com que muitas

pessoas ndo procurem a justica. A falta de educacio juridica na populacdo contribui
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para isso, pois muitos ndo sabem que tém direito a uma defesa gratuita ou que
podem recorrer contra decisdes injustas (Santos; Ramos, 2024).

O acesso a justica ndo deve ser um privilégio de quem tem dinheiro para
pagar advogados. Ele deve ser garantido para todos, independentemente da
condigao financeira ou social (Nascimento, 2025).

O principio da igualdade de acesso reforca que todas as pessoas devem
ter as mesmas oportunidades para buscar seus direitos na justica, sem discriminacio
(Mendes, 2023).

A criag¢ido dos Juizados Especiais Federais também foi um avango, pois
permite que questdes relacionadas a beneficios do INSS e outras demandas contra
a Unido sejam resolvidas de forma mais agil (Mendes, 2023).

Além das solucbes mencionadas, o fortalecimento das Defensorias
Publicas e o aumento da digitalizagdo do judiciario sdo caminhos para melhorar
ainda mais o acesso a justica (Santos; Ramos, 2024).

A cultura do litigio também sobrecarrega o sistema. Muitas pessoas
entram com processos quando poderiam resolver a questio por meio do didlogo
ou da mediagdo (Mattaraia; Silveira; Barbosa, 2023). A demora nos processos afeta
principalmente os mais pobres, que dependem de decisdes rapidas para questoes
como acesso a medicamentos, moradia e beneficios sociais (Mattaraia; Silveira;
Barbosa, 2023).

O Estado brasileiro precisa continuar investindo em formas de tornar a
justica mais acessivel e eficiente. A ampliagio da Defensoria Publica, a
modernizacido dos tribunais e o incentivo a resolucio de conflitos fora do judiciario

sao algumas das solucées possiveis (Santos; Ramos, 2024).

3 DIREITO A EDUCAGCAO

Certa vez nos disse Paulo freire, “Educagio ndo transforma o mundo.
Educagio muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo” (FREIRE. 1979,
p-84), a partir disso, entende-se que educacio ¢ algo que muda a vida das pessoas e
do pais como um todo. No Brasil existem varias leis que garantem o direito a
educacio, mas na pratica ainda existem muitos desafios. Nem todas as criancas,
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adolescentes e adultos conseguem estudar do jeito que deveriam e isso afeta
diretamente o futuro de cada um (Brasil, 1988). Nio a toa que diferentes autores
como Fran¢ois Dubet, Pierre Bourdieu e Paulo Freire se debrugam sobre o papel
da educacio e sua relacio com a sociedade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 diz, no artigo 205, que a educagao é um
direito de todos e um dever do Estado e da familia. Isso quer dizer que o governo
tem que garantir escolas e condigbes para o aprendizado, mas os responsaveis
também precisam incentivar e apoiar os estudos de seus filhos (Brasil, 1988). O
problema é que nem sempre isso acontece, seja por falta de estrutura escolar ou
por questdes economicas que fazem muitos jovens abandonarem os estudos cedo.

O artigo 206 da Constituicdo fala sobre alguns principios basicos da
educacdo, como igualdade de oportunidades, gratuidade do ensino publico e
valorizagdo dos professores (Brasil, 1988). Na teoria parece tudo muito bem-
organizado, mas sera que essas ideias realmente funcionam na pratica? Muitos
alunos estudam em escolas sem infraestrutura, sem materiais adequados e com
poucos professores disponiveis.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDB - Lei n°
9.394/1996) ¢ o documento que otganiza o ensino no Brasil. Ela reforca que a
escola ndo deve apenas ensinar conteudos, mas também ajudar no
desenvolvimento pessoal e profissional de cada estudante (Brasil, 1996). Além
disso, ela garante que ninguém pode ser impedido de estudar por falta de dinheiro,
o que significa que o ensino publico deve ser sempre gratuito.

Com a Emenda Constitucional n® 59/2009, a educagio obrigatéria foi
ampliada para criancas e adolescentes de 4 a 17 anos (Brasil, 2009). Isso incluiu a
pré-escola e o ensino médio na lista de etapas que todos devem cursar. No entanto,
ainda ha muitas criangas pequenas sem acesso a creche e muitos adolescentes que
ndo conseguem concluir o ensino médio porque precisam trabalhar para ajudar em
casa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n°® 8.069/1990)
também trata da educacio e reforca que todas as criancas e adolescentes devem ter
acesso a escola. No artigo 53, fica claro que a escola ndo pode ser apenas um espago

de ensino, mas sim um lugar de crescimento pessoal e social (Brasil, 1990). Além
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disso, os pais ou responsaveis tém o dever de garantir que os filhos frequentem a
escola regularmente.

A questdo do financiamento da educa¢io também é muito importante.
Para garantir que as escolas publicas tenham condicées de funcionar, foi criado o
Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacio (Fundeb), que foi regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 (Brasil, 2007). Esse fundo ajuda a disttibuir recursos entre estados e
municipios, mas, ainda assim, muitas escolas enfrentam problemas com a falta de
dinheiro.

O Plano Nacional de Educag¢io (PNE - Lei n° 13.005/2014) define metas
para melhorar a educagio no Brasil. Algumas das propostas incluem melhorar a
formacdo dos professores, aumentar os investimentos no ensino publico e reduzir
as desigualdades educacionais (Brasil, 2014). No entanto, muitas dessas metas ainda
nao foram cumpridas e algumas avangam muito lentamente.

A inclusio também precisa ser garantida nas escolas. O Decreto n°
7.611/2011 determina que criancas e adolescentes com deficiéncia tém direito ao
atendimento especializado dentro das escolas regulares (Brasil, 2011). Mas na
realidade, muitas escolas nio tém estrutura adequada, e os professores nio recebem
treinamento suficiente para lidar com as necessidades especificas desses alunos.

O Brasil também assinou compromissos internacionais, como a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos, que defende que a educagio ¢ um
direito fundamental para todos. Mesmo assim, o pafs ainda tem um niumero alto de
criangas e adolescentes fora da escola, principalmente nas regides mais pobres e nas
areas rurais.

Além dos desafios da falta de escolas, muitos jovens abandonam os
estudos antes de concluir o ensino médio. Segundo o Censo escolar de 2024, as
taxas de abandono, reprovacio e distor¢ao idade-série ainda sdo altas (Brasil, 2024).
Muitas vezes, eles precisam trabalhar cedo para ajudar em casa, ou entdo perdem o
interesse pelos estudos porque nio veem um futuro promissor através da escola.
Isso mostra que a educago precisa ser mais conectada com a realidade dos alunos

e oferecer perspectivas reais de crescimento.
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A educacio infantil também enfrenta muitos desafios. Embora a matricula
em creches e pré-escolas tenha aumentado nos ultimos anos, ainda hd muitas
criancas que ficam de fora. Os primeiros anos de vida sio fundamentais para o
aprendizado, e sem uma base bem construida, a crianca pode ter dificuldades para
aprender no futuro.

Outro problema é a valorizacio dos professores. Apesar de a LDB e a
Constituicio falarem da importancia dos profissionais da educacio, muitos
professores enfrentam condi¢des precarias de trabalho. Salarios baixos, turmas
superlotadas e falta de apoio pedagdgico fazem com que muitos professores
desistam da profissio.

A tecnologia pode ajudar a melhorar a educagdo, mas ainda ha muitas
desigualdades no acesso a computadores e internet. Durante a pandemia de
COVID-19, ficou evidente que muitos alunos nio conseguiam acompanhar as
aulas online porque nio tinham acesso a internet ou dispositivos eletrénicos em

casa (De Macedo et al., 2023).

4 O USO DE TECNOLOGIAS NO ACESSO A JUSTICA

A tecnologia tem desempenhado um papel crescente na modernizacdo do
sistema judiciario, tornando o acesso a justiga mais eficiente e acessivel. No Brasil,
a informatizagdo dos tribunais e a implementacdo de sistemas eletrénicos tém
reduzido a burocracia e acelerado o tramite processual. No entanto, esses avangos
também trazem desafios, como a exclusio digital e questdes relacionadas a
transparéncia dos algoritmos utilizados na tomada de decisdes (Santos; Ramos,

2024).

Existem trés fases da implementacdo da tecnologia
nos tribunais. A primeira fase envolve a tramitagao
digital dos processos judiciais; a segunda fase estd
ligada ao governo eletrénico e a disponibilizaciao de
ferramentas eletronicas para aumentar a participacdo
do cidadao; e a terceira fase acontecera através de um
novo significado para o acesso a justica. O acesso a
justica passara a ser a facilitagdo da assisténcia juridica
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acabando com os limites geograficos e criando novos
modelos de resolucio de conflitos no meio virtual (p.

9

Uma das inovag¢Ses mais significativas foi a implementacio do Processo
Judicial Eletronico (PJe), que permitiu a tramitagio de processos de forma
totalmente digital, eliminando a necessidade de papel e proporcionando maior
agilidade as decises judiciais (Santos; Ramos, 2024). No entanto, a digitaliza¢do
também levanta preocupagdes sobre a acessibilidade para populagdes vulneraveis
que ndo possuem internet ou dispositivos adequados para acessar essas
plataformas.

Outro ponto de destaque é o uso da tecnologia para melhorar a
transparéncia e eficiéncia dos tribunais. O uso de Inteligéncia Artificial (IA), por
exemplo, tem sido explorado para auxiliar na andlise de grandes volumes de
processos, prever desfechos com base em jurisprudéncias anteriores e até
automatizar algumas decisdes de menor complexidade (Silveira, 2024). Entretanto,
ha o risco de que a automacdo excessiva possa desumanizar o sistema juridico,
tornando-o menos sensivel as particularidades de cada caso.

Além disso, a IA vem sendo aplicada na resolu¢io de disputas online
(Online Dispute Resolution — ODR), permitindo que conflitos sejam resolvidos
sem a necessidade de processos longos e custosos. Esse modelo é amplamente
adotado em casos de consumo e pequenas causas, oferecendo uma alternativa
rapida para cidadidos que enfrentam dificuldades de acesso ao Judiciario tradicional
(Oenning; Nunes, 2024). No entanto, ha preocupagbes sobre como garantir que
esses sistemas atendam a todas as camadas da populagido, especialmente aquelas
que ndo possuem acesso a internet de qualidade.

O mercado de litigios também tem sido impactado pela tecnologia. O
surgimento de empresas especializadas na monetizacio de ativos judiciais tem
gerado debates sobre a comercializacdo do direito de acesso a justica. Se, por um
lado, esse modelo permite que pessoas sem recursos financeiros possam ingressar
com agdes judiciais, por outro, ha o risco de que o Judicidrio se torne um espaco
voltado apenas para aqueles que podem pagar por esse tipo de servico (Silveira,

2024).
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Apesar dos avangos tecnolégicos, ainda ha desafios na inclusio digital e
na capacitacdo de profissionais do direito para lidarem com as novas ferramentas.
A falta de familiaridade com os sistemas eletronicos pode dificultar o acesso a
justica para muitos advogados e cidaddos, o que exige investimentos em
treinamento e infraestrutura (Santos; Ramos, 2024). Entretanto, o uso de

tecnologias tém sido visto como algo positivo,

Com a implementacdo do Processo Judicial Eletrénico
tem-se uma melhora no desempenho dos tribunais, e
consequentemente uma melhora no que se refere a sua
eficiencia, por conseguinte, hd uma prestagio
jurisdicional mais célere e a garantia do direito
fundamental do acesso a justica. Como demonstrado,
sdo muitos os beneficios trazidos pelo PJE para que
todo o sistema de justica tenha melhor desenvoltura.
Apesar dos avancos, ainda hia muito para ser feito,
inclusive quanto ao aprimoramento das ferramentas
tecnolégicas utilizadas (Santos, Ramos; 2024, p. 8-9).

A Inteligéncia Artificial (IA) tem revolucionado diversas areas do
conhecimento, incluindo o sistema juridico e a educag¢do. No contexto do acesso a
justica, a IA pode contribuir para a reducio do tempo de tramitacdo de processos,
auxiliando na analise de documentos, identificacio de precedentes e otimiza¢io dos
procedimentos judiciais (Silveira, 2024). No entanto, seu uso também levanta
preocupagdes éticas, como o risco de viés algoritmico e a transparéncia das decisoes
automatizadas.

Uma das aplicagbes mais promissoras da IA na justica ¢ a utilizacio de
chatbots juridicos, que podem fornecer orientacdo inicial sobre direitos e
procedimentos para cidaddos que ndo possuem conhecimento juridico. Esses
sistemas podem reduzir a sobrecarga do Judiciario ao filtrar casos simples e
direciona-los para os canais adequados de resolucio de conflitos (Oenning; Nunes,
2024). No entanto, ainda ha limitagées em relacdo a capacidade desses sistemas de

compreender nuances e contextos especificos.
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5 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O ACESSO UNIVERSAL
AJUSTICA E A EDUCACAO

Na educacio, a IA tem sido explorada para personalizar o ensino e tornar
a aprendizagem mais acessivel. Um dos principais beneficios é a possibilidade de
adaptar os conteddos conforme o ritmo e as necessidades de cada aluno,
oferecendo um ensino mais individualizado (Santos et al., 2024). Isso ¢
especialmente relevante na educacio inclusiva, onde a IA pode auxiliar estudantes
com deficiéncia, fornecendo recursos como legendas automaticas, sintetizadores
de voz e materiais adaptados.

Contudo, o uso da IA na educacdo também apresenta desafios, como a
necessidade de formacio de professores para utilizarem essas tecnologias de forma
eficaz. Além disso, ha preocupagdes com a privacidade dos dados dos alunos e a
transparéncia dos algoritmos utilizados para personalizar o ensino (Ribeiro et al.,
2024). Para que a IA seja uma ferramenta realmente inclusiva, ¢ fundamental que
politicas publicas garantam que todas as escolas tenham acesso a essas tecnologias,
evitando a ampliacdo das desigualdades educacionais.

No Brasil, um dos principais desafios ¢ garantir que as novas tecnologias
sejam implementadas de forma equitativa. Tanto no Judiciario quanto na educagio,
a exclusio digital ainda impede que uma parcela significativa da populag¢io usufrua

dos beneficios dessas inovagoes. Segundo Oenning; Nunes (2024):

Para sanar ou diminuir o nimero de pessoas que niao
possuem acesso a internet, o Poder Judiciario poderia
fornecer equipamentos e local de acesso. Contudo,
ainda que ocorra a inclusio digital da populacio
vulneravel, a acessibilidade pode continuar
prejudicada pela falta de compreensao da linguagem
digital e falta de conhecimento do manuseio de
aparelhos tecnolégicos. Enquanto esse momento nao
chega, ¢ necessario que a utilizacio de ODR seja uma
opcao escolhida pelas partes, para que sejam aptas a
sua utilizacdo (Oenning; Nunes, 2024, p. 11)

Nesse contexto, o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a

democratizacdo do acesso a tecnologia é essencial para garantir que a A seja uma
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ferramenta de inclusdo e nio de exclusio. Esse elemento é fundamental para a

precervacdo de uma escola justa, segundo Debut (2008)

a igualdade das oportunidades é a unica maneira de
produzir desigualdades justas quando se considera
que os individuos sdo fundamentalmente iguais e que
somente o mérito pode justificar as diferencas de
remuneragdo, de prestigio, de poder (..)que
influenciam as diferencas de performance escolat.
(Dubet, 2008, p. 11).
Dessa forma, a Inteligéncia Artificial tem um enorme potencial para
transformar o acesso a justi¢a e a educagio, tornando esses servicos mais eficientes
e acessfveis. No entanto, ¢ necessario um olhar critico para garantir que essas

tecnologias sejam aplicadas de forma ética e equitativa, respeitando os principios

de justica social e inclusao digital. Segundo ...

A promogio do uso da IA nas institui¢des publicas
como a Defensoria Pablica é fundamental para a
democratizagdo do acesso a justica, melhorando
assim a sua prestagdio de servicos ao cidaddo
vulneravel, ampliando o acesso a justica e o
colocando em pé de igualdade aos mais favorecidos
(Oenning; Nunes, 2024, p. 11).

Portanto, a Inteligéncia Artificial se apresenta como um instrumento
valioso para ampliar o acesso universal a justica e a educagdo, promovendo maior
eficiéncia e inclusdo. No entanto, sua implementa¢do precisa ser acompanhada por
politicas publicas que garantam equidade no acesso as novas tecnologias, evitando
a ampliacio de desigualdades ja existentes. Além disso, é essencial que haja
transparéncia nos algoritmos utilizados e investimentos na capacitagio de
professores e operadores do direito, garantindo que essas ferramentas sejam usadas
de forma ética e eficaz. Somente com uma abordagem equilibrada, que alie
inovagdo tecnoldgica a inclusio social, serd possivel aproveitar plenamente o
potencial da IA para construir um sistema educacional mais acessivel e um

Judiciario mais democratico, beneficiando toda a sociedade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Inteligéncia Artificial vem mudando a forma como a gente enxerga o
acesso 4 justica e a educacgdo. Essas areas sempre foram cheias de desafios, e a
tecnologia aparece como uma solu¢do para tornar tudo mais rapido, acessivel e
eficiente. Mas, a0 mesmo tempo, a gente nao pode ignorar os riscos e os obstaculos
que surgem no meio desse caminho.

Na justica, a IA estd ajudando a diminuir a burocracia, agilizar processos
e até tornar informagoes juridicas mais acessfveis para quem precisa. Ferramentas
como chatbots juridicos e sistemas que organizam processos automaticamente sao
um avango enorme. Entretanto, cabe o questionamento: serd que um sistema
automatizado consegue realmente entender as complexidades de um caso? E mais,
como garantir que os algoritmos sejam justos e nao tenham preconceitos
embutidos nos seus cédigos? Esses sdo pontos que precisam de muita atencao,
porque justica ndo pode ser sé rapida, ela tem que ser correta e igualitaria.

Na educacio, a IA traz muitas oportunidades, principalmente para quem
tem dificuldades de aprendizado ou necessidades especiais. Com plataformas que
personalizam o ensino, da pra aprender no seu proprio ritmo e de um jeito mais
eficiente. Mas, e quem ndo tem acesso a internet? Ou os professores que nio
receberam treinamento para lidar com essas tecnologias? Se niao houver um
planejamento para incluir todo mundo, a IA pode acabar aumentando ainda mais
as desigualdades, ao invés de ajudar a diminuir.

Diante disso tudo, sem a pretensdo de exaurir o tema, o presente artigo
entende que nio da pra simplesmente jogar a tecnologia no sistema e achar que
tudo vai se resolver sozinho. Faz-se necessario o uso de regras bem definidas,
politicas publicas que garantam que todos tenham acesso a essas ferramentas, e,
principalmente, uma supervisio rigorosa para evitar injusti¢as ou exclusao digital.

No fim das contas, a Inteligéncia Artificial tem um potencial enorme pra
melhorar a vida das pessoas. Mas, pra isso, precisa ser usada com responsabilidade,
com um olhar humano e sempre priorizando a inclusio. O futuro da justi¢a e da
educacio nio pode ser s6 tecnoldgico, a tem que ser também justo e acessivel para

todos.
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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo apresentar reflexdes sobre a
constitucionalizacao do direito internacional no Brasil, caracterizando-se como um
estudo doutrinario e legislativo. Apds a investigagdo, verifica-se que atualmente
existem trés tratados ou convencdes internacionais sobre direitos humanos
equivalentes a emenda constitucional, a saber, a “Convencio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo”, o “Tratado de Marraqueche” e a
“Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina¢io Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia”, todos aprovados entre 2008 e 2022. Além disso, o
Brasil em suas relacdes internacionais consagrou a prevaléncia dos direitos
humanos como um de seus principios e a submissio do Estado brasileiro a
jurisdicio do Ttibunal Penal Internacional. Por fim, outros tratados e convengdes
internacionais podem ser aprovados por meio de procedimento especifico e serem
equivalentes 2 emenda constitucional, promovendo maior protecio aos direitos
humanos.

Palavras-chave: Constitucionalizacio; Normas Internacionais sobre Direitos
Humanos; Ordenamento Juridico Brasileiro.

Abstract: This paper aims to present reflections on the constitutionalization of
international law in Brazil, characterized as a doctrinal and legislative study. After
the investigation, it is found that there are currently three international treaties or
conventions on human rights equivalent to the constitutional amendment, namely
the “Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Protocol”, the
“Marrakesh Treaty” and the “Inter-American Convention against Racism, Racial
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Discrimination and Related Forms of Intolerance”, all approved between 2008 and
2022. In addition, Brazil in its international relations has enshrined the prevalence
of human rights as one of its principles and the submission of the Brazilian State
to the jurisdiction of the International Criminal Court. Finally, other international
treaties and conventions may be approved through a specific procedure and be
equivalent to the constitutional amendment, promoting greater protection of
human rights.

Keywords: Constitutionalization; International Norms on Human Rights;
Brazilian Legal System.

1. Monismo e dualismo

O monismo e o dualismo se refere a compreensio do Direito tendo como
referéncia o ordenamento doméstico e o internacional, isto é, trata-se de identificar
se ha um unico sistema que abrange tanto as normas nacionais e internacionais
(monismo) ou se sao ordens juridicas distintas, cada qual em seu ambito (dualismo).

Na licio de PORTELA, o monismo propugna que existe somente uma
ordem juridica, composta por normas internacionais e domésticas, que sdo
interdependentes entre si. Para a teoria monista, as normas internacionais podem
ter a sua eficcia sujeita a compatibilidade do seu teor com o Direito interno,
podendo as normas nacionais exigir que estas ndo contrariem os ditames do Direito
das Gentes nas quais o Estado soberando ¢ vinculado. Ademais, ¢ despicienda a
feitura de novo diploma legal para transformar o Direito Internacional em interno,
o que favorece a sua introjecdo na ordem juridica nacional. Como forma de
estabelecer qual norma juridica prevalecera em caso de conflito, desenvolveram-se
duas correntes dentro do monismo: que consiste no monismo internacionalista
(que defende a preponderancia do Direito Internacional) e 0 monistmo nacionalista
(que apregoa a primazia do Direito interno).?

Segundo KELSEN, adotando a teoria monista, a evolucdo técnico-
juridica tende a fazer desaparecer a linha divisoria entre o Direito Internacional e a
ordem juridica interna do Estado soberano, havendo uma unidade organica que
forma uma comunidade universal de Direito mundial, decorrente da jun¢io do

Direito internacional com as ordens juridicas nacionais, compondo um sistema

2 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piiblico e Privado. 3" ed. Salvador:
JusPodivm, 2011, p. 61.
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unitario de normas. Nesse sentido, “tanto as normas do Direito Internacional como
as da ordens juridicas estaduais devem ser consideras como normas
simultaneamente validas, e validas igualmente como normas juridicas”.3

Por sua vez, o dualismo defende que o Direito Internacional e o Direito
interno constituem dois ordenamentos juridicos distintos e totalmente
independentes entre si, de modo que as normas nio poderiam conflitar, ja que
pertencem a ramos diferentes. Nesse sentido, compete ao Direito Internacional
promover a convivéncia entre os Estados soberandos, enquanto que incumbe ao
Direito interno disciplinar as relagdes entre os individuos e os entes estatais. Por
conseguinte, os tratados internacionais seriam compromissos assumidos na ordem
externa, sendo incapaz de gerar efeitos no interior dos Estados. Além disso, a
eficacia das normas internacionais ndo estaria sujeita a sua compatibilidade com a
norma interna, ndo precisando o Direito nacional se conformar aos ditames do
Direito das Gentes.*

Acres¢a-se ainda que o dualismo adota a “teoria da incorporacio”,
segundo a qual um tratado apenas podera dispor sobre as relagbes dentro do
territério de um Estado se for incorporado ao ordenamento doméstico mediante
um procedimento que o transforme em norma nacional. Devido a isso, o ente
estatal rejeita a aplicagdo imediata ao Direito Internacional, embora permita qua
suas normas tornem-se vinculantes no plano interno desde que haja integragao
formal do diploma legal de acordo com as regras estabelecidas. Registre-se que com
esse processo de incorporacdo, os conflitos que eventualmente ocorram nao
envolverdo o Direito Internacional e o Direito interno, mas sim apenas as normas
nacionais, pois se trata da forma de se introjetar a norma internacional no direito
patrio. Os defensores mais importantes do dualismo foram Heinrich Trieppel e
Dionisio Anzilotti.®

Assim, considerando que a Constitui¢do Federal de 1988 assegura que os
direitos e garantias expressos na Carta Magna nio excluem outros decorrentes do

regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6* ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 364.

+ PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Priblico e Privade. 3" ed. Salvador:
JusPodivm, 2011, p. 60.

> PORTELA, Paulo Henrique Gonegalves. Direito Internacional Priblico e Privado. 3" ed. Salvador:
JusPodivm, 2011, p. 60-61.
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Republica Federativa do Brasil seja parte, pode-se afirmar que o pafs adota a teoria
monista no tocante aos direitos e garantias fundamentais, o que favorece a protecao

dos direitos humanos no tertitério patrio.

2. Direitos fundamentais e tratados internacionais

A Constituicido Federal de 1988, ao dispor sobre o Brasil nas suas relagdes
internacionais com outros paises, consagrou a prevalancia dos direitos humanos
como um dos seus principios, conforme o art. 4°, inciso 11.¢ Segundo PIOVESAN,
a Lei Fundamental de 1988 ¢ a primeira Constitui¢do brasileira a elencar o principio
da prevaléncia dos direitos humanos como um principio fundamental a reger o
Estado nas relagoes internacionais. “Na realidade, trata-se da primeria Constitui¢ao
brasileira a consagrar um universo de principios para guiar o Brasil no cenario
internacional, fixando valores a orientar a agenda internacional” do pafs, sendo um
iniciativa sem pararelo se comparado com as experiéncias constitucionais
anteriores.”

Com efeito, o Brasil prevé em sua Carta Magna a constitucionalizagdo do
Direito Internacional no pafs. A expressdo “constitucionalizagdo” advém do verbo
“constitucionalizat”, podendo ser compreendida como o ato de tornar algo com
hierarquia constitucional, ou seja, consiste em elevar determinado instituto ou
postulado ao nivel normativo da prépria Constitui¢do, que ¢ norma suprema do
Estado que a todos vincula. A constitucionaliza¢io pode ser ampla, a depender de
o referido tema estar contemplado no texto da Carta Magna. Assim, pode-se
constitucionalizar diversos assuntos, que vio desde preceitos formais — a exemplo
de regras eletivas, como a que exige a idade minima de trinta e cinco anos para o
interessado candidatar-se ao cargo de Presidente da Republica — até mesmo valores
axiolégicos, como o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de
promover o bem de todos, ou seja, o “bem”, que ¢ um valor filoséfico®, se torna

igualmente um preceito constitucional expresso (art. 14, § 3°, VI, “a” ¢/c att. 3°,

¢ BRASIL. Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica. Disponivel em:

https://www.planalto.cov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm
7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos ¢ o Direito Constitucional Internacional. 12* ed. Sio Paulo: Saraiva,
2011, p. 89.

8 Varios autores. Diciondrio da Lingna Portugnesa. Dicionarios Editora. Porto Editora, 1* edigio em 1998 e
reimpresso em 2023, p. 194
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inciso IV, ambos da CF de 1988). Por sua vez, para TRINDADE, a expressio
“constitucionalizagdo do direito internacional” designa o “processo de formagao
de um direito internacional objetivo, que vincula as relacGes entre os sujeitos do
direito internacional”, tratando-se de uma “juridificacdo” dessas relacoes.?

Desse modo, verifica-se a constitucionalizacao do Direito Internacional
no Brasil através de varias dispositivos elencados no texto magno. Isso porque o
art. 5°, § 2° estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituicao de 1988
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
Segundo PIOVESAN, em razio de o dispositivo magno assegurar tal postulado, a
“Carta de 1988 esta a incluir, no catalogo de direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais em que o Brasil seja
parte”. Por conseguinte, “esse processo de inclusdo implica incorporagio pelo
Texto Constitucional de tais direitos”. Ou seja, “ao efetuar a incorporacdo, a Carta
atribui aos direitos internacionais uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a
natureza de norma constitucional”. Desse modo, “os direitos enunciados nos
tratados de direitos humanos de que o Brasil é parte integram o elenco dos diteitos
constitucionalmente  consagrados”, sendo tal conclusdio decorrente da
interpretagio sistematica e teleoldgica da Constituigdo, sobretudo “em face da forga
expansiva dos valores da dignidade humana e dos direitos fundamentais como
valores como parimetros axiologicos a orientar a compreensdo do fendémeno
constitucional”.10

Assim, no magistério de PIOVESAN, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢
um marco juridico na institucionalizacio dos direitos humanos, consagrando o
primado desses direitos, além de prever a incorporagio automatica dos tratados de
direitos humanos pelo Direito brasileiro, pois “passam a a apresentar status de
norma constitucional, diversamente dos tratados tradicionais, os quais se sujeitam
a sistematica da incorporacdo legislativa” comum e ostentam a natureza

infraconstitucional.!!

¢ TRINDADE, Otavio Cancado. A constitucionalizacao do direito internacional Mito ou realidade? Revista de
Informagio Legislativa. Brasilia a. 45 n. 178 abr./jun. 2008, p. 271-272.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 12* ed. Sio Paulo: Saraiva,
2011, p. 103-104.

" PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 3* ed. Sao Paulo, Saraiva, 2009, p. 38

65



Registre-se que a Emenda Constitucional n® 45 de 2004 inseriu novos
paragrafos ao artigo 5° da Carta Magna, designadamente os §§ 3° e 4°. Assim, os
tratados e convencbes internacionais relativos aos direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
(art. 5°, § 3°, CF de 1988).12 Com efeito, a promulgacio da EC n°® 45/2004 foi
importante para afastar eventuais questionamentos acerca da natureza hirdrquica
dos tratados de direitos humanos.

Todavia, a EC n® 45/2004 nio acolheu a tese proposta pela douttina
internacionalista, pois para o texto magno, somente serdo equivalentes as emendas
constitucionais os tratados e convengbes sobre direitos huamanos que forem
aprovados de acordo com a formalidade constante no art. 5°, § 3°, CF de 1988, ou
seja, nem todos os tratados sobre direitos humanos terdo essa hierarquia normativa,
mas somente aqueles que cumprirem os requisitos formais. Nao obstante isso, os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos possuem a capacidade
de serem elevados juridicamente ao patamar da propria Constituigdo, isto é,
possuem o conddo de terem a mesma natuteza e superioridade normativa, o que
favorece a eficacia dos direitos humanos no pafs.

Ademais, a Carta Magna declara expressamente que o Estado brasileiro se
submete a jurisdigio de Tribunal Penal Internacional a cuja criagio tenha
manifestado adesdo (art. 5°, § 4°, CF de 1988). Tal previsio decorre da Emenda
Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, que acrescentou os §§ 3° e 4° ao
artigo 5° da Carta Magna. Por sua vez, a EC n° 45/2004 adveio do estabelecido no
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que em seu art. 7°
determinou que “o Brasil propugnard pela formao de um Tribunal Internacional
dos Diteitos Humanos”.!3

Assim, constata-se a constitucionalizacao do direito internacional no
ordenamento juridico patrio — no tocante aos direitos humanos — devido a previsio

no texto magno de que os direitos e garantias contemplados na Constitui¢io nao

12 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Presidéncia da Republica. Disponivel

em: https://www.planalto.cov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm
13 BRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Presidéncia da Republica. Disponivel em:

https://www.planalto.cov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct
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afastam outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais nos quais o pais seja parte, nos termos do art. 5°, § 2°, da
CF de 1988. Ademais, a previsio constante no § 4° do art. 5° da Constitui¢do
Federal de que o Brasil se sujeita a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional nao
s6 implica a submissdo do pais a esse tribunal especializado, mas sobretudo protege
os direitos humanos na medida em que julga as pessoas responsaveis pelos crimes
mais graves que afetem a comunidade internacional, designadamente o crime de
genocicio, os crimes contra a humanidade, os crimes de gerra e o crime de agressio
(art. 5°, § 4° da CF de 1988 ¢/c art. 5°, Estatuto de Roma).

Portanto, o Brasil assume formal e solenemente o compromisso de
submeter os seus nacionais ao Tribunal Penal Internacional (TPI) caso cometa
crimes internacionais de competéncia dessa Corte, o que finda por
constitucionalizar o Tribunal Penal no direito patrio, afastando eventuais
questionamentos relativos a competéncia do TPI para julgar brasileiros que

porventura incorram em crimes contra a humanidade.!#

3. Convengodes internacionais com status de emenda a
Constitui¢do

Atualmente, a Constituigdo da Republica prevé categoricamente que atos
internacionais relativos a direitos humanos possam ter o mesmo status do texto
magno. Ou seja, ndo se trata de alegacdo doutrinaria, mas sim de texto normativo
expresso. O dispositivo que assegura que os tratados e convengoes internacionais
sobre direitos humanos serdo equivalentes as emendas constitucionais se
observarem os requisitos formais constantes no art. 5%, § 3° da CF de 1988, foi
incluido na Carta Magna pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de
2004. Ou seja, a partir dessa data tornou-se possivel elevar hierarquicamente os atos

internacionais em comento.

A primeira convengdo internacional sobre direitos humanos aprovada

com hierarquia de emenda a Constituicao Federal de 1988 foi a Convencao sobre

14 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Ttibunal Penal
Internacional. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.cov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4388.htm
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007, conforme o Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008.1> Como forma de promover a ampliagdo protetiva, o paragrafo dnico do
referido decreto estabeleceu que ficam sujeitos a aprovacio do Congresso Nacional
quaisquer atos que modifiquem a referida Convengao e seu Protocolo Facultativo,
assim como qualquer outro ajuste complementar que acarrete encargo ou
compromisso gravoso ao patrimonio nacional, nos termos do inciso I do art. 49 da
CF de 1988. Posteriormente, o Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, editado
pelo Presidente da Republica, promulgou a referida Convencao, declarando
expressamente em seu texto que “a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, apensos por cépia ao presente Decreto,

serdo executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se contém” (art. 1°).10

O segundo tratado internacional sobre direitos humanos
aprovado com hierarquia de emenda a Constitui¢do, nos termos do art. 5°, § 3° da
CF de 1988, foi o Tratado de Marraqueche, que facilita o acesso a obras publicadas
as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter acesso
a0 texto impresso, tendo sido concluido na Organizagaio Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), celebrado em Marraqueche, no dia 28 de junho de 2013. O
documento internacional foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 261, de 25 de
novembro de 2015, estabelecendo-se que ficam sujeitos a ratificacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Tratado, assim
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos

gravosos ao patrimonio nacional, conforme o inciso I do art. 49 da Carta Magna.!”

15 BRASIL. Decreto Legislativo n° 186 de 2008. Aprova o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo. Disponivel em:
https://www.planalto.cov.br/ccivil 03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm

16 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2009/Decreto/ID6949.htm

17 BRASIL. Decreto Legislativo n° 261 de 2015. Aprova o texto do Tratado de Marraqueche para Facilitar
o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades para
Ter Acesso 20 Texto Impresso. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/CONGRESSO/DIL.G/DIG-261-2015.htm
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Em seguida, foi editado pelo Presidenta da Republica o Decreto n°® 9.522, de 8 de

outubro de 2018, que promulgou o referido Tratado.'®

O terceito documento internacional sobre direitos humanos
aprovado com hierarquia a Constitui¢ao, conforme o art. 5%, § 3° da CF de 1988,
foi a Convencido Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, decorrente da 43* Sessao
Otrdinaria da Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos, em 5 de
junho de 2013. O texto do referido ato internacional foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 1, de 18 de fevereiro de 2021, ficando estabelecido que ficam sujeitos
a ratificacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao
da referida Convencio, assim como quaisquer ajustes complementares que
acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos
do inciso I do art. 49 da Constituicio da Republica.’® Ato continuo, foi editado
pelo Presidente da Republica o Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022, que

promulgou a referida Conveng¢io.?

Portanto, atualmente existem 3 (trés) tratados ou convengdes
internacionais sobre direitos humanos equivalentes a emenda constitucional, sendo
todos aprovados pelo Congresso Nacional mediante a publicacio de “decreto
legislativo” e promulgados pelo Presidente da Republica por meio de “decreto”.
Desse modo, vetifica-se a constitucionalizagao do Direito Internacional no Brasil,
designadamente por meio da “Convengdo sobre Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e seu Protocolo”, do “Tratado de Marraqueche” e da “Convencio

18 BRASIL. Decreto n°9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga o Tratado de Marraqueche para Facilitar o
Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para
Ter Acesso ao Texto Impresso. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Decteto/1D9522.htm

19 BRASIL. Decreto Legislativo n° 1 de 2021. Aprova o texto da Convengio Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagio Racial e Formas Cortelatas de Intoleridncia, adotada na Guatemala.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Congresso/DLG-1-
2021.htm

20 BRASIL. Decreto n° 10.932, de 10 de janciro de 2022. Promulga a Convengio Interamericana contra o
Racismo, a Disctimina¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa
do Brasil, na Guatemala. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2022/Dectreto/D10932.htm
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Interamericana contra o Racismo, a Disctiminacao Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia”, todos aprovados entre os anos 2008 e 2022.

Ademais, 2 medida que surgirem demandas sociais e houver consenso
politico na matéria, no futuro outros documentos internacionais com equivaléncia
a emenda constitucional poderdo ser aprovados pelo Congresso Nacional, pois é
uma forma de proteger os diteitos humanos no ambito nacional, bem como

favorecer a sua eficacia no pafs.

4. Consideragdes finais

O monismo e o dualismo sio doutrinas importantes acerca do
ordenamento juridico, o que repercute na relacio dos direitos fundamentais com
os tratados internacionais. Pode-se afirmar que parte da doutrina defende a teoria
monista quando se tratar de direitos humanos, haja vista a previsdao constitucional
estampada no art. 5°, § 2° da Carta Magna. Outrossim, a Emenda Constitucional n°
45 de 2004 consagrou expressamente a constitucionalizacdo do direito
internacional ao prever que tratados e convengdes que versarem sobre direitos
humanos podem ser elevados ao nivel de emenda a Constituigao, nido pairando

mais ddvidas quanto a isso.

Portanto, atualmente existem 03 (trés) convengdes ou  tratados
internacionais sobre direitos humanos aprovados conforme o procedimento
estabelecido no § 3° do artigo 5° da Constituigao Federal de 1988, designadamente:
7) a Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Decreto Legislativo n® 186 de 2008 e promulgados
pelo Decreto n° 6.949 de 2009; ) o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso
a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 261 de 2015 e promulgado pelo Decreto n°® 9.522 de 2018; e 7i) a
Convencido Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, ratificada pelo Decreto

Legislativo n® 1 de 2021 e promulgada pelo Decreto n® 10.932 de 2022.
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Além disso, o Brasil nas suas relacdes internacionais consagrou a
prevaléncia dos direitos humanos como um dos seus principios, bem como a
submissio do Estado brasileiro a jurisdicio do Tribunal Penal Internacional, o que

demonstra a constitucionalizacdo do direito internacional no pafs.
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Resumo: O Direito da Concorréncia da Unido Europeia é uma area juridica
complexa e técnica. Ainda assim, dirige-se a0 bem-estar dos consumidores e, como
tal, todos os cidadiaos devem ser capacitados para entender os seus rudimentos e
os caminhos para aprofundar esse estudo, se for o caso, partindo dos tépicos
principais deste ja ramo do direito. Se ¢ dificil traduzir de modo simples uma area
que exige conhecimentos especializados, indo para além da legislagdo, a Unido
Europeia preocupa-se em disponibilizar comunicagbes, orientacoes, relatorios que
traduzem a sua a¢lo na politica da concorréncia. O futuro do direito passa pelo
entendimento por todos os cidadios sobre o conteudo e a importancia do direito

da concorréncia. A Academia cabe também esse papel de tornar entendivel.

Palavras-chave: Comissio Europeia; concorréncia; mercado interno; Unido
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Abstract: European Union competition law is a complex and technical area of law.
Still, it is aimed at the well-being of consumers and, as such, all citizens must be

able to understand its rudiments and the ways to deepen this study, if necessary,

! Professora Associada da Universidade Portucalense Infante D. Henrique. Investigadora do Instituto
Juridico Portucalense. E-mail: dra@upt.pt ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4720-1400

73


mailto:DRA@UPT.PT
https://orcid.org/0000-0003-4720-1400

starting from the main topics of this branch of law. If it is difficult to translate in a
simple way an area that requires specialist knowledge, going beyond legislation, the
European Union is concerned with providing communications, guidelines and
reports that translate its action in competition policy. The future of law depends
on all citizens understanding the content and importance of competition law. The

Academy also has the role of making it understandable.
Keywords: European Commission; competition; internal market; European Union

INTRODUCAO

Pretende a autora relembrar os contornos gerais e atuais do Direito da
Concorréncia, nos seus ambitos nacional e europeu, com foco no direito da Unido
Europeia. A regulagdo comunitaria da politica da concorréncia: qual o seu
significado, quais os seus objetivos, quais os 6rgios envolvidos na politica da
concorréncia e qual a legislacdo aplicavel desde ramo do diteito indissociavel da
visdo econdmica e de efeitos transnacionais. E quais as suas mais recentes vertentes

e preocupagoes?

Dirfamos que as mesmas estdo vertidas nos tratados fundadores da Unido
Europeia, que logo na origem tragaram de modo visionario o regime juridico de
aplicagdo desta politica essencial para a construgio do previsto mercado interno.
Nas regras de principio previstas no Tratado da Unido Europeia? (TUE) e mais em
pormenor no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia® (TFUE) no
sentido de prever comportamentos — anti concorrenciais, individuais ou coletivos
e mesmo por parte do Estado — que coloquem em causa o funcionamento desse
mercado interno e relativos a conluios entre empresas, abusos de posicio
dominante e auxilios estatais. Num quadro juridico que se manteve praticamente
inalterado até aos dias presentes e que através do direito derivado alcangou uma

execucdo que acompanhou toda a integracdo europeia. Nos atos legislativos

2 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Uniao Enropeia C 202. Luxemburgo: Servico das
Publicagées da Unido Europeia, 2016-06-07. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A12016MEY2FTXT

3 UNIAO EUROPEIA. Versoes consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Jormal Oficial da Unido Eurgpeia C 202.
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europeus, de salientar o Regulamento (CE) n.° 1/2003* do Conselho sobre a
execugdo dos artigos do TFUE aplicaveis as empresas e o Regulamento (CE) n.°

139/2004> do Conselho quanto a concentracio de empresas.

Anualmente, podemos acompanhar o progresso da politica da
concorréncia através de relatorios da Comissao Europeia, sendo o mais recente o
Relatdrio da Comissio sobre a Politica de Concorréncia 2023 de 06.03.2024. Pois ¢é esta a
instituicdo responsavel pela aplicacgio da politica da concorréncia. Al se
encontrando as novas vertentes sio incorporadas nas preocupagoes do direito da
concorréncia tais como os desafios digitais e a sustentabilidade numa UE regional

para um modelo de governanga internacional.

Sem esquecer uma visdo sobre a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Uniao Europeia (TJUE), que neste campo, como em toda a integragao europeia, se
tem demonstrado vital para explicitar e densificar os conceitos inerentes ao direito

da concorréncia.

Por forca desta visdo eurocomunitiria, necessatiamente resulta uma
consequéncia no direito nacional portugués, no caso pela Lei n.° 19/2012 (na sua
q guces,

versio atualizada)® e sua aplicagio pela Autoridade da Concorréncia nacional’.

Num trabalho em progresso, busca a autora tornar percetivel a abordagem
ao mundo do direito da concorréncia, a que, por vezes, sé especialistas tém acesso
e, contudo, se reflete no quotidiano dos consumidores europeus. Porque se a

politica da concorréncia busca o bem-estar dos consumidores, o futuro do direito

+ CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002, relativo a execugio das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.°
do Tratado. Jornal Oficial da Unido Eurgpeia L. 1. Luxembutgo: Servico das Publicacées da Unido Europeia,
2003-01-04. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/ALL/?uri=celex:32003R0001

5 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de
janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracoes de empresas. Jornal Oficial da Unido Enropeia 1.
24. Luxemburgo: Servicos das Publicagdes da Unido Europeia, 2004-01-29. Disponivel: https://cur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/AILL/?uri=CELEX:32004R0139

¢ Lei n.° 19/2012. Didrio da Repriblica, Série 1. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2012-05-08,
n.” 89. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/19-2012-553391

7 AUTORIDADE DA CONCORRENCIA. Missio ¢ Objetivos. Lisboa: Autoridade da Concorréncia.

Disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/missao-e-objetivos-da-adc
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passa pelo entendimento por todos eles sobre o conteudo e a importancia do direito

da concorréncia.

Também por ser esse foco de acessibilidade, se fundamenta o trabalho em
doutrina sélida recente que traduz essa preocupacio de ligacio com o leitor, e nio
exclusivamente nos manuais demasiado técnicos, ainda que mais profundos. E nio
se prescinde dos materiais institucionais europeus, de grande rigor, mas destinados
a todos os cidadios europeus no sentido de uma educagao para uma mais completa

cidadania futura.

1.0 CONCEITO

A ideia de mercado® é tdo antiga quanto a vivéncia humana e, nele, a
tentativa de cada agente conseguir uma melhor colocag¢io. Pensamos em disputa®,
em fric¢do; entre comerciantes, empresas e até economias num mundo globalizado.
Aideia de concorréncia no sentido de os consumidores beneficiarem dos melhores
precos e as empresas da melhor posi¢cio no mercado. O direito da concorréncia
surge como a forma de regular essa dindmica (que se acredita benéfica), dirigindo-
se essas regras a estabelecer as possibilidades e os limites para os possiveis
comportamentos anti-concorrenciais. Na maior parte dos casos, para as empresas.

As empresas tentam limitar o mercado e as regras surgem para o impedir!®.

Num mercado que se pode situar como nacional, europeu ou global, ha
que levar a concorréncia muito a sério, conforme recomenda Goucha Soares!!. No
quadro da Unido Europeia, busca-se um sistema de concorréncia leal como parte

integrante do mercado interno (artigo 3.%, n.° 3, do TUE) 2. Num mercado europeu

8 Tera sido desta reunido para trocas que nasce o ponto de encontro onde ¢é celebrada/fundada a cidade
de Roma cuja doutrina marca na data de 753 a.C.

9 Veja-se Maria Jodo Melicias em BRANDAO, Ana Paula; COUTINHO, Francisco Pereira; CAMISAO,
Isabel; ABREU, Joana Covelo (Cootds.). Enciclopédia da Unido Eurgpeia. Editora Petrony, 2017, p. 97.

10 COMISSAO EUROPEIA. O gue é a politica da concorréncia? Bruxelas: Comissio Europeia. Disponivel
em: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/what-competition-policy /what-competition-
policy-brief-definitions pt

11 GOUCHA SOARES, Anténio. Levar a concorréncia a sério: a evolugio da politica de concorréncia
em Portugal. Revista Econdmica. Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense, 2007, junho, v. 9, n.°
1, pp. 5-32. Disponivel em: https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10400.5/26467?locale=pt PT

12 UNIAO EUROPEIA. Versio consolidada do Tratado da Unido Europeia. Protocolo n.° 27 relativo
20 mercado interno e a concorréncia. Jornal Oficial da Unido Enropeia, C 202. Luxemburgo: Servigo das
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de quase 450 milhGes de consumidores'?, a preocupacio tanto com o seu bem-estar
como do mercado em geral, surge como principal preocupagio da Comissao

Europeia.

Num contexto em que 74% dos europeus (91% dos portugueses)
acreditam que o seu pafs beneficia da adesio a Unido Europeia (UE), o direito da
Unido Europeia é uma referéncia global e, em especial, para o direito da

concorréncial4,

Assumindo que o Direito da Concorréncia é complexo e exige
uma visdo muito especializada, mantém-se a intenc¢do de apresentar uma visao geral

percetivel ao cidaddo comum, indicando as bases juridicas para situar o leitor.

2. OS PRINCIPAIS TEMAS DO DIREITO DA
CONCORRENCIA DA UNIAO EUROPEIA

Sofia de Oliveira Pais nota que os objetivos do direito europeu da

concorréncia nunca foram claramente explicitados pelo legislador europeu nos

Tratados (falamos dos Tratado da Unido Europeia — TUE e Tratados sobre o

Funcionamento da Unido Europeia — TFUE). Sera o Tribunal de Justica da Unido

Europeia (TFUE) que, através de uma interpreta¢do sistematica e teleologica das

normas antitrust europeias, ira definir esses multiplos objetivos!s. Assim!6:

A contribuicdo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE para a realizacdio de um mercado

Publicagbes da  Unido  Europeia, 2016-06-07, p. 308, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FPRO%2F27

15 CONSELHO EUROPEU. Mercado Unico. Bruxelas: Conselho Europeu. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/topics/single-market

14 PARLAMENTO EUROPEU. Dados do Eurobarémetro de inverno 2025. Bruxelas: Parlamento
Europeu. Disponivel em: https://www.europarl.europa.cu/news/pt/press-

room/20250317IPR27385/curobarometro-2025-europeus-querem-que-a-ue-os-proteja-e-atue-de-

forma-unida

15 PAIS, Sofia Oliveira. considerages de lealdade e equidade no direito da concorréncia da Unido.
Breves reflexoes. Revista da Concorréncia e Regulagio. Lisboa: Autoridade da Concorréncia, 2018, n.° 35, p.
123. Disponivel em: https:/ /www.concorrencia.pt/sites/default/files/imported-
magazines/CR_35 Sofia_Oliveira Pais.pdf

16 BALTAZAR, Isabel, PACHECO, Fatima (Cootd.). Diciondrio dos 1 alores ¢ Cidadania Europeias. Lisboa:
Petrony, 2025, p. 137.
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interno (isto ¢, um mercado europeu em que
circulam livremente os fatores de producio,
como as mercadorias, pessoas, servicos e
capitais) foi, desde cedo, sublinhada na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. (...)

A defesa dos consumidores é, igualmente,
um objetivo do direito europeu da
concorréncia. Nao é, todavia, evidente a
definicdo do conceito consumer welfare. (...)

E ainda um objetivo do dircito da
concorréncia, o de garantir a liberdade
econémica das empresas participarem
mercado. Esta perspetiva ¢ de alguma forma
influenciada pela escola de pensamento
alemao ordoliberal, segundo a qual a
liberdade das empresas concorrerem no
mercado ¢ condigdo da prépria liberdade
politica. (...)

Para alguma doutrina siao igualmente
objetivos do  direito  europeu  da
concorréncia, e da prépria Unido em geral,
a sustentabilidade ambiental e social (como
estabelecido no artigo 3.°, n.° 3, do TUE).
Apesar de o Tribunal ndo se ter
pronunciado diretamente sobre esta questao
no plano da concorréncia, (...) as regras
europeias de defesa da concorréncia tém
por finalidade o bem-estar na Unido (...)

[Sem esquecer] o desenvolvimento da
economia digital (...) sdo de novo trazidas a
colagdo na discussdo sobre os objetivos do
direito europeu da concorréncia. (...)

Em sintese 0s objetivos do direito europeu
da concorréncia sio multiplos e podem
entrar em conflito, cabendo ao Tribunal de
Justica operar em cada caso concreto a
ponderacio dos interesses envolvidos e
indicar os que devem prevalecer.

Encontramos, entdo, regras da concorréncia na Unido Europeia

respeitantes a quatro pontos principais: proibicio de acordos restritivos da
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concorréncia, proibicio de abusos de posicio dominante, controlo das

concentragoes de empresas e controlo dos auxilios de Estado.

Ha momentos histéricos de inspiracdo que constroem textos que
perduram!’. Foi aqui o caso. Com leve excecdo, as normas de defesa da
concorréncia, constantes do TFUE (artigos 101.° a 109.°), mantém-se inalteradas
ao longo de 70 anos. A estabilidade da redacio das normas de defesa da
concorréncia ndo impediu uma natural evolugdao dos seus objetivos, refletindo as
mudangas do ambiente politico-econémico e institucional envolvente. Os objetivos
do diteito da concorréncia sao multiplos, tendo em conta o texto dos Tratados, o
direito derivado, a soff Jaw e a doutrina existentes neste dominio!8. A jurisprudéncia

do TJUE tem, de modo continuado, contribuido para a clarificacao dos conceitos®®.

A Comissiao Europeia ¢ a institui¢do responsavel por assegurar a correta
aplicagdo destas regras e dispée de amplos poderes de inspecio e de controlo do
cumprimento® através de sancGes, sempre sob o escrutinio do Tribunal de Justica

da Unido Europeia?!.

De novo, nio pela mesma ordem e com uma ligeirissima explicagio,

cabem nas regras de defesa da concorréncia europeia os seguintes temas?:

- A proibigao de acordos e praticas concertadas restritivos da concorréncia
entre duas ou mais empresas que tenham por objeto ou efeito restringir a
concorréncia no mercado interno e afetem o comércio entre os Estados-Membros
(artigo 101.°, n.° 1, do TFUE), de que resultard uma nulidade do acordo (artigo

101.°, n.° 2, do TFUE) a nfo ser que tal restricdo da concorréncia seja compensada

17 Lembre-se sempre a Constitui¢do americana de 1787 ou a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadio de 1789.

18 PAIS, Sofia Oliveira. considerages de lealdade e equidade no direito da concorréncia da Unido.
Breves reflexoes. Revista da Concorréncia e Regulacao, p. 123.

19O de empresa, o de mercado relevante, o de auxilio estatal (recentemente especificado no Acérdao
do Tribunal de Justi¢a de 29 de abril de 2025, processo C-453/23, Prezydent Miasta Mielca).

20 PARLAMENTO EUROPEU. Politica de concorréncia. Fichas tematicas sobre a Unido Eunropeia.
Bruxelas: Parlamento Europeu, 2024. Disponivel em:
https:/ /www.curoparl.europa.cu/factsheets/pt/sheet/82/a-politica-de-concorrencia

2 BALTAZAR, Isabel e PACHECO, Fatima (Cootd.). Diciondrio dos 1 alores ¢ Cidadania Europeias. 2025,
p. 137.

2 Idem.
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pelos efeitos positivos do acordo pelo que tais proibicdes permitem excecoes

(artigo 101.°, n.° 3 do TFUE),

- A proibicdo de abusos por parte de uma ou mais empresas em posicio
dominante num mercado relevante, afetando o comércio entre os Estados-
Membros, ndo sendo tal conduta objetivamente justificada (artigo 102.° do TFUE)

e sem possibilidade de excegdes.

Em ambos os casos, a execucdo das regras de um direito anti-trust seguira
as previsoes do Regulamento n.° 1/20032%3, conferida a Comissio?* um poder de

investigacao e san¢ao?.

- A fiscalizacio dos auxilios de Estado, proibindo os que confiram uma
vantagem seletiva a certas empresas, por apoio do Estado, restringindo a
concorréncia e afetando o comércio entre Estados-Membros (artigos 107.° a 109.°

do TFUE). H4 aqui lugar a excecoes definidas.

- No direito derivado, mais tarde, surgiu o controlo preventivo das
concentragcoes de empresas com dimensio ‘comunitiria’. Serd declarada a sua
incompatibilidade com o mercado interno se entravarem significativamente a
concorréncia nesse mercado, designadamente através da criagdo ou reforco de uma

posi¢io dominante (pelo Regulamento n.° 139/2004%).

De todo sio estes os Gnicos assuntos em que se concretiza a politica de
concorréncia, apenas referimos os grandes temas e¢ o ponto de partida para o
cidaddo. Depois disso, ha toda uma especializa¢do e compartimentagio, muitas
vezes com nomes complicados como: o controle ex ante ou ex post; os regulamentos

de isengdo por categoria; as regras de minimis; preocupagoes especificas com hub-

23 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de
dezembro de 2002, relativo a execugio das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81. © e 82.
¢ do Tratado.

24 Ver Isabel Camisio in ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de e REIS, Liliana (Coord.). Instituicies,
Ongdos e Organismos da Unido Europeia. Almedina, 2020, p. 63.

25 ALVES, Dora Resende. Direito da concorréncia: os poderes de investigacio e sangio da Comissao Enropeia. Silabas
& Desafios, 2018.

26 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de
janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentrages de empresas. Jornal Oficial da Uniao Europeia
L 24.
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and-spooke; o private enforcement ganhando destaque como resultado direto do public
enforcement; a ligagao as prioridades da Comissio como a Green Deal e a transicao

digital e ainda a resposta a subvencGes estrangeiras.

O impacto das variadas vertentes pode ser acompanhado nos relatorios
anuais apresentados pela Comissio?’, liderada na Dire¢do-Geral da Concorréncia
durante 10 anos pela vigorosa Comissaria dinamarquesa Margrethe Vestager, e agora

na composicio 2019-2024, pela Comissatia Teresa Ribera na Competitividade?.

3. A LIGACAO COM O CIDADAO

A Unido Europeia tem desenvolvido uma “politica de aproximagio e
didlogo com os cidaddos”®. Nesse sentido, repetidamente os documentos
institucionais europeus afirmam a necessidade de uma educacio sobre a Unido
Europeia e uma educagio para a cidadania®. S6 através delas a cidadania’! ativa se
torna plena. Também os autores ligados ao funcionamento institucional da UE o
sentem, produzindo obra nesse sentido®2. Diz Carlos Coelho que “nao ha exercicio
de cidadania sem participagdo e nio pode haver participag¢do sem informagio”.

Este pequeno estudo insere-se nessa crenga e pratica’* de tornar percetivel os temas

27 COMISSAO EUROPEIA. Relatérios anuais de atividades. Bruxelas: Comissio Europeia. Disponivel
em https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/strategy-documents/annual-activity-
reports_en?f%5B0%5D=o0e_publication authors%3Askos concept%7Chttp%3A//publications.euro
pa.eu/resource/authority/corporate-body/ COMP&prefl.ang=pt

28 COMISSAO EUROPEIA. Politica de concorréncia. Bruxelas: Comissio Europeia. Disponivel em:
https://competition-policy.ec.curopa.cu/index_en?prefl.ang=pt

2 BALTAZAR, Isabel (ditecio) e PACHECO, Fitima; MONTEIRO, Susana Sardinha e CARDOSO,
Luis (Coords.). Nds ¢ os Outros, os Enropens: Unidos na Diversidade. N olume 11. Novos estudos de Cidadania,
N.? 11. Editora Petrony, 2024, p. 7.

3 PARLAMENTO EUROPEU. Resolugio do Parlamento Europeu 2018/C 058/06 de 12 de abril de
2018 relativa a aprender sobre a UE na escola. Jornal Oficial da Unido Enropeia C 58. Luxemburgo: Servigo
das Publicacbes da Unido Europeia, 2018-02-15, pp. 57-64. Disponivel em: https://cur-
lex.europz
content/PT
58%3ATOC

31 SOUSA, Fernando, Mendes, Pedro Emanuel, FREITAS, Judite Gongalves, FERREIRA, Diogo,
ROCHA, Ricardo e TAVARES, Anténio (Coords.). Dicionario de Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais. Almedina, 2022, p. 125

32 COELHO, Catlos (Coord.). Enropa de A a Z. Alétheia Editores, 2018.

uri=uriserv%3A0].C .2018.058.01.0057.01. POR&toc=0]%3ACY%3A2018%3A0

3 COELHO, Catlos (Cootd.). Diciondrio de termos eurgpens. Aletheia Editores, 2005.

3 Conforme trabalhos anteriores e outros a aguardar publicacao. ALVES, Dora Resende. O acesso
digital a informagio da Unido Europeia como tefor¢o de cidadania [comunicacio oral]. II Congreso
Internacional  de  Communicacicn ~ Eurgpea  (CICOMEU).  Sevilha, 2024.  Disponivel  em:
https://hdLhandle.net/11328/6011
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.058.01.0057.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A058%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.058.01.0057.01.POR&toc=OJ%3AC%3A2018%3A058%3ATOC
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https://hdl.handle.net/11328/6011

do direito da Unido Europeia, porque se acredita essencial essa divulgagio em
formato simples para todos os cidadaos e académicos de outras dreas®.
Certamente, todos esses topicos passiveis de conhecimentos pormenorizados e
muito técnicos, mas essa complexidade fica para um reduzido numero de

especialistas a que recorreremos para estudos mais aprofundados e setoriais.

Apesar de se encontrarem numa Comunicacio sobre a Defesa da

Democracia®, esta declaracio da Comissdo ¢é pertinente em qualquer contexto:

O refor¢co dos lacos entre as pessoas e as
instituicGes democraticas que as servem e
representam ¢ a pedra angular da resiliéncia
democratica. Um espago civico forte,
seguro e propicio, bem como cidadios
empenhados, informados e capacitados, sio
uma garantia essencial para a resiliéncia das
nossas democracias (...)%

E, no mesmo documento, se sublinha o papel das universidades nesta
capacitacdo porque a “educacio desempenha um papel importante na criagio de
apeténcia para a participa¢do e o envolvimento dos cidaddos e no apego aos valores

democraticos” 3 (tendo sempre por base o artigo 2.° do TUE).

Todos os anos, a Comissio publica um relatério que abrange os
desenvolvimentos registados do ano anterior quanto a politica da concorréncia da
UE?¥, ainda disponivel apenas o de 2023. Apesar de informativo, exige ja alguns

conhecimentos na matéria.

3% ALVES, Dora Resende. O Dia Da Europa: um olhar sobre a Unido Europeia. Revista Delure: Revista
do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional do Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais no Brasil. Minas
Gerais: Ministério Publico: 2013, vol. 12, n.° 20, pp. 23 a 53. Disponivel no Repositério UPT,
http://hdLhandle.net/11328/701

36 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio da Comissio sobre a Defesa da Democracia. Documento
COM(2023)630 final. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia, 2023-12-12. Disponivel
em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT /2uri=CELEX%3A52023DC0630

37 Idem, p. 23.

38 Idem, p. 25.

3 COMISSAO EUROPEIA. Relatirio sobre a Politica de Concorréncia 2023. Documento COM(2024) 115
final. Luxemburgo: Servico das Publicacées da Unido Europeia, 2024-03-06. Disponivel em:
https://op.europa.eu/pt/publication-detail /-/publication/53a4d34f-f3f6-11ef-b7db-01aa75ed71al
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Também surgem, pontualmente, Livros Brancos*, também em matéria
de concorréncia, que traduzem uma consulta piblica*' em determinadas matérias*2.
Mais uma vez, demasiados técnicos e com muito reduzida divulgacio e explicitacdo

para os cidad@os.

Especificamente, a propria Autoridade da Concorréncia em Portugal
assumiu sessoes de esclarecimento em Portugal através de uma campanha com o
mote "20 anos 20 cidades - A Concorréncia vai até sil", que leva as populagGes

locais exemplos praticos dos beneficios e dos riscos de infra¢io a concorréncia®.

Por outro lado, em anos recentes, também a doutrina tem construido
obras que “representam o esforco humano de organizar e transmitir o
conhecimento”*, neste caso abrangendo todo o direito da Unido Europeia e
mantendo-se rigorosas, pretendem permitir uma leitura alargada também ao
cidaddo nido jurista, sob a forma de obras de consulta que “democratizam o
saber”®. E, todas elas contém matéria de direito da concorréncia. Sendo ébvio que

a disponibilizagdo digital e em acesso aberto*® se tornou uma vantagem®’.

4 UNIAO EUROPEIA. Livro Branco da Comissiao Europeia. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes
da Unido Europeia. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/PT/legal-content/glossary/white-
paper.html

4 Ver consulta pablica lancada para promover a coopera¢ao da industria no sentido de adquirir e reciclar
matérias-primas ctiticas ao abrigo das regras de concorréncia da UE de 01/04/2025. COMISSAO
EUROPEIA. Comissio langa consulta para promover a coopera¢ao da industria no sentido de adquirir
e reciclar matérias-primas criticas ao abtigo das regras de concorréncia da UE. Bruxelas: Comissio
Europeia, 2025-04-10. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 25 911 ou a de 28/02/2025 sobre as
regras anti-trust para o setor dos veiculos automéveis. COMISSAO EUROPEIA. Comissio langa
consulta puiblica sobre as regras anti- trust para o setor dos veiculos automéveis. Bruxelas: Comissio
Europeia, 2025-02-28. Disponivel em:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pt/ip_25 473

42 COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobte a criagio de condi¢des de concorréncia equitativas no
que respeita as subvengdes estrangeiras. Documento COM/2020/253 final. Luxemburgo: Servigo das
Publicagbes da Unido Europeia, 2020-06-17. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020DC0253

4 Cfr. https://www.concorrencia.pt/pt/articos/adc-lanca-programa-de-divulgacao-dos-beneficios-da-

concotrencia-nos-distritos-e-regioes

4 Nas palavras de Ana Paula Zacarias in BALTAZAR, Isabel, PACHECO, Fatima (Coord.). Diciondrio
dos Valores e Cidadania Enropeias. Lisboa: Petrony, 2025, p. 15.

4 [biden.

4 Ver CASTILHOS, Daniela Serra e ALVES, Dora Resende. Temas de Direito da Uniao Eurgpeia [e-book].
Iberojur, 2022.

47 Ver exemplos em https://www.almedina.net/open-access tal como, para este contexto, BARATA,
Mirio Simées, ALMEIDA, Manuel [\ngelo A. M. & ALVES, Dora Resende (Coords.). A Iniciativa dos
Cidaddos como Instrumento de Democracia. [e-book] Editora Almedina, 2024.

83


https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/white-paper.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/glossary/white-paper.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_25_911
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_25_473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020DC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020DC0253
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-lanca-programa-de-divulgacao-dos-beneficios-da-concorrencia-nos-distritos-e-regioes
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-lanca-programa-de-divulgacao-dos-beneficios-da-concorrencia-nos-distritos-e-regioes
https://www.almedina.net/open-access

4. NOTAS CONCLUSIVAS

Tendo em conta o futuro do direito, delimitado no ambito do direito da
Unido Europeia, escolhemos o direito da concorréncia para demonstrar como este
direito, no seu percurso, acompanha com eficacia os novos desafios colocados ao

meio juridico.

Nio cabe em poucas linhas a caraterizagdo de um ja ramo do direito tio
complexo como o Direito da Concorréncia que se concretiza numa vertente
nacional (aqui nao desenvolvida) e numa vertente eurocomunitaria. Previsto em
legislagdo nacional e no direito originario e derivado da Unido Europeia, ele
prossegue o bem-estar dos consumidores, portanto, os cidadios da Unido
Europeia. Pelo que se acredita que o cidadio comum deve ser convidado a
entender, neste foco, o ambito de agdo das regras de defesa da concorréncia,

situando as suas principais vertentes.

Se ¢ dificil de traduzir de modo simples uma drea que exige
conhecimentos complexos, a Unido Europeia preocupa-se em disponibilizar
comunicacdes, otrientacdes, relatérios que traduzem a sua agdo na politica da
concorréncia. O futuro do direito passa pelo entendimento por todos os cidadaos
sobre o conteddo e a importancia do direito da concorréncia. Cabe a academia

contribuit. Foi o que tentimos fazer.
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Resumo: A Diretiva (2011/95/EU) estabelece as condi¢bes que os requerentes de
protecio internacional tém de preencher para dela usufruirem. Insere-se a mesma
no SECA, contribuindo para estabelecer na Europa um Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justiga, aberto aos nacionais de Estados terceiros que se encontrem
forcados a procurar prote¢io na Unido. Assentando no respeito pela Convencdo
de Genebra relativa ao Estatuto de Refugiados de 1951, o SECA inclui medidas
complementares para proteger pessoas em tisco de sofrerem ofensas graves aos
seus direitos mais fundamentais. Os pedidos de asilo sdo individualmente
apreciados pelas autoridades do Estado onde o requerente se encontre, se 0 mesmo
comprovar um fundado receio de sofrer atos de persegui¢do ou ameacas de
perseguicdo, em fun¢do de um elenco apertado de motivos, caso regressem ao pafs
de origem. Sendo certo que a concessio de tal protecio niao é um processo facil,
apresenta-se um inovador acérdio do TJUE, (C-608/22 e C-609/22), que afirma

que o cimulo das medidas discriminatérias sofridas pelas mulheres afegas
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constituem atos de perseguicdo, tornando-se suficiente o facto de serem mulheres

e afegds para beneficiarem do estatuto de refugiadas.

Palavras-chave: protecdo internacional; atos de perseguicdo; estatuto de

refugiados

Abstract: The Directive (2011/95/EU) establishes the conditions that applicants
for international protection must meet in order to enjoy it. It is part of the CEAS,
contributing to the establishment in Europe of an Area of Freedom, Security and
Justice, open to third-country nationals who are forced to seek protection in the
Union. Based on respect for the 1951 Geneva Convention Relating to the Status
of Refugees, the CEAS includes additional measures to protect people at risk of
suffering serious violations of their most fundamental rights. Asylum applications
are individually assessed by the authorities of the State where the applicant is
located, if the applicant demonstrates a well-founded fear of suffering acts of
persecution or threats of persecution, based on a limited list of reasons, if they
return to their country of origin. Granting such protection is not an easy process,
and an innovative ruling by the EC] (C-608/22 and C-609/22) states that the
cumulative discriminatory measures suffered by Afghan women constitute acts of
persecution, making the fact that they are women and Afghans sufficient to benefit

from refugee status.

Keywords: international protection; acts of persecution; refugee status

Introdugdo

A Unido Europeia funda-se em valores comuns aos Estados-membros,
visando estruturar uma sociedade caracterizada pela tolerancia e a solidariedade. Os
seus vastos objetivos passam pela promogio da paz e dos seus valores, ¢ pela firme
determinacgdo em proporcionar progressivamente aos seus cidadiaos um espaco de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas. Nesse espaco conjugam-se
medidas em matéria de fronteiras externas, de asilo e de imigra¢ao, desenvolvendo
— para o efeito — uma politica comum de asilo, a qual materializa uma competéncia

partilhada entre a Unido e os Estados-membros (artigo 4.°, n.° 2, alinea j TFUE).

Nos termos do artigo 67.° do TFUE esta politica deve ser elaborada no

respeito pelos direitos fundamentais que vinculam a Unido (onde se deve incluir a
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Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia - CDFUE), e exprime o

principio da solidariedade que deve travejar o sistema europeu de asilo (SECA).

De resto, de acordo com o artigo 78.° daquele tratado a Unido
compromete-se a conceder um “estatuto adequado” aos nacionais de um Estado
terceito que se encontrem numa situacdo forcosa de caréncia de protecdo
internacional, na base do respeito pela Convenc¢io de Genebra relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951, a qual constitui a pedra angular do regime
internacional de prote¢io de refugiados. No mesmo sentido, a Unido assegura que
ninguém seja reenviado para um territério onde possa ser perseguido (principio do
non-refonlement). Com efeito, por forc¢a do artigo 19.°, n.° 2 da CDFUE “ninguém pode
ser afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra o sério risco de ser sujeito a pena
de morte, a tortura on a outros tratos ou penas desumanas ou degradantes”, o que implica que
tal proibi¢do se aplique em todas as situag¢oes de necessidade de protecio, e niao

apenas quando em causa esteja a obtencio do estatuto de refugiado.

O direito fundamental a0 asilo decorre do artigo 18.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), sem obliterar que o artigo 47.° do
mesmo catalogo e o 13.° da Convenc¢io Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH), consagram, respetivamente, o direito a a¢io e¢ a um tribunal imparcial, e
o direito a um recurso judicial efetivo. Neste sentido, todas as pessoas a quem seja
recusado o acesso a um territério ou aos procedimentos de asilo, podem ter um
direito de agdo em tribunal. Com efeito, a Unido Europeia (EU) da corpo a um
sistema judicial de garantia transnacional, que abrange os direitos humanos
ancorados na CDFUE, a qual tem for¢a de direito primdrio. Acresce que por forca
do artigo 52.° daquele catilogo, a protecio facultada pelo sistema instituido pela
CEDH, estabelecendo um nivel de protecio minimo, pode ser ultrapassada pela
legislacdo da Unido ou dos Estados-membros, ainda que o Tribunal de Justica da
Unido FBuropeia (TJUE) nela se inspire, enquanto fonte material de direitos

humanos.
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Vale a pena deixar uma nota que o Conselho da Europa, em 1959, adotou
a CEDH?, a qual prevé um tribunal para verificar das violages a convencio, nio
sendo necessario ser nacional de um Estado parte para a ele recorrer. Apesar de
ndo reconhecer o direito de asilo, a convencio prevé um conjunto de disposi¢cdes
que protegem pessoas que dependem da jurisdicdo dos seus Estados parte, com
incidéncia indireta na protecdo internacional (protecdo por ricochete) - como € o
caso dos artigos 3.°, 5.°, 8.° ¢ 13.° - podendo o seu dmbito de prote¢io abranger
situacdes de caréncia de tal protegdo, como ¢ o caso da vida dos requerentes de

asilo ou do exercicio dos seus direitos.

A Unido esta incumbida de estabelecer um estatuto uniforme de asilo ou
de protecdo subsidiaria, cujas condi¢oes de obtencido estdo previstas na Diretiva
2011/95/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, ainda em vigor. Tal acto de
direito secundario visa assegurar que os Estados-membros apliquem critérios
comuns de identificagdo dos requerentes que inegavelmente necessitem de
protecdo internacional, por razées de fuga for¢osa dos seus Estados de origem,
concedendo-lhes a um nivel minimo de beneficios. Igualmente cabe a Unido o
estabelecimento de procedimentos comuns, de natureza administrativa, com vista

a possibilitar a concessdo ou retirada® dos estatutos protetores.

Niao fique por dizer que embora os Estados detenham a prerrogativa
soberana de controlar a entrada e a permanéncia de estrangeiros no seu tertitorio,
a pertenga 2 EU ¢ a CEDH limita aquela prerrogativa estabelecendo regras que tém

de ser cumpridas. Ndo obstante, sendo a aplicagdo de tal legislacdo descentralizada,

2 A CEDH ¢ o “instrumento constitucional da ordem publica europeia” (caso C-420/07 Loizidon c.
Turquia, [1995], par. 7, Série A, n.° 310). Reconhecendo direitos essencialmente de natureza civil e
politica, funciona como um denominador comum dos varios direitos fundamentais consagrados a nivel
nacional. Destaca-se, o direito a vida, a proibicdo da tortura, a proibicio da escravatura e do trabalho
forgado, o direito a liberdade e seguranca, o direito a um processo equitativo, o principio da legalidade
criminal, o direito ao respeito da vida privada e familiar, a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido, a liberdade de expressio, a liberdade de reunido e associagio, o direito ao casamento, o direito
ao recurso efetivo e a proibi¢do da discriminacio. Alguns sio absolutos e irrestringiveis (artigos 2.°, 3.°,
4.°,n°1;7°,15° n.° 2, 3, ¢ 13.° do Protocolo N.° 6, e artigo 4.° do Protocolo N.? 7). Materializando
os valores europeus, outorga um nivel de prote¢io de standard minimo, sem precludir uma mais ampla
protecio por parte do direito interno dos seus Estados-parte (artigo 53. CEDH). Nao consagra o
direito de asilo, mas uma vez que reconhece direitos humanos a todos os individuos sob a jurisdi¢iao
dos seus Estados, assegura uma protecao deles derivada (por ricochete), a todos os estrangeiros vitimas
de medidas de expulsio, afastamento ou extradi¢io, impondo a avaliagio sobre se tais medidas os
poderio colocar em situagdo de risco de sujei¢io ao disposto no artigo 3.°.

3 V. processo Salahadin Abdulla e ontros ¢. Bundersrepublik, de 2 de margo de 2010, C-175/08 (2010).
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cabe aos Estados-membros a sua implementacio, pelo que a concessdo ou nio de
um estatuto de protecdo ¢ da incumbéncia dos Estados-membros, dando causa a
algumas disfuncionalidades do sistema, ainda que sujeitas a apreciacdo dos tribunais

nacionais e da Unio.

Ora, uma das condi¢oes para beneficiar do estatuto de refugiado ¢é a
existéncia de um nexo causal entre um dos motivos indicados na indicada Diretiva
(raga, religido, nacionalidade, convicgdes politicas, pertenca a grupo social
especifico) e os atos de perseguicio sofridos e alegados pelos requerentes de asilo.

Como facilmente se intui a matéria presta-se a grandes dificuldades de prova.

O objeto deste trabalho consiste, precisamente, em determinar se as
medidas discriminatérias tomadas pelo regime dos talibis, no Afeganistdo, por si
s6, nido poderio constituir um motivo suficientemente forte para serem
classificadas como “ato de perseguicdo” a grupo social especifico, no caso
constituido apenas por mulheres, apenas por serem mulheres, encontrando-se —
por isso - as mesmas em risco de perseguicdo, em caso de devolugdo. Ou seja, o
que se perguntava ao TJUE no processo C-608/22 e C-609/22, de 4 de Outubro
de 2024, era se o facto de as requerentes serem mulheres afegis poderia constituir
um motivo apto a obtengdo do estatuto de refugiadas e a sua nio-repulsio para o

Afeganistio. Veremos, pois, como o tribunal respondeu a esta questdo.

2. O direito a requerer protegio internacional: a analise do pedido

O artigo 1.° da Convencido de Genebra de 19514, sobre o estatuto de
refugiado — pedra angular do sistema internacional de protecdo dos refugiados -
define o que se entende por refugiado, declarando que “Qualguer pessoa que, tenendo

ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social (sublinhado nosso)

+ Conven¢io relativa ao Estatuto dos Refugiados, 28 de Julho de 1951, disponivel em:
https://bit.ly/3ezXMm0. O Protocolo Adicional de Nova Iorque, de 31 de janciro de 1967, eliminou a
restricdo temporal da convencio relativamente a situagdes ocorridas antes de 1 de janeiro de 1951, ou
seja, para os refugiados resultantes da II guerra mundial. V. Protocolo Adicional a2 Convengio relativa
ao Estatuto dos Refugiados, 31 de Janciro de 1967, disponivel em: https://bit.ly/381CWcK. Portugal
aderiu a esta convengao em 22 de dezembro de 1960, pelo Decreto-Lei n.” 43.201, de 1 de outubro e a0
protocolo adicional, pelo Decreto-Lei n.° 207/75, de 17 de abril.
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ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio pode on, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecio desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
¢ se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual, em consequéncia de  tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele”. Assim, o
estrangeiro tem de estar presente no Estado onde pede a protegao (o que significa
que tem de ter chegado a fronteira, incluindo 4dguas territoriais e zonas de trnsito)
e tem de provar que fugiu do seu pafs de origem ou residéncia por ter um fundado
receio de ser perseguido por motivos® de raga, religido, nacionalidade, pertenca a
grupo social especifico ou opinido politica. Deve, ainda, provar a existéncia de um
nexo de causalidade entre os referidos motivos e os atos de persegui¢do que estd a
sofrer, o que — atendendo a tipicidade dos motivos - dificulta a obtengdo do refugio
que pretende. Por essa razio, a Diretiva 2011/95/UE do Patlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011 (Diretiva Qualifica¢io), englobou na sua
previsio a possibilidade de conceder uma protecio complementar a pessoas
relativamente as quais se acredite que se voltarem ao seu pafs, poderdo correr um
risco real de sofrer uma ofensa grave’, como a pena de morte ou a execug¢io; tortura
ou a pena ou tratamento desumano ou degradante; ameaca grave e individual contra
a vida ou a integridade fisica de um civil, resultante de violéncia indiscriminada em

situagdes de conflito armado internacional ou interno, caso se nio lhe sejam

5 Sobre o assunto, v. GIL, Ana Rita «Diteito Internacional dos Refugiados — Tépicos de Mudancay, in
Estudos sobre Direito da Imigracio e do Asilo, Petrony, 2021, pp. 223-233; OLIVEIRA, Andreia Sofia
Pinto, O Direito de Asilo na Constituicio Portuguesa — ambito de Protecgio de um Direito
Fundamental, Coimbra Editora, 2009, pp 258-319; «Introdugio ao Direito de Asilow, in O contencioso
do Direito de Asilo e Protec¢ao Subsidiatia (Jurisdicio Administrativa e Fiscal), Lisboa, Centro de
Estudos Judiciarios, Setembro 2016, pp. 41-60; PACHECO, Fatima «Os Passageiros da Esperanca:
algumas consideracoes sobre o estatuto de refugiado e outras respostas para os individuos que buscam
asilow, in E.REI pp. 7-9. V. processos Y (C-71/11) e Z (C-99/11)(GC)) sobre o conteudo de “atos de
petseguicio”, PACHECO, Fatima “Ecos do principio da igualdade de género na Unido Europeia:
enquadramento teérico e utilizagao jurisprudencial em especial no caso do Direito de Asilo”, in Direito
Transnacional - ISSN-e: 2183-5705 Numero de série: 2183-5799 Martinez de Campos, M., Alves, D.,
Dias Costa, E., & Castro Moreira, F.. (2024). Editorial RJP n° 36 (2024) — Direito Transnacional. Revista
Juridica Portucalense, 1-6. https://doi.org/10.34625/issn.2183-2705(36)2024.cd. Afirmando que o
conceito de refugiado tem alargado o seu conteudo, abrangendo pessoas perseguidas em funcao do
género ou otienta¢ao sexual, englobando-as no conceito de pertenca a grupo social especifico, e também
pessoas vitimas de guerra ou de situagbes de violéncia indiscriminada, GIL, A. R.«Deve distinguir-se
entre Refugiado e Imigrante?», in BELEZA, T. e SILVA, C. N, GIL, A. R., OLIVEIRA, E. (O1gs.),
Olhares sobre as Migragdes, a Cidadania e os Direitos Humanos na histéria e no século XXI, (Petrony
Editora, 2020), 69-88.

¢ V. proc. C-465/07, Meki Elgafaji and Noor Elgafaji, [2009] que densifica o que se entende por ofensa
grave, referida no artigo 15.°, alinea ¢) da Diretiva 2004/83/[2004] CE O] L 304.
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aplicaveis as exce¢bes previstas no artigo 17.° (v.g. pratica de crimes graves de delito

comum).

As pessoas em situagdo for¢osa, ou seja, que deixaram o seu pais nio
voluntariamente, mas sim por razdes de persegui¢dao, devem apresentar o pedido
de asilo o mais brevemente que conseguirem’ e, nos termos do artigo 9.° da Diretiva
Procedimentos de Asilo (2013/32/EU), tém o direito a permanecer no tettitdtio
até que lhes seja transmitida a resposta ao pedido, bem como a serem informados
em lingua que compreendam sobre os procedimentos necessarios (artigo 12.° da
Diretiva Procedimentos). Deve, portanto, ser garantido o acesso a procedimentos

comuns de concessio do estatuto de protecio internacional®.

Acresce que nos termos do artigo 6.° da Diretiva Acolhimento
(2013/33/EU), devem receber rapidamente (3 dias) um documento que ateste que
estdo autorizados a permanecer e a circular no territério (a menos que se encontre
detido na fronteira), devendo — apés apreciacdo pessoal, individual e objetiva do
pedido - os Estados reconhecer-lhes o estatuto, mediante pronincia fundamentada
da sua decisdo, (artigos 13.° e 18.° da Diretiva Qualificacio) caso preencham os
requisitos legais. Por outro lado, tal estatuto de prote¢do podera ser-lhes retirado
se a situagdo no seu pafs de origem reverter ou se se alterar a sua situagdo pessoal,

caso em que se lhes aplica uma decisdo de regresso’, e, na sua sequéncia, uma

7 Em Portugal a analise da admissibilidade do pedido ¢ elaborada na fase inicial do procedimento,
ficando o individuo com diteito a permanecer no territério até decisio final. Enquanto o pedido nio
for apreciado e declarado admissivel apenas hd direito de permanecer. Apds a formalizacio da
admissibilidade do pedido, é que se adquitird a qualidade de requerente de asilo, sendo af emitida uma
autorizagio de residéncia provisoria (renovavel), englobando o requerente e sua familia, mas ainda sem
estatuto internacional de refugiado ou de beneficirio de protecio subsidiatia.

8 Em Portugal, o procedimento administrativo inicia-se por uma fase em que se aprecia a admissibilidade
do pedido (até 30 dias uteis), sendo que sé numa segunda fase (de instrucido) se decide sobtre a sua
concessio ou recusa (Artigo 14.° ¢ 19.° da Lei do Asilo). Caso nio se concorde com esta a impugnagio
devera acontecer no prazo de 8 dias seguidos, suspendendo-se os efeitos de inadmissibilidade do
mesmo, sob pena de apenas poder permanecer em territério nacional durante 30 dias (artigo 31.° da Lei
do Asilo)

2 A CEDH impde entraves absolutos a0 regresso tanto ao pais de origem, como a qualquer outro,
relativamente ao qual um requerente tenha receio de ser perseguido, em caso de violagio do artigo 2.° ¢
3.° da convencio. A expulsio ¢ um ato unilateral do Estado que consubstancia uma ordem de saida de
um estrangeiro do seu territétio por motivos de ordem ou satde publica, sancionando individualmente
comportamentos indevidos. A denega¢io da concessao de asilo ¢ de autorizacio de residéncia nao é
uma expulsio, mas uma medida de afastamento, por via administrativa ou por via de decisio judicial,
impugnavel. Citando jurisprudéncia do TEDH sobre a proibicao da nio repulsao, v. PACHECO,
Fatima “A aplicacio do principio do non-refontement quando estio em causa problemas graves de saude
de nacionais de paises terceiros — um breve percurso sobre a jurisprudéncia do TEDH e do TJUE”, in
Anuario de Direitos Humanos N.° 5 — Edi¢ao: JUSGOV Centro de Investigagio Interdisciplinar em
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medida de afastamento (transporte fisico para o pafs de origem) nos termos da

Diretiva 2008/115/CE.

Depois da avaliacdo do risco, caso lhes seja reconhecido o estatuto, os
requerentes adquirem uma autoriza¢io de residéncia proviséria de 5 ou 3 anos,
conforme se classifiquem como refugiados ou beneficiarios de protecio subsidiatia,
ndo devendo ser afastados caso possam ficar em risco real de sofrer um tratamento
contrario ao previsto no artigo 3. da CEDH!. Nio fique por dizer que o artigo
47.° da CDFUE reconhece um direito de agao e a um tribunal imparcial, em caso
de recusa de asilo, englobando uma analise ex #ne da matéria de facto e de direito.
Os recursos das decisdes administrativas de inadmissibilidade e de nio apreciaciao
do pedido (ou da sua retirada), gozam de efeito suspensivo!l, pelo que o requerente
tem direito a permanecer no territério enquanto aguarda pela sua decisio. De

assinalar, ainda, que o recurso das decisdes desfavoraveis tem caracter de urgéncia.

3. Natureza do risco de perseguigio e identificagido das pessoas que

precisam de protegdo internacional

Consubstanciando-se o exame dos pedidos de asilo numa analise
individual do risco de se sofrer um ato de perseguicdo, conforme previsto na
Convengao de Genebra, deve o requerente provar que tal ato, nos termos do artigo

9.%,n.° 1, da Diretiva Qualificacio, ¢ suficientemente grave, devido a sua natureza

Direitos Humanos - EDUM Escola de Diteito da Universidade do Minho Editor Universidade do
Minho - Escola de Diteito, Autor Anabela Gongalves, Ano 2024, ISSN 2184-1853 FCT — Fundagio
para a Ciéncia e Tecnologia, https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/91540; PACHECO,
F. (2025). Falta de tratamento médico nos paises de origem como motivo para o nio retorno de
professores que necessitam de protegio internacional, 7z Revista Europeia de Inovagiao Publica e Social,
10, 1-20. https://doi.org/10.31637/epsir-2025-1274 v. também C. S. GARCIA, “La prohibicién de
expulsién de extrangeros por motivos de salud: una evolucién jurisprudencial in melius de los derechos
humanos”, Ordine internazionale e diritti umani. 2019, 4: 776-800.

10Nio obstante o artigo 18.% da Carta incluir a proibigao da repulsio, e o artigo 19.° proibir que ninguém
pode ser afastado naquelas condicoes, deve ser sopesado que os artigos 33.° da Convencio de Genebra
de 1951, 17.° ¢ 21.° da Diretiva Qualificagdo nao proibem em absoluto a repulsio, permitindo o
afastamento se um individuo constituir um perigo para a seguranca do Estado de acolhimento. Ainda
assim, os afastamentos ao abrigo da Diretiva Regresso devem estar sempre conformes com o n.” 2, do
artigo 19.° da Carta, o qual incorpora a jutisprudéncia do TEDH a propésito da aplicagdo do artigo 3.°
da CEDH, que positiva um dos valores fundamentais da sociedade democratica europeia.

V. proc. C-239/14, Abdoulaye Amadou Tall c. Centre public d’action sociale de Huyproc [2015]; e C-562, Centre
public d'action sociale d’Ottignies-Lonvain-la-Neuve contra Moussa Abdida, [2014].
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e persisténcia, podendo a sua situagdo consistir em ser vitima de um cumulo de
medidas, que inclua violagdes graves dos direitos humanos, em especial daqueles

que ndo podem ser derrogados.

Assim, devem os comportamentos de perseguicio ser subsumiveis num
dos motivos indicados na Diretiva Qualificacdo, devendo verificar-se a existéncia
de um nexo de causalidade entre eles (raca, nacionalidade, religido, pertenca a grupo
social — onde se deve incluir a identidade de género - e opinido politica) e os atos

de perseguicdo que o requerente alega ter sofrido.

Tais motivos estdo circunstanciados no artigo 10.° da mesma Diretiva,
sendo que as convicgdes politicas, a orientagdo sexual!? e a crenca religiosa, se
tiverem de ser reprimidas, podem também ser subsumiveis no conceito de pertenca
a grupo social perseguido pelo agente de perseguicio, sendo classificadas como ato

de perseguicio grave.

Recorde-se que relativamente as pessoas que niao preencham tais
requisitos, mas que provem que caso voltem ao seu pafs de origem ou residéncia
habitual (se apatridas), podem correr um risco real de sofrer uma ofensa grave - na
acegdo do artigo 15.° do mesmo diploma (pena de morte ou execugio; tortura ou
pena ou tratamento desumano ou degradante; ameaca grave e individual contra a
vida ou integridade) - caso se nio lhes aplique as cldusulas de exce¢io previstas no
artigo 17.°, podem beneficiar de uma protegdo suplementar!® aquela (protegio
subsididria), assim ampliando e robustecendo o ambito e nivel de protecio

decorrente da concessio do estatuto de refugiado.

De resto, para se ver concedido o estatuto de refugiado a autoridade
competente para a analise do pedido deve ficar convencida que o requerente tem
um fundado receio de sofrer um ato de perseguicio, gravemente violador dos seus
direitos fundamentais, que pode assumir varias formas, em razdo de um dos cinco
motivos indicados no artigo 10.° n.° 1 da Diretiva, mesmo que o requerente nio

possua efetivamente as caracteristicas associadas a tais motivos, mas o agente de

12V, processos C-199/12 e C-201/12, Minister voor Immigratie en Asiel ¢. Xe Y ¢ Z ¢. Minister voor Inmmigrate
en Asiel, de 7 de novembro de 2013.
B3V, proc. C-465/07, Meki Elgafaji and Noor Elgafaji, [2009], op. cit.

98



perseguicao assim o demonstre pelo seu comportamento't. Para o efeito, a
autoridade incumbida da analise do pedido deve apreciar exaustivamente a
necessidade de protecio dos requetentes, principalmente quando estejam em causa
direitos que nio podem ser derrogados nos termos do artigo 15.° da CEDH.
Saliente-se que a apreciagdo do pedido de protecdo internacional tem de ser sempre
individual, considerando todos os factos respeitantes ao pais de origem do
requerente e todas as declaragdes e documentacio por ele apresentadas, tendo em
conta as suas circunstancias pessoais, de forma a permitir avaliar se os atos a que
foi ou que possa vir a ser sujeito podem ser considerados como de persegui¢dao ou

de ofensa grave.

Ora, no caso objeto de estudo, o que estava em causa era aferir se a forma
do ato de persegui¢do prevista na alinea f) do n.° 1, do artigo 9.° da Diretiva
Qualificagdo, referindo-se a atos cometidos em razido do género, feminino,
sistematicamente em risco de maus tratos no seu pafs de origem, supostamente
dispensaria — por isso mesmo — a investigagdo de quaisquer outros elementos
préprios da situacdo pessoal da requerente. Precisando: tratava-se de apreciar um
pedido apresentado por uma mulher em risco de ser exposta, caso regressasse ao
seu pafs, a um cimulo de medidas discriminatorias (adotadas pelo regime taliba) de
tal maneira graves e sistematicas, que tendo em conta o seu efeito cumulativo e a
sua persisténcia, justificaria o receio fundado de sofrer atos de perseguicdo em
funcido do género, dispensando-se a investigacio sobre outros elementos da sua
situagdo pessoal. Vejamos, pois, as circunstincias do processo C-608/22 e C-

609/22.

4 Em Portugal, a entidade responsavel pela analise e decisio dos pedidos de asilo é a Agéncia para a
Integracao, Migragao e Asilo (AIMA), em concreto o Centro Nacional de Asilo e Refugiados, cabendo
a decisio ao seu Conselho Diretivo. O pedido pode também ser apresentado junto a uma qualquer
autoridade policial, a qual deve comunicar tal pedido 2 AIMA no periodo maximo de 48 horas. O
formulario do pedido deve conter todas as informacdes e demonstrar os motivos que o fundamentam,
pelo que deve ser disponibilizado um servigo de tradugio para o efeito, embora os formularios referidos
sejam traduzidos em virias linguas. No mesmo ato sio, também, recolhidos os dados biométricos e
apresentados todos os documentos de identificagio e documentos comprovativos dos motivos
alegados.
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4. Da presungido de reconhecimento do estatuto de refugiado

relativamente as mulheres e raparigas afegis, no regime taliba

Indicando os factos: uma das requerentes era uma nacional afegi (AH)
nascida em 1995, que tendo fugido para a Austria em 31 de agosto de 2015, onde
apresentou um pedido de prote¢do internacional, alegando que tinha fugido — com
14 anos - de um casamento forcado planeado pelo seu pai. Posteriormente casara
na Grécia. A outra (FN) requerente era também afega, nascida em 2007, mas nunca
vivera no seu pafs. Viveu com a sua mie e duas irmis no Irdo, mas fugiu por nio
ter autorizacdo de residéncia e por ndo poder frequentar a escola. Alegou que nio
tinha familia no Afeganistdo e ndo poderia 14 sobreviver, afirmando que gostaria

viver livre e ter os mesmos direitos que os homens.

Na Austria, onde foram apresentados os pedidos, a autoridade
administrativa entendeu que nenhuma das raparigas estava exposta a um risco real
de perseguicio no Afeganistio, pelo que nio lhes concedeu o estatuto de refugiado
na acecdo do artigo 2.°, alinea e), da Diretiva em andlise, embora lhes tenha
concedido o beneficio da protegdo subsidiaria, com base nas dificuldades

econdémicas com que se deparariam se 14 regressassem.

AH e FN, inconformadas, disso interpuseram recurso no
Bundesverwaltungsgericht (Tribunal Administrativo), alegando que a retoma do poder
pelos talibas, fez com que as mulheres passassem a ser perseguicoes em larga escala,
sendo que FN salientou que o facto de ser mulher afegid deveria levar
automaticamente a concessdo do estatuto de refugiado. O Bundesverwaltungsgericht
negou provimento a ambos os recursos, sublinhando que as requerentes nao
tinham tido tempo para adotar um “modo de vida ocidental” que se tivesse tornado

parte incindivel da sua identidade.

Esta decisio levou a que ambas as requerentes recorressem para o
Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal Administrativo). Afirmando que as
mulheres afegas, nos termos do artigo 10.° da Diretiva Qualificagao, pertenciam a
“um grupo social especific” e que existia um nexo de causalidade entre o motivo de
perseguicdo e os “atos de perseguicdo”, esta instancia apresentou duas questoes
prejudiciais ao Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE).
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A primeira questionava sobre se cimulo de medidas adotadas, por um
poder governativo, nomeadamente: proibindo-as de “ocupar cargos politicos e de
participar em processos de tomada de decisio politica”, impedindo-as de obter
“protecdo juridica contra a violéncia em razio do sexo e contra a violéncia
doméstica”, sujeitando-as ao “risco de casamentos forcados”, impedindo-as de
“exercer uma atividade profissional” ou de s6 a exercerem em casa, “limitando-lhes
0 acesso aos estabelecimentos de saude”, e impedindo o “acesso a educacgio (s6
podendo frequentar o ensino primario)”, proibindo-as de “movimentar-se em
publico”, ultrapassando que fosse uma certa distincia da residéncia, se nio
acompanhadas por um homem (parente), obrigando-as a “cobrir totalmente o
corpo e usar um véu sobre a cara em publico”, e impedindo-as de praticar desporto,
ndo seriam consideradas suficientes, na acecao do artigo 9.°, n.° 1, alinea b), da
Ditetiva [2011/95/EU], pata afetar uma mulher de forma semelhante a descrita na
alinea a), do artigo 9.°, n.° 1, daquela diretiva, constituindo uma violac¢do grave dos

direitos humanos fundamentais.

Ja a segunda, questionava sobre se seria suficiente, para efeitos do
reconhecimento do estatuto de refugiado, que uma requerente fosse afetada por
estas medidas unicamente em razao do seu sexo, ou se era necessario analisar a sua
situagdo individual (independentemente do seu sexo ou nacionalidade) na acegdo

do artigo 9.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2011/95/UE, para conceder o estatuto.

4.1. A resposta do TJUE: o alcance do conceito acto de perseguicio

Na sua andlise o TJUE recorda que a Convengio de Istambul e a CEDAW
2024, eram, como o sdo, importantes contributos para a interpretacido da Diretiva
Qualificacdo, afirmando que as mulheres ndo devem ser vitimas de praticas
associadas ao género,!> e que a violagdo dos direitos humanos das mulheres deve
ser interpretada como uma forma de discriminacdo contra as mulheres, devendo

ser reconhecida como uma forma de perseguicdo, para os efeitos da Convencio de

15 V. Acérdao de 16 de janeiro de 2024, Intervynirasht organ na DAB pri MS (Mulheres vitimas de violéncia
doméstica), C-621/21, ¢ acérdio do Tribunal de Justica de 11 de junho de 2024, K ¢ L contra
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, proc. C-646/21, sobre “pertenca a um grupo social especifico”.
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Genebra de 1951. Da mesma maneira, vem salientar que o artigo 21.°, n.° 1, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) — a qual tem forga

de direito primario - proibe a discriminagdo em razio, designadamente, do sexo.

Afirmando que o artigo 9.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2011/95, permite
que seja qualificado como “ato de persegnicao” o cumulo das medidas indicadas, as
quais seriam “suficientemente graves”, pela sua intensidade, para as afetar de forma
“semelhante” a referida na alinea a) do mesmo dispositivo, o TJUE invocou que o
casamento forcado, seria equiparavel a uma forma de escravatura, proibida pelo
artigo 4.° da CEDH, e que a falta de protecdo contra a violéncia em razdo do sexo,
constitufa um tratamento desumano e degradante, proibido pelo artigo 3.° da
CEDH, afirmando que tais medidas implicariam a negacio as mulheres afegis, dos

direitos fundamentais ligados a dignidade humana.

Assim sendo, respondeu a primeira questdo indicada que o artigo 9.%, n.°
1, alinea b), da Diretiva deveria ser interpretado no sentido de que o cimulo de
medidas discriminatérias das mulheres, se devia integrar no conceito de “ato de
perseguicao” (artigo 6.° da diretiva), violador da dignidade humana, tal como

garantido pelo artigo 1.° da CDFUE.

Relativamente a segunda questdo - muito embora reconhecendo que os
pedidos de protecio devem ser objeto de uma avalia¢do individual,'® para se
determinar se os factos alegados constituem uma ameaga concreta que implique
um fundado receio de perseguicdo, tendo em conta a situacdo individual dos
requerentes — o tribunal afirmou que as autoridades nacionais competentes devem
recolher todas as informagdes fidedignas para a analise dos pedidos,
nomeadamente junto a0 ACNUR. Ora, no considerando 16 do acérddo em analise
o tribunal diz que a declaracio do ACNUR «sobre o conceito de perseguigio em razao de
um ciimulo de medidas tendo em conta a sitwacao atnal das mulheres e das raparigas no

Afeganistio, emitida, em 25 de maio de 2023, que existe uma presuncdo de reconbecimento do

estatuto de refugiado relativamente ds mulberes e ds raparigas afegds (sublinhado nosso)

16 Acérdao de 7 de novembro de 2013, Minister voor Immigratie en Asiel ¢. X ¢ Y ¢ Z contra Minister voor
Immigratie en Asiel, Processos apensos C-199/12 a C-201/12. sobre “avaliacio individual dos factos e
circunstancias”, op. cit.
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tomando em consideracdo os atos de perseguicio perpetrados contra elas pelos Talibas, unicamente
em razdo do sen género.» Razdo pela qual, relativamente a pedidos de protegiao
apresentados por mulheres afegis, o alcance do artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva,
permitiu concluir que nio é necessario demonstrar que as medidas discriminatorias
a que se esteve ou se possa estar sujeita constituem atos de persegui¢do, nao sendo
necessario provar outros elementos especificos da sua situacdo pessoal, que ndo os

do seu sexo ou da sua nacionalidade!

Consideragdes finais

Tendo em conta que o regresso ao poder do regime Talibi (2021)
implicou graves e incontornaveis consequéncias para as mulheres, ¢ que a
implementacdo das medidas discriminatérias que impuseram conduziram a uma
situagdo de segregacdo e de opressio das raparigas e das mulheres, foi nossa

intencido demonstrar o TJUE ¢ um aliado da dignidade humana.

Com efeito, por um lado disse que as medidas em questdo - atendendo a
sua imensa gravidade — devem qualificar-se como “atos de perseguiciao”, na acegao
da Convencio de Genebra, e do 9.°, n.° 1 da Diretiva Qualificacdo, principalmente
se consideradas no seu conjunto (cumulo de medidas) e efeito. Por outro lado,
afirmou que no caso concreto ndo seria necessario proceder a uma andlise
individualizada e circunstanciada do pedido de asilo, relativamente a duas mulheres

jovens de nacionalidade afega.

Acatando a opinido do ACNUR, o qual afirmou que tomando em
consideragao os atos de perseguicio perpetrados pelos Talibas, deveria existir uma
presuncido de reconhecimento do estatuto de refugiadas a seu favor, o Tribunal
vem afirmar que seria desnecessario demonstrar, aquando a apreciacio individual
das requerentes, que uma mulher afegi corre efetiva e especificamente o risco de

ser objeto de atos de perseguicdo em caso de regresso ao seu pais de origem.

Com efeito, o TJUE, neste processo (C-608722 e C-609/22), estabeleceu
que se pode reconhecer o estatuto a tais mulheres, unicamente em func¢io do seu

género, secundarizando a aprecia¢do individual de outros elementos. Por esta via,
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o Tribunal transformou a Diretiva num verdadeiro instrumento de protecio dos
direitos humanos de todos os que correm o risco de serem expostos a uma
denegacio grave ou a uma violacio sistematica dos direitos mais essenciais a vida
humana, autorizando a concessio do estatuto a mulheres afegas de forma quase
automatica. Veremos, pois, as consequéncias desta interpretagdo no que concerne

ao fluxo migratério proveniente daquele pais.
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Sumario: 1. Introducdo; 2. Origem histérica e conceito da desconsideragdo da
personalidade juridica; 3. Hipoteses de desconsideracdo da personalidade juridica
no direito brasileiro; 4. Hip6teses de desconsideracdo da personalidade juridica no
direito portugués; 5. Comparativo legal e doutrinario entre o direito brasileiro e o
portugués; 6. Conclusio.

Resumo: O presente artigo tem como objeto central a desconsideracio da
personalidade juridica das sociedades empresariais, trazendo consideracGes e
comparagdes entre as experiéncias vivenciadas em Portugal e no Brasil no tocante
a evolugdo e aplicagio do instituto. No tocante a experiéncia brasileira, sdo
apresentadas as principais legislacées que disciplinam a aplicacio da
desconsideracdo da personalidade juridica no pais. Na experiéncia portuguesa, em
que o instituo ainda ndo encontra previsdo legal especifica, sio abordadas as
constru¢ées  jurisprudenciais acerca da aplicagdo, ainda cautelosa, da
desconsideragdo pelos Tribunais patrios. Uma vez expostos os principais pontos
da técnica da desconsideracio, far-se-a breve comparacio entre a abordagem do
tema no Brasil e em Portugal, podendo se verificar que o instituto possui
pressupostos e aplicagdo um tanto quanto distintas em cada um dos paises
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analisados. A pesquisa adota abordagem indutiva, usando técnica de pesquisa
bibliografica e documental, com objetivo metodolégico voltado a exploracio da
tematica e a proposicio de nova forma de entender e realizar o tema de estudo.

Palavras-chave: Desconsideracdo da personalidade juridica. Direito brasileiro.
Direito portugués. Comparacio juridica.

Abstract: This article focuses on lifting the corporate veil of business companies,
offering considerations and comparisons between the experiences in Portugal and
Brazil regarding the evolution and application of this legal principle. Concerning
the Brazilian experience, the main legislation regulating the application of lifting
the corporate veil in the country is presented. In the Portuguese experience, where
the principle still lacks specific legal provisions, the article addresses the
jurisprudential constructions regarding the cautious application of lifting the
corporate veil by national courts. After outlining the main points of the technique,
a brief comparison is made between the approach to the topic in Brazil and
Portugal, highlighting that the principle has somewhat distinct assumptions and
applications in each of the analyzed countries. The research adopts an inductive
approach, using bibliographic and documentary research techniques, with a
methodological objective aimed at exploring the theme and proposing a new way
of understanding and conducting the study.

Keywords: Lifting the corporate veil; Brazilian law; Portuguese law; Comparative
law.

1. INTRODUCAO

A desconsideragdao da personalidade juridica é um instituto que permite
a0 juiz, em determinadas situa¢Oes, afastar a autonomia patrimonial da pessoa
juridica e atingir os bens dos s6cios ou administradores, para garantir a satisfacdo
de credores ou a reparacdo de danos. Trata-se de uma medida excepcional, que visa
preservar a funcdo social da empresa e evitar abusos ou fraudes cometidos por meio

da utilizacdo indevida da personalidade juridica.

O objetivo deste artigo é analisar as hipdteses de desconsideragdo da
personalidade juridica previstas no direito brasileiro e no direito portugués, bem
como as diferencas e semelhancas entre os dois ordenamentos juridicos. Para isso,
serdo utilizados como fontes de pesquisa livros de autores brasileiros que tratam

do tema, além da legislacdo e da jurisprudéncia.
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O artigo esta dividido em quatro se¢bes, além desta introducdo e da
conclusdo. A primeira se¢do aborda a origem histérica da desconsideracio da
personalidade juridica e o seu conceito. A segunda se¢ido expde uma sintese das
principais hipéteses de desconsideracio da personalidade juridica no direito
brasileiro. A terceira se¢do apresenta as hipéteses de desconsideragao da
personalidade juridica no diteito portugués. Por ébvio que dado a importancia do
assunto e as inumeras teorias e hipéteses acerca do tema, este artigo ndo tem por
objetivo esgotar o tema nas referidas se¢Ges. J4 a quarta se¢do faz um comparativo
entre o instituto no direito brasileiro e no portugués, destacando as principais

convergéncias e divergéncias entre os dois sistemas.

Sem jamais relegar a um segundo plano de importancia a func¢io social da
empresa, que ¢ um principio que reconhece o papel econémico, social e ambiental
da atividade empresarial, e que impde limites e deveres aos empresarios, visando a
promogao do bem-estar coletivo e ao respeito aos valores constitucionais, é
importante, desde ja, deixar assentado que desconsideracio da personalidade
juridica, por sua vez, ¢ um mecanismo que visa, exatamente, a garantir a efetividade
da funcio social da empresa, evitando que ela seja usada como instrumento para
lesar credores, consumidores, trabalhadotes, concotrentes, o meio ambiente ou a

ordem publica.

Assim, a desconsideragio da personalidade juridica ndo significa uma
nega¢cdo ou uma anulagio da propria personalidade juridica, mas sim uma
suspensiao temporaria e excepcional da sua autonomia patrimonial, para fins de
responsabilizagdo dos sécios ou administradores que agiram com abuso ou fraude,
em violacio a funcido social da empresa. Nesse sentido, a desconsideracio da
personalidade juridica ¢ uma medida que visa a preservar a propria existéncia e a
legitimidade da pessoa juridica, como entidade dotada de interesses préprios e

relevantes para a sociedade.

2. ORIGEM HISTORICA E CONCEITO DA
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
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A personalidade juridica é a aptiddo reconhecida pela ordem juridica para
ser sujeito de direitos e obrigacdes. A pessoa juridica ¢ uma ficgao juridica, criada
para facilitar a realizacido de certos fins coletivos ou individuais, que ndo podetiam
ser alcancados pela pessoa natural. A pessoa juridica possui uma autonomia
patrimonial, ou seja, o seu patrimonio ¢ distinto do patriménio dos seus socios ou

administradores, e responde exclusivamente pelas suas dividas e obrigacGes.

Nos ensinamentos de SANTOS (2023, p. 41), “esse efeito de
personalizagao justifica-se essencialmente com a acfuagdo externa a que a sociedade

se dirige e pelo papel que a sociedade exerce no trafico econdmico e juridico”.

Contudo, essa autonomia patrimonial pode ser utilizada de forma abusiva
ou fraudulenta, para prejudicar credores ou terceiros, ou para violar a lei ou o
contrato, dentre outras hipéteses. Em assim ocorrendo, o juiz pode desconsiderar
a personalidade juridica da empresa, e responsabilizar os sécios ou administradores
pelos atos praticados em nome da pessoa juridica, atingindo os seus bens
particulares. Essa medida visa restaurar a realidade dos fatos e impedir que a

personalidade juridica seja um instrumento de injustiga ou de ilicitude.

A origem histérica da desconsideracio da personalidade juridica remonta
a0 século XIX, na Inglaterra, onde surgiram os primeiros casos de aplicacio do
instituto, sob a denominagdo de /fting the corporate vei/ (levantamento do véu
corporativo). Posteriormente, o instituto se difundiu nos Estados Unidos, onde
recebeu o nome de disregard of legal entity (desprezo da entidade legal). No Brasil, a
desconsideragdo da personalidade juridica foi introduzida pela doutrina, na década
de 1960, pelo jurista Rubens Requido, que (a0 exemplo norte americano) a
denominou de disregard doctrine (doutrina do desprezo). Em Portugal, a
desconsideragao da personalidade juridica foi incorporada pelo sistema juridico, na

década de 1980, sob a designacio de levantamento da personalidade coletiva.

Nos dizeres de ABREU (2017, p. 108), pode-se definir o levantamento ou
a desconsideragio da personalidade juridica como “a derrogagio ou nio
observancia da autonomia juridico-subjetiva e/ou patrimonial das sociedades em

face dos respetivos socios”.
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Segundo REQUIAO (2009, p. 142), a desconsideragio da personalidade
juridica consiste em "a aplicagio de uma técnica de interpretagio e de integragio
do direito, que leva a desconsiderar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas,
quando a sua utilizagdo se faz de forma abusiva, para fraudar a lei, ou para produzir
efeitos que contrariam a sua finalidade". Para o autor, a desconsideracio da
personalidade juridica ndo implica a anulacio ou a dissolucdo da pessoa juridica,

mas apenas a sua ineficicia em relacdo a determinados atos ou relagdes juridicas.

De acordo com PINTO (2013, p. 89), a desconsideracdo da personalidade
juridica é "a operacdo juridica pela qual, em certas circunstancias, se afasta a
autonomia patrimonial da pessoa coletiva, e se responsabilizam os seus sécios ou
administradores pelos atos por ela praticados". Ou seja, a desconsideragio da
personalidade jutidica ndo implica a negacido ou a destruicio da pessoa coletiva,

mas apenas a sua relativizagdo em funcio de interesses superiores.

Dessa forma, pode-se entender que a desconsideracido da personalidade
juridica ¢ um mecanismo que objetiva resguardar os credores e a ordem juridica,
ante situagdes em que a pessoa juridica é empregada de modo fraudulento ou
abusivo. Como dito linhas atrds, constitui-se em uma providéncia excepcional, que
ndo afeta a existéncia ou a validade da pessoa juridica, mas apenas suspende
provisoriamente a sua autonomia patrimonial, para possibilitar a responsabilizacio
dos seus sécios ou administradores pelos atos realizados em seu nome. A
desconsideracio da personalidade juridica depende de decisao judicial, que deve ser

fundamentada e proporcional ao caso concreto.

Contudo, a desconsideragdo da personalidade juridica nio se aplica de
forma uniforme em todas as areas do direito. Cada ramo juridico pode estabelecer
critérios especificos para a sua aplicagdo, de acordo com os interesses ¢ os valores
envolvidos. Por isso, ¢é necessario analisar as diferentes hipéteses de

desconsideracdo da personalidade juridica no direito brasileiro.
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3. HIPOTESES DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NO DIREITO
BRASILEIRO

No direito brasileiro, a desconsideragio da personalidade juridica esta

prevista em diversas normas, que estabelecem os requisitos e as condi¢bes para a
sua aplicagdo. A seguir, serdo examinadas as principais hipdteses de
desconsideragio da personalidade juridica no direito brasileiro, de acordo com o

Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.

O artigo 50 do Cédigo Civil> dispdée que, em caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusio
patrimonial, o juiz pode desconsidera-la, para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigacGes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica. O desvio de finalidade ocorre quando
a pessoa juridica ¢ utilizada para fins diversos daqueles para os quais foi constituida,
ou para lesar credores, ou ainda para praticar atos ilicitos. A confusdo patrimonial
ocorre quando ha uma mistura entre os bens da pessoa juridica e os bens dos seus
socios ou administradores, dificultando a identificagio e a individualizacio de cada

um.

Para COELHO (1999, p. 223), o artigo 50 do Cdédigo Civil consagra a
“teoria maior” da desconsidera¢io da personalidade juridica, que exige a prova do
abuso da personalidade juridica, além da insuficiéncia patrimonial da empresa, para
que se possa responsabilizar os sécios ou administradores. O autor afirma que o
abuso da personalidade juridica pode ser verificado tanto sob o aspecto subjetivo,
que ¢ o desvio de finalidade, quanto sob o aspecto objetivo, que ¢ a confusio

patrimonial.

Portanto, é possivel concluir que o artigo 50 do Cédigo Civil estabelece

um critério rigoroso para a desconsideracdo da personalidade juridica, exigindo a

2 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade jutidica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusio patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagoes de obrigagoes
sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso. (Redagao dada pela Lei n° 13.874, de 2019)
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prova do abuso da personalidade juridica por meio do desvio de finalidade ou da
confusio patrimonial. Essa norma visa, por um lado, preservar a autonomia e a
independéncia da pessoa juridica, bem como, por outro, proteger os credores e
terceiros de boa-fé contra condutas fraudulentas dos s6cios ou administradores da
empresa. Trata-se de um instrumento excepcional e subsidiario, que somente deve
ser utilizado quando ndo houver outro meio de satisfazer o crédito do autor da

acao.

Ja o Cédigo de Processo Civil, por meio dos artigos 133 e seguintes?, prevé
que, quando for verificado que a parte, no curso da execugio, se desfaz de bens ou
os transfere a terceiros, o juiz pode desconsiderar a personalidade juridica da
empresa, para atingir os bens dos sécios ou administradores. Essa hipotese visa
impedir que a parte se esquive da execu¢io, mediante a aliena¢io ou a ocultacio de

bens, frustrando o direito do credot.

O incidente de desconsideracio da personalidade juridica previsto no
Coédigo de Processo Civil traz a possibilidade de sua aplicacdo em situacio de fraude
a execugdo, que se caracteriza pela alienacdo ou oneragdo de bens da empresa, em
prejuizo do credor, apds a citagdo ou o protesto. Trata-se, portanto, de uma medida
processual de relevante valia, na exata medida em que visa garantir a efetividade da

execugdo, sem afetar (a priori) a validade dos atos praticados pela empresa.

3 Art. 133. O incidente de desconsideragio da personalidade juridica serd instaurado a pedido da parte
ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.
§ 1° O pedido de desconsideracio da personalidade juridica observara os pressupostos previstos em lei.
§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideracio inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracio é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento,
no cumprimento de sentenca e na execugio fundada em titulo executivo extrajudicial.
§ 1° A instauracio do incidente serd imediatamente comunicada ao distribuidor para as anotagoes
devidas.
§ 2° Dispensa-se a instaura¢do do incidente se a desconsideracio da personalidade jutidica for requerida
na peti¢ao inicial, hipétese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica.
§ 3° A instauracio do incidente suspendera o processo, salvo na hipétese do § 2°.
§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para
desconsideracio da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e requerer
as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugio, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisio interlocutdria.
Paragrafo unico. Se a decisio for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragio, a alienacao ou a oneracao de bens, havida em fraude
de execucio, sera ineficaz em relagdo ao requerente.
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Considerando o fato que o artigo 134 do Cédigo de Processo Civil confere
cabimento da desconsideracio da personalidade juridica em todas as fases do
processo, e nio somente na sua fase executéria, de se considerar a hipotese de
diferentes interpretacoes sobre este instituto, tanto por fraude a execucio, como

por fraude contra pretensos credores, apenas exemplificando.

Essas interpretacdes envolvem questoes de natureza processual e material,
que podem influenciar no resultado do processo, na propria atividade empresarial,
bem como na efetivagio da protecido dos direitos dos credores, dos devedores e
dos terceiros. Portanto, é necessario que o juiz analise com cautela os requisitos e
as consequéncias da aplicagdo desse dispositivo legal, observando os principios da

proporcionalidade, da menor onerosidade e da boa-fé.

O ordenamento juridico brasileiro preve, ainda, hipdteses de
desconsideracdo da personalidade juridica no Cédigo de Defesa do Consumidor,
no Direito do Trabalho, no Direito Ambiental, no Direito Falimentar e no Direito
Antitruste, aos quais se aplica a “teoria menor” da desconsideracdo da

personalidade juridica.

Resta, portanto, consagrada a posi¢io do acima mencionado doutrinador
COELHO (1999, p. 44), que aponta duas teorias para a aplicacdo da
desconsideragio da personalidade juridica no direito brasileiro: “teoria maior”, ja
mencionada, ¢ que se divide em subjetiva (fundada na fraude e no abuso do direito)
e objetiva (fundada na confusdo patrimonial) e “teoria menor” (fundada no mero

inadimplemento da obrigacio).

A jurisprudéncia brasileira tem desempenhado um papel crucial na
aplicagdo e interpretacdo destes dispositivos legais. O Superior Tribunal de Justica
(STJ), em diversos julgados, tem estabelecido parametros para a aplicagdo da
desconsideragio. No REsp 1.729.554/SP, julgado em 2018, o STJ reafitmou a
necessidade de comprovagdo dos requisitos do artigo 50 do Cédigo Civil para a
desconsideragao, rejeitando sua aplicagdo automatica em casos de mera insolvéncia

da pessoa juridica.
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Lado outro, em um caso isolado, em 12/09/2023, a Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que é possivel utilizar o incidente de
G q
desconsideragdo da personalidade juridica de forma expansiva, alcangando terceiro
¢ P J P > ¢
que exerce a funcdo de soécio oculto. Neste caso, o Recurso Especial n°
2.055.325/MG foi provido para determinar o retorno dos autos a origem € o
8
processamento do incidente, sendo desnecessério ajuizamento de agdo autbnoma
para reconhecimento de sociedade de fato. A situacdo é peculiar, pois envolve a
possibilidade de aplicacao da desconsideragao da personalidade juridica a terceira
pessoa — empresaria individual — que se relacionava com o devedor como se fosse

sdcia.

Ja em matéria consumerista, o ST] tem adotado uma postura mais flexivel.
No REsp 1.735.004/SP, julgado em 2018, a corte aplicou a “teotia menot” da
desconsideragio, baseada no artigo 28, § 5° do Cédigo de Defesa do Consumidor,
que permite a desconsideragio quando a personalidade juridica for obsticulo ao

ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.

Em sintese, o ordenamento juridico brasileiro oferece um arcabougco legal
robusto para a aplicagdo da desconsideragio da personalidade juridica,
complementado por uma jurisprudéncia rica e uma doutrina ativa. Este cenario,
embora proporcione instrumentos eficazes para coibir abusos da personalidade
juridica, também suscita debates sobre os limites de sua aplicagdo e seu impacto na

seguranga juridica das relagdes empresariais.

4. HIPOTESES DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURiDICA NO DIREITO
PORTUGUES

Desconsiderar a personalidade juridica das sociedades comerciais, ¢é

desfazer o véu de uma corporacio societaria com a finalidade de responsabilizar os
sécios - tnicos responsaveis. E desmascarar a personalidade de uma pessoa coletiva

e imputar aos seus membros a sanc¢do que sé a eles diz respeito.
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Ou, explicado de forma mais sucinta por RIBEIRO (2009, p. 67), e “a

operacio pela qual a personalidade juridica de uma pessoa colectiva é afastada”.

A desconsideracio ou o levantamento da personalidade juridica em
Portugal, assim como no Brasil, ¢ uma figura excepcional, que s6 se admite em
determinados casos. Entrementes, diferentemente do pafs sul-americano, nio
existe um regime geral que a regule, o que leva a crer que a tarefa de saber os
fundamentos da sua existéncia e da licitude da sua aplicagdo caiba sobretudo a

jurisprudéncia.

O tnico dispositivo legal que se assemelha analogicamente ao instituto do
levantamento da personalidade juridica é o artigo 334° do Codigo Civil*, que trata

sobre o abuso de direito.

Conforme explicitado por CORDEIRO (2000, p. 120), fala-se em
desconsideragio da personalidade juridica, “quando a personalidade colectiva seja
usada de modo ilicito ou abusivo, para prejudicar terceiros, existindo uma utiliza¢ao
contraria a normas ou principios gerais, incluindo a ética dos negbcios, é possivel
proceder ao levantamento da personalidade cokctiva: ¢ o que a doutrina designa pela

desconsideragdo ou superagio da personalidade juridica colectiva”.

Inspirados na doutrina (nacional e estrangeira), este instituto de carater
subsidiario tem sido debatido nos tribunais portugueses e tem sido suscetivel de
aplicagdio na pratica, conforme entendimentos proferidos pelo STJ. A
jurisprudéncia tem se cristalizado na justificagdo da aplicagdo do levantamento da
personalidade juridica com base nos ditames da boa-fé, em situagGes em que exista

abuso do direito de personalidade coletiva.

Um julgado emblematico é o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica
(STJ) de 3 de fevereiro de 2009 (Processo n® 08A3991). Neste caso, o STJ aplicou
a desconsideracio da personalidade juridica com fundamento no abuso de direito,

afirmando que o abuso do direito e a desconsidera¢io da personalidade juridica sio

+ Artigo 334.° (Abuso do diteito) E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econémico
desse direito.
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instrumentos juridicos que visam obstar a que a pessoa coletiva seja usada de modo

ilicito ou abusivo causando prejuizos a terceiros.

Outro julgado relevante é o Acérdio do STJ de 10 de janeiro de 2012
(Processo n® 434/1999.L.1.81), onde o tribunal reiterou que a desconsideracio da
personalidade coletiva das sociedades comerciais deve ser admitida para evitar que
a personalidade coletiva seja usada de modo ilicito ou abusivo causando prejuizo a
terceiros. Neste caso, o ST enfatizou a necessidade de um escrutinio cuidadoso

das circunstancias faticas para justificar a aplicagdo do instituto.

De se destacar, também, a sintese conclusiva contida em outro exemplar
acordio proferido pelo STJ> ao pontuar que “(1) o principio da atribuicao da
personalidade juridica as sociedades e da separacio de patriminios, fic¢do juridica
que ¢, ndo pode ser encarado, em si, como um valor absoluto e ndo pode ter a
natureza de um manto ou véu de protecgdo de praticas ilicitas ou abusivas — contrarias
a ordem juridica —, censuraveis e com prejuizo de terceiros. (2) Assim, quando
exista uma utilizacdo da personalidade colectiva que seja, ou passe a ser, instrumento
de abusiva obtencio de intetesses estranhos ao fim social desta, contriria a normas
ou principios gerais, como os da boa-fé e do abuso de direito, relacionados com a
instrumentaliza¢do da referida personalidade juridica, deve actuara desconsideragio
desta, depois de se ponderarem os verdadeiros interesses em causa, para poder
responsabilizar os que estio por detrds da autonomia (ficcionada) da sociedade ¢ a

controlam™.

Lado outro, mais uma vez diferentemente da legislagao brasileira, no caso
da confusio de patrimoénios, a jurisprudéncia do STJ¢ entende que a transferéncia
de montantes da conta da sociedade para a conta pessoal de um sécio ndo basta
para a aplicagdo do levantamento ou da desconsideracio da personalidade, sendo
indispensavel que se demonstre um prejuizo causado pela conduta de desrespeito

da autonomia patrimonial.

> Ac. do STJ de 07 de Novembro de 2017, Processo n® 919/15.4T8PNF.P1.51 (Alexandre Reis)
¢ Ac. do STJ de 19 de Junho de 2018, Processo n° 446/11.9TYLSB.L1.S1 (Graga Amaral)
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Outrossim, vale destacar que um aspecto crucial da aplicacio da
desconsideragdo da personalidade juridica em Portugal é a necessidade de afastar a
incidéncia do artigo 5° do Cédigo das Sociedades Comerciais. Este artigo estabelece
que "as sociedades gozam de personalidade juridica e existem como tais a pattit da
data do registo definitivo do contrato pelo qual se constituem", sendo certo,
portanto, que o afastamento deste artigo é necessario para permitir que se alcance

o patrimoénio dos socios em casos excepcionais.

Ou seja, o instituto da desconsideracio ou levantamento da personalidade
juridica em Portugal se fundamenta na doutrina e na jurisprudéncia de seu tribunal
superior, possuindo carater subsidiario e objetivando coibir o abuso do direito de
personalidade coletiva que contrarie os principios da boa-fé e do fim social da
sociedade. Todavia, para a aplicagdo do instituto nos casos de confusio patrimonial,
¢ imprescindivel demonstrar o prejuizo causado por esta confusio entre a
sociedade e os sécios ou administradores, bem como a inten¢io fraudulenta ou

dolosa destes.

Sendo estas as breves consideracdes acerca da desconsideracio ou o
levantamento da personalidade juridica em Portugal, passar-se-4 a0 comparativo de

aplicagdo do instituto no direito brasileiro e no direito portugués.

5. COMPARATIVO LEGAL E DOUTRINARIO ENTRE O
DIREITO BRASILEIRO E O PORTUGUES

A desconsideragdo da personalidade juridica é um instituto que apresenta

algumas semelhancas e diferengas entre o direito brasileiro e o portugués. Mister se

faz apontar os principais aspectos de convergéncia e divergéncia entre os dois

ordenamentos juridicos.

Como aspectos de convergéncia, pode-se constatar que tanto no direito
brasileiro quanto no direito portugués, a desconsideragio da personalidade juridica
¢ uma medida excepcional, que visa preservar a funcio social da empresa e evitar
abusos ou fraudes cometidos por meio da utilizacdo indevida da personalidade

juridica.
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Em ambos os sistemas, a desconsidera¢io da personalidade juridica pode
ser invocada tanto pelos credores quanto pelos terceiros prejudicados, e tanto na
fase de conhecimento quanto na fase de execucdo, bem como depende de uma
decisio judicial, que deve ser fundamentada e proporcional, respeitando o

contraditério e a ampla defesa.

Entrementes, pode-se aferit como principal diferenca entre os
ordenamentos juridicos o fato de que em Portugal, a desconsiderac¢ao foi acolhida
por via doutrinaria e, posteriormente, pela jurisprudéncia. Dessa forma, até os dias
atuais, o instituto ainda nio se encontra expressamente consagrado expressamente

na legislacio.

Diante disso, especialmente a jurisprudéncia do ST] tem buscado formas
de interpretacGes, definicbes e fundamentos juridicos para a aplicagdo da
desconsideragdo, notadamente no principio do abuso de direito, previsto no artigo

334.° do Cédigo Civil.

No Brasil, por sua vez, a regra geral esta positivada no artigo 50 do Cédigo
Civil, o qual permite a aplica¢io da desconsideraciio nos casos em que se verifique
abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela

confusio patrimonial.

Com o advento do Cédigo de Processo Civil, passaram a ser asseguradas
com maior clareza as garantias constitucionais do devido processo legal,
contraditério e a ampla defesa, até entio, muitas vezes, menosprezados no

momento da desconsideragdo da personalidade juridica.

Diante do exposto, é possivel constar que, em que pese as semelhancas
existentes nos direitos brasileiro e portugués, é importante ressaltar que a falta de
efetiva positivagio do tema na legislagio portuguesa denota uma a abordagem
diferente na esfera juridica dos dois paises, traduzindo duas realidades distintas,
haja visto que no Brasil ha base legal solida para aplicagio da desconsideraciao da
personalidade juridica, conquanto que em Portugal tal aplicacdo tem por guarida

entendimentos jurisprudenciais.

119



6. CONCLUSAO

A analise comparativa da desconsideracdo da personalidade juridica entre
Brasil e Portugal revela um cendtio rico em contrastes e similaridades, oferecendo
reflexdes valiosas sobre as diferentes abordagens adotadas por estes sistemas

juridicos para enfrentar os desafios do abuso da personalidade juridica.

No que tange as bases legais, a diferenca mais evidente reside na
positivagio do instituto. No Brasil, a desconsideracio encontra amparo legal
expresso em diversos diplomas normativos, notadamente no artigo 50 do Cédigo
Civil. Em contraste, o ordenamento juridico portugués nio conta com disposi¢io
legal especifica sobre o tema, baseando-se primordialmente em principios gerais do

direito civil, em particular o abuso de direito previsto no artigo 334 do Cédigo Civil.

Esta diferenca na abordagem legislativa tem implicacoes significativas,
haja visto que a positivacdo do instituto no Brasil buscou oferecer maior seguranca
juridica, estabelecendo parimetros mais objetivos para sua aplica¢do. Por outro
lado, a abordagem portuguesa, baseada em principios gerais e nao em instrumentos
normativos positivados, confere maior flexibilidade aos tribunais para adaptar o

instituto as particularidades de cada caso.

No ambito da aplicacdo pratica, ambos os pafses reconhecem o carater
excepcional da desconsideragio. No entanto, a jurisprudéncia brasileira,
especialmente em matéria consumerista e trabalhista, tem adotado por vezes uma
postura mais flexivel, aplicando a chamada "teoria menor" da desconsideracio.
Esta teoria permite a desconsidera¢io pela mera insolvéncia da pessoa juridica, sem
necessidade de comprovagio de abuso ou fraude. Em Portugal, por outro lado, a
jurisprudéncia tende a ser mais restritiva, exigindo via de regra a comprovac¢io do

abuso de direito para justificar a desconsideracio.

Um ponto de convergéncia interessante entre os dois sistemas ¢ a
preocupacdo com a protecido de credores e terceiros de boa-fé. Tanto no Brasil
quanto em Portugal, os tribunais tém utilizado a desconsideragio como um
instrumento para coibir fraudes e abusos que prejudiquem credores. No entanto,

os tribunais portugueses tendem a ver a desconsideragdo como um dltimo recurso,
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preferindo, quando possivel, a aplicacio de outros mecanismos legais de protecio

aos credores.

Um aspecto interessante da comparacio é o tratamento dado a questdo
processual. No Brasil, o Cédigo de Processo Civil de 2015 estabeleceu um
procedimento especifico para a desconsideragao, garantindo o contraditério e a
ampla defesa. Em Portugal, na auséncia de regulamentagido especifica, o
procedimento segue as regras gerais do processo civil, o que pode resultar em uma

maior variabilidade na forma de conducio desses casos.

Em conclusio da a analise comparativa, apesar das diferencas
significativas na base legal e na abordagem, tanto o Brasil quanto Portugal utilizam
a desconsideracio da personalidade juridica como um instrumento importante para
coibir abusos e proteger interesses de terceiros. A principal distingdo reside na
forma de aplica¢do: enquanto o Brasil adota uma abordagem mais sistematizada e,
em algumas areas, mais flexivel, Portugal mantém uma postura mais casuistica.
Estas diferencas refletem ndo apenas as particularidades dos sistemas juridicos de

cada pafs, mas também suas diferentes realidades.

Olhando para as perspectivas futuras com uma abordagem critica
construtiva, ¢ possivel sugestionar melhoramentos tanto no ordenamento juridico

do Brasil quanto no de Portugal.

No Brasil, mormente em razio das sumulas vinculantes e dos recursos
julgados como de repercussio geral de observancia obrigatéria para casos analogos,
urge uma consolida¢do jurisprudencial que harmonize a aplicagio mais restritiva
prevista no Codigo Civil sobretudo aos casos envolvendo o direito do consumidor
e o direito do trabalho. Assim como o aprimoramento dos mecanismos processuais

para a aplicagdo do instituto, buscando maior efetividade e celeridade.

Em Portugal, uma positivacio legislativa do instituto poderia ser vista
com bons olhos, mormente tendo em conta que uma regulamentagao legal poderia
trazer maior seguranga juridica, sem necessariamente comprometer a flexibilidade

na aplicacdo do instituto. Todavia, esta positivacdo hd de estabelecer, tal como o
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Cédigo Civil brasileiro, um elenco de deveres juridicos especificos cuja violagdo

implicaria no levantamento da personalidade coletiva.

Outrossim, uma provavel tendéncia global, que ha de ser comum a ambos
os pafses, ¢ o desenvolvimento de critérios mais sofisticados para lidar com
estruturas empresariais complexas e multinacionais. Isso inclui uma maior atencio
a responsabilidade de grupos econémicos e ao levantamento do véu corporativo

em casos envolvendo, por exemplo, empresas gffshore.

Portanto, neste artigo, foi feito um estudo comparado entre o direito
brasileiro e o portugués, sobre as hipoteses de desconsideragiao da personalidade
juridica previstas em cada ordenamento juridico. Foram utilizados como fontes de
pesquisa livros de autores brasileiros e portugueses que tratam do tema, além da

legislacdo e da jurisprudéncia de cada pafs.
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a transicdo de atividades econdmicas, sociais e politicas para o ambiente digital,
podem tanto fortalecer o exercicio de direitos quanto potencializar novas formas
de violagdo, como ¢é o caso dos ataques cibernéticos, que sio fend6menos capazes
de comprometer relacées juridicas entre particulares e violar direitos individuais e
coletivos, como protecao de dados, liberdades individuais, privacidade e, entre
outros, a propria integridade fisica, especialmente quando relacionados a
infraestruturas criticas. O problema de pesquisa centra-se na seguinte questdo: se
os ataques cibernéticos representam um obsticulo ao exercicio de direitos, na
atualidade, em que medida o debate e a regulacio em matéria de ciberseguranca
podem constituir um avan¢o necessatio para a protecio de direitos fundamentais
no ambiente digital. O estudo tem como objetivo explorar a relagio entre
ciberseguranga e direitos fundamentais, descrever algumas técnicas, objetivos e
alvos, e examinar o panorama regulatério sobre ciberseguranga no Brasil. Para
tanto, utiliza-se como metodologia de pesquisa o método dedutivo, por meio de
ampla revisdo bibliografica interdisciplinar e andlise documental. Em conclusio, a
ciberseguranca passa a ocupar um papel importante na vida em sociedade,
especialmente considerando o aumento do nimero de ataques cibernéticos e a
dependéncia tecnolégica de pessoas, organizacoes e estados, razio pela qual o
debate é emergente e relevante ao direito, notadamente quando considerada a
letalidade dos ataques para violagdo de direitos. Por isso, a ciberseguranca pode
representar um elemento estruturante para protecdo e efetividade de direitos
fundamentais. No ambito da Unido Europeia, regulagbes como a “Cyber Resilience
Ae?” e NIS2 tratam do problema dos ciberataques como de interesse publico. No
Brasil, a despeito da criacdo de estratégias nacionais de ciberseguranca, a prote¢io
de direitos no ambiente digital é articulada por um conjunto de normas de
padronizacio técnica e legislagdes infraconstitucionais.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Ataques Cibernéticos; Ciberseguranca;

Regulamentacio.

Abstract: The article aims to investigate the relationship between cyberattacks and
the exercise and protection of fundamental rights, bringing together the law and
cybersecurity. The increasing digitalization of things and the transition of
economic, social and political activities to the digital environment can both
strengthen the exercise of rights and increase new forms of violation, such as
cyberattacks, which are phenomena capable of compromising legal relationships
between individuals and violating individual and collective rights, such as data
protection, individual freedoms, privacy and, among others, physical integrity itself,
especially when related to critical infrastructures. The research problem focuses on
the following question: if cyberattacks currently represent an obstacle to the
exercise of rights, to what extent can the debate and regulation on cybersecurity
constitute a necessary advance for the protection of fundamental rights in the
digital environment. The study aims to explore the relationship between
cybersecurity and fundamental rights, describe some techniques, objectives and
targets, and examine the regulatory landscape on cybersecurity in Brazil. To this
end, the deductive method is used as a research methodology, through a broad
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interdisciplinary bibliographic review and documentary analysis. In conclusion,
cybersecurity is playing an important role in society, especially considering the
increase in the number of cyberattacks and the technological dependence of
individuals, organizations, and states. This is why the debate is emerging and
relevant to the law, especially when considering the lethality of attacks that violate
rights. Therefore, cybersecurity can represent a structuring element for the
protection and effectiveness of fundamental rights. Within the European Union,
regulations such as the “Cyber Resilience Act” and NIS2 address the problem of
cyberattacks as a matter of public interest. In Brazil, despite the creation of national
cybersecurity strategies, the protection of rights in the digital environment is
articulated by a set of technical standardization rules and infra-constitutional
legislation.

Keywords: Fundamental Rights; Cyber Attacks; Cybersecurity; Regulation.

1. INTRODUGAO

O processo de digitalizagdio dos diversos setores da vida provocou
significantes mudangas na forma de viver em sociedade. Nesse contexto, direitos
fundamentais, como a prote¢io de dados, privacidade, liberdades individuais e até
mesmo a protecio da integridade fisica (e digital), passam a existir e serem
exercidos, cada vez mais, direta ou indiretamente, no ecossistema digital, de forma
que o bem-estar civilizatério estd cada vez mais atrelado ao desenvolvimento
tecnolégico e as interferéncias que permeiam esse ambiente. Esse é o caso de
ataques cibernéticos, que tém o potencial para abalar relagGes juridicas e por em
xeque direitos fundamentais, razdo pela qual tém se tornado um problema de

interesse publico em nivel global.

No contexto brasileiro, segundo o “Panorama de Ameagas para a América
Latina 2024”3, o Brasil ¢ um dos paises com maior numero de registros de ataques
cibernéticos no mundo, com mais de 700 milhGes de tentativas registradas em 2024,
o que fomentou o debate quanto a criagdo de uma estrutura de governanca e,
também, o compartilhamento de informacées sobre essas ameacas, que, por meio

da utilizacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial, estdo cada vez mais sofisticadas.

3> NAKAMURA, Jodo. “Brasil ¢ vice-campeao em ataques cibernéticos, com 1.379 golpes por minuto,
aponta estudo”. CNN Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/brasil-e-vice-campeao-em-ataques-ciberneticos-
com-1-379-golpes-por-minuto-aponta-estudo/. Acesso em: 20 fev. 2025.
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O problema se agrava quando cadeias de suprimento e infraestruturas criticas estio
sob ataque, como organiza¢des encarregadas pela distribuicao de energia elétrica,
comunicacio, combustivel e, entre outros exemplos, fornecimento de 4dgua e

alimentos.

O problema da pesquisa é o seguinte: se os ataques cibernéticos
representam um obstdculo ao exercicio de direitos, na atualidade, em que medida
o debate e a regulagio em matéria de ciberseguranca podem constituir um avango
necessario para a protecio de direitos fundamentais no ambiente digital? Assim,
objetiva-se, com o presente trabalho, explorar como, na atualidade, ataques
cibernéticos podem constituir uma ameaga perene ao exercicio de direitos
fundamentais, além de descrever técnicas, alvos e objetivos que norteiam os
diversos tipos de ataques cibernéticos. Por fim, pretende-se explorar, ainda que de
forma incipiente, o panorama regulatério brasileiro em matéria de ciberseguranca.
Para tanto, utiliza-se como metodologia de pesquisa o método dedutivo, por meio

de ampla revisido bibliografica interdisciplinar e analise documental.

A primeira parte do trabalho explorard como a transformagao digital,
impulsionada pela digitalizacio ¢ pelos artefatos da denominada Quarta Revolu¢io
Industrial, alterou profundamente as condi¢des de vida em sociedade, que cada vez
mais dependem do desenvolvimento tecnolégico, propiciando um ambiente
“onlife”. Essa mudan¢a ndo possibilitou apenas o desenvolvimento de direitos
fundamentais - e direitos humanos - neste novo ambiente, mas, paradoxalmente,
também potencializa novas formas de violagbes de direitos por meio do

ecossistema digital, como ¢ o caso dos ataques cibernéticos.

A segunda parte abordard a crescente relevancia dos ataques cibernéticos
como um problema global, ressaltando como a negligéncia em seguranca pode
causar graves danos a pessoas, empresas e governos — inclusive no plano analégico
ou fisico. Serdo apresentadas, suscintamente, algumas técnicas de ataques,
objetivos, alvos e, também, casos histéricos que afetaram o direito de coletividades.
Apresentar-se-4, nesse ponto, regulagdes internacionais como a “Cyber Resilience
Ae?” e a Diretiva NIS2, além de iniciativas regulatérias e legislacio

infraconstitucional brasileira que, ao seu modo, orientam medidas de seguranca e
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gestdo de riscos no ambiente digital. Por fim, serdo apresentadas as conclusées,
indicando que, na atualidade, a ciberseguranca tem se apresentado como uma

condic¢do essencial para protecdo de direitos fundamentais.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS EM UM MUNDO

ONLIFE E RISCOS INERENTES A UMA TRANSFORMAGCAO

DIGITAL EM CURSO

Inicialmente, explica Hoffmann-Riem que o termo “digitalizacao” se
refere (i) as tecnologias da informacdo que processam dados digitais e suas
infraestruturas, como software e hardware, e (i) constitui o marco de uma mudanga
fundamental nas condi¢cdes de vida em sociedade, que fora desencadeada pelo
desenvolvimento e utiliza¢do tecnolégica em todo o mundo*. Em suma: “processos
de mudanca e adaptac¢do afetam fundamentalmente todas as partes da sociedade. A
digitalizacdao permite uma multiplicidade e variedade de novos modelos de negécio,
bem como a sua utilizagio para criar valor. Isso muda as oportunidades de relagoes
de influéncia e poder™. Somado a esse processo de digitalizacio das coisas,
sociedades modernas ainda testemunham o desenvolvimento cientifico decorrente
da chamada “Quarta Revolucio Industrial”, com invocag¢bes na robdtica,
engenharia genética, nanotecnologia, novos materiais e, entre outros, sistemas de

Inteligéncia Artificial (IA)S.

Essa transformacio digital, que segue em curso, ndo trouxe apenas novas
possibilidades para atuacio de organizagbes publicas e privadas, mas, também,
possibilitou o surgimento de novos riscos que sao inerentes ao ecossistema digital.

Esses riscos, que muitas vezes sio “invisiveis”’, podem ser potencializados em

*+Segundo Claudia Nazareno, a digitalizalizacao também é uma nova fronteira de consumo e que envolve
os servicos publicos, superando questbes mercadoldgicas ou comerciais. In: NAZARENO, Claudia.
“Digitalizacdo e incidentes de seguranca: [...]”. In: Protecio de dados pessoais no Brasil: [...]. SILVA,
André Freire da; NAZARENO, Claudia; PINHEIRO, Guilherme Pereira (Orgs.). Brasilia: Edigoes
Camara, 2024, p. 51.

> HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Teoria geral do direito digital: transformacao digital: desafios para o
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pp. 01 - 02.

¢ SCHWAB, Klaus. A Quarta Revoluc¢ao Industrial. Tradugao Daniel Moreira. Sio Paulo: Edipro, 2016,
pp. 18-35.

7 Segundo Ulrich Beck, os efeitos colaterais dessa transicao digital propiciaram o surgimento de novos
riscos em ambientes digitais, os quais podem ser considerados, de forma paradoxal, como “ameasas
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razdo da dependéncia tecnologica das sociedades modernas®, que passam a existir

em um novo ambiente chamado de on/ife’.

O ciberespaco, segundo esclarece Mireille Hildebrandt, nao é um espago
virtual a parte, mas, sim, a arquitetura emergente de um mundo on/ife, em que as
infraestruturas orientadas por dados se comportam como se o nosso ambiente
estivesse vivo e, inclusive, reconfiguram a forma de viver em sociedade. Segundo
Hildebrandyt, fala-se em on/ife por dois motivos: “primeiro, porque a diferenca entre
online e offline estd se tornando cada vez mais artificial e, segundo, porque as
habilidades preventivas dos sistemas ‘ciberfisicos’ ‘animam’ nosso ambiente.”!
Floridi chama atengio ao fato de que, com o passar do tempo, o progresso e o
bem-estar civilizatério passa ndo mais a estar relacionado com o sucesso do manejo
do ciclo de vida da informagdo (“hiper-historia”), mas passa a ser dependente de

sua presenca e de sua eficiéncia.!! Nesse sentido, complementa Floridi:

Todas as tendéncias acima continuardo a crescer,
incansavelmente, no futuro préximo. Essas
tendéncias mudaram a maneira como aprendemos,
brincamos,  trabalhamos, amamos, odiamos,
escolhemos, decidimos, produzimos, vendemos,
compramos, consumimos, anunciamos,  Nos
divertimos, nos importamos e cuidamos de algo,
socializamos, nos comunicamos e assim por diante.
Parece impossivel encontrar qualquer aspecto da vida

invisiveis”, pois, a despeito de um individuo ou uma organizacio estar proximo de um dano, ou risco, ele
nio ¢é capaz de identificd-lo. Ver: BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo. Traducio de Maria Luiza
X. de A. Borges. Revisiao Técnica Maria Claudia Coelho. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 185-190.

8 As novas tecnologias da informacio e comunicagio (TICs) estabeleceram uma base de infraestrutura
que, segundo Floridi, potencializou a escalada de outras tecnologias, que aumentaram a dependéncia
social “cada vez mais camadas tecnolégicas”. Cf. FLORIDI, Luciano. “Hyperhistory and the Philosophy
of Information Policies”. In: The Onlife Manifesto: Being Human in a Hyperconnected Era. FLORIDI,
Luciano (Editor). United Kingdom: Springer Cham, 2015, p. 51.

¢ FLORIDI, Luciano. Etica dellintelligenza artificiale: sviluppi, opportunita, sfide. Milano: R. Cortina,
2022, p. 285.

10 HILDEBRANDT, Mireille. Law for Computer Scientists and Other Folk. United Kingdom: Oxford
University Press, 2020, p. 7.

1 Segundo Floridi, aqueles que vivem em sociedades denominadas de “hiper-histirica’ vivem onlife, ou
seja, testemunham uma Znfosfera mais sincronizada, deslocada e correlacionada. Para Floridi, enquanto
na “pré-histéria” nao existem TICs e, no periodo denominado “histéria” o bem-estar social e individual
esta telacionado as TICs, na hiper-histéria, o bem-estar individual e social passa a estar dependente das
TICs. ¢f. FLORIDI, Luciano. The 4th revolution: how the infosphere is reshaping human reality. First
edition. New York; Oxford: Oxford University Press, 2014, pp. 3-4 e 48; FLORIDI, Luciano.
“Hyperhistory and the Philosophy of Information Policies”. In: The Onlife Manifesto: Being Human
in a Hyperconnected Era. FLORIDI, Luciano (Editor). United Kingdom: Springer Cham, 2015, p. 52.
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que nio tenha sido impactado pela revolucio digital.
Ao longo do dltimo meio século, nossa realidade se
tornou cada vez mais digital, feita de zeros e uns,
impulsionada por software e dados em vez de
hardware e atomos. Cada vez mais as pessoas vivem
onlife, tanto online quanto offline, e na znfosfera, tanto
digital quanto analogicamente. Essa revolucdo digital
também afetou a maneira como concebemos e
entendemos nossas realidades, que sdo cada vez mais
interpretadas em termos computacionais e digitais. !?

Ao lado dessa revolucio digital, direitos fundamentais e direitos humanos,
como liberdades individuais, propriedade, saude, trabalho, moradia, protecido de
dados, privacidade, acesso a informacdo e a tutela jurisdicional, entre outros,
passam a existit no mundo digital'3 e, por assim dizer, serem exercidos neste
ambiente on/ife. Mais do que isso: direitos fundamentais passam a sofrer
interferéncias que sao proprias desse ambiente e que, por sua vez, tem o condio de
obstar o exercicio de direitos — inclusive para transcender o mundo digital e causar
efeitos graves no mundo analégico, conforme se demonstrara no caso dos ataques
cibernéticos. “Apenas aqueles que vivem pelo digito podem morrer pelo digito™:
segundo Floridi, apenas uma sociedade que vive on/ife (“hiper-histéricamente”)

pode ser vitalmente ameagada informacionalmente por ataques cibernéticos.!'

Portanto, a relacdo entre direito e novas tecnologia ¢ paradoxal, pois ha
tanto beneficios para ampliacio e exercicio de direitos quanto riscos de violagGes,
que péem em xeque direitos fundamentais e direitos humanos.!> Veja-se que, no
caso dos direitos humanos, segundo Flavia Piovesan e Quixadd, essa nova era
digital oportuniza o desenvolvimento e, inclusive, crescimento dos direitos civis,

politicos, econ6émicos, sociais e culturais em dimensio digital, fortalecendo direitos

12 FLORIDI, Luciano. Etica dell'intelligenza artificiale: sviluppi, opportunita, sfide. Milano: R. Cottina,

2022, p. 25.
13 OECD. “Rights in the digital age: challenges and ways forward”. OECD Digital Economy Papers.
December 2022, n° 347. Disponivel em:

https://www.oecd.org/ content/dam/oecd/en/publications/ reports/2022/12/ rights-in-the-digital-
age_d3a850de/deb707a8-en.pdf. Acesso em: 5 fev. 2025.

14 No otiginal: “Only those who live by the digit may die by the digit”. In: FLORIDI, Luciano. “Hyperhistory
and the Philosophy of Information Policies”. In: The Onlife Manifesto: Being Human in a
Hypetconnected Era. FLORIDI, Luciano (Editor). United Kingdom: Springer Cham, 2015, p. 52.

15 ENGELMANN, Wilson; PETRY, Gabriel Cemin. “Los derechos humanos como directriz ética para
los avances de la inteligencia artificial”. Rivista L'Altro Diritto, v. 8, p. 23-40, 2025.
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humanos essenciais para sistemas democraticos, como o direito (i) ao
desenvolvimento, (ii) a participacio, (iii) a liberdade de expressdo e opinido, (iv) a
privacidade e (v) a igualdade. No entanto, os avancos tecnologicos também
“potencializam diferentes e incontaveis problemas para os individuos e seus
governos, uma vez que as tecnologias digitais sio hoje ferramentas relevantes e
significativas de exclusido e violagdo dos direitos humanos”.!® Neste sentido,
consoante explicam as autoras, ndo ha efetivamente uma alteracdo no nivel de
protecio de direitos humanos, mas, sim, o surgimento de novas formas de prote¢ao
e de violagdo de direitos por decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico.
Observe-se, por exemplo, o caso do direito ao desenvolvimento e a participacio,

anteriormente mencionados:

No que diz respeito ao direito ao desenvolvimento,
as tecnologias digitais surgem agora como
mecanismos essenciais para o gozo de diferentes
direitos econOmicos, sociais e culturais, como o
direito a educacio, a saide e a participacdo na vida
cultural. Garantir o acesso dos individuos a Internet
(que por si sé é um direito humano)e a outras
ferramentas digitais torna-se, assim, vital para o pleno
desenvolvimento humano e, consequentemente, para
o processo de formacdo cidada. [..] No caso do
direito a participacao, as tecnologias digitais oferecem
novas e amplas possibilidades de organizagio e
participacio da sociedade civil nos debates publicos e
no acompanhamento ¢ monitoramento das agdes das
entidades publicas, melhorando a forma como pode
influenciar decisdes estatais, formulacio de leis e
politicas publicas. [...].1”

16 PIOVESAN, Flévia; QUIXADA, Leticia Antonio. “Os impactos da Era Digital na Democracia sob
a perspectiva dos direitos humanos”. In: ABBOUD, Georges; PIOVESAN, Flavia; PINTARELLI,
Camila (Orgs.). Constitucionalismo Digital e Direitos Humanos. E-book. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2025, RB-1.33. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias /356848879 /v1/page/RB-1.33
e 1.34. Acesso: 11 jan. 2025.

17 PIOVESAN, Flévia; QUIXADA, Leticia Antonio. “Os impactos da Era Digital na Democracia sob
a perspectiva dos direitos humanos”. In: ABBOUD, Georges; PIOVESAN, Flavia; PINTARELLI,
Camila (Orgs.). Constitucionalismo Digital e Direitos Humanos. E-book. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2025, RB-1.33 e RB-1.34. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/ 356848879 /v1/page/RB-
1.33. Acesso: 11 jan. 2025.
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Portanto, é perceptivel que a IA e as novas tecnologias da informagao e
comunica¢do possuem caracteristicas disruptivas que tornam necessario revisar
conceitos e reconsiderar e/ou repensar a aplicacdo, efetividade e alcance das
normas vigentes. Neste contexto, surge a ideia de um constitucionalismo digital,
uma nova vertente do constitucionalismo contemporineo que representa uma
transicdo para novos valores e a valoriza¢do dos principios ligados a protecdo

nacional e internacional de direitos humanos no meio digital.'®

Portanto, cumpre atentar que a digitalizacdo - e problematica “direito x
novas tecnologias” - ndo se restringe unicamente a questio do direito a protecio
de dados, mas, segundo leciona Sarlet, impacta o direito positivo (producio
legislativa e normativa) e afeta (ou contamina, segundo o autor) a dogmatica e a
metodologia juridica, de forma a avancar sobre a administracio publica e os
tribunais, além de levantar discussées sobre uma “digitalizacio dos direitos

fundamentais” ou “dimensao digital dos direitos fundamentais.!” Por decotréncia,

<

tem-se o reconhecimento de “um direito humano e fundamental a protecio de
dados, assim como de outros principios, direitos (e deveres) conexos, mas também

uma releitura de outros direitos fundamentais cldssicos.”. 20

Por fim, vale destacar que tal discussdo transcende as relagGes privadas,
pois os setvicos publicos — assim como a atuag¢do estatal - estdo migrando para o
ambiente digital. No caso do Brasil, segundo apontam dados da Serpro, cerca de
150 milhdes de brasileiros utilizam o portal gov.br para acessar servigos publicos,
que ja ultrapassam mais de 4.200 servicos digitalizados.?! Assim, a digitalizacio e a

vida onlife reconfiguram e possibilitam novas formas de se exercer, proteger e violar

BENGELMANN, Wilson; PETRY, Gabriel Cemin. “Los derechos humanos como directriz ética para
los avances de la inteligencia artificial”. Rivista L'Altro Diritto, v. 8, 2024, pp. 34-35. Disponivel em:
https:/ /www.pacinieditore.it/wp-content/uploads/2025/02/2.pdf. Acesso em: 24 mar. 2025.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. “Fundamentos constitucionais: o direito fundamental a protecao de
dados”. In: DONEDA, Danilo et a. (Coord.). Tratado de protecio de dados pessoais. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, pp. 21-22.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. “Fundamentos constitucionais: o direito fundamental a protecao de
dados”. In: DONEDA, Danilo et a. (Coord.). Tratado de protecio de dados pessoais. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 22.

2 NAZARENO, Claudia. “Digitalizacio e incidentes de seguranca: [...]”. In: Prote¢io de dados pessoais
no Brasil: [..]. SILVA, André Freite da; NAZARENO, Claudia; PINHEIRO, Guilherme Pereira
(Otgs.). Brasilia: Edi¢bes Camara, 2024, p. 51
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direitos humanos e fundamentais — importando consequéncias do mundo online

para o offline, conforme se demonstrara no caso dos ataques cibernéticos.

3. ATAQUES CIBERNETICOS E CIBERSEGURANCA:

AMEACAS, OBJETIVOS E REGULACOES

Conforme esclarece Hoffmann-Riem, ataques cibernéticos tém se
tornado um problema recorrente dentro da conjuntura global, de modo que o
despreparo, negligéncia e ignorancia quanto aos deveres de seguranca podem gerar
consequéncias graves a pessoas, empresas e, inclusive, governos??. Em paralelo a
digitalizacdo das coisas, sociedades modernas vivem em uma era de ciberataques,
uma vez que o potencial destrutivo de ataques cibernéticos ¢é tanto que
revolucionam, por exemplo, a forma em que guetras sio travadas?: “a letalidade
de ataques cibernéticos ¢ tanta que atualmente consistem em perigosas estratégias
de guerra (Cyber Operations) voltadas a degradacio de vantagens informacionais e

desestabilizagao politica do alvo™?4.

No ambiente on/ife, as consequéncias de um ataque - como antes referido
- transcendem o ambiente digital e causam danos no ambiente analdgico, inclusive
para causar lesdes fisicas as pessoas. i possivel mencionar alguns exemplos
paradigmaticos, como: (i) ataque que gerou a explosio de um oleoduto em
Belingham, nos EUA, em 1999; (i) o ataque a estagdo de tratamento de residuos
de Maroochy, na Australia, em 2000; (iii) ataques aos satélites ROSAT, em 2008, e
KA-SAT, em 2022; (iv) o ataque a empresa Colonial Pipeline, que culminou na
interrup¢ao do fornecimento de combustivel nos EUA, em 2021; (v) o ataque a
empresa American Water, que causou a interrupgio da distribuicdo de agua nos

EUA, prejudicando cerca del4 milhGes de americanos, e; (vi) o ataque cibernético

2 HOFFMANN-RIEM, Wolfgang. Teoria geral do direito digital: transformacio digital: desafios para
o Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 117.

23 Sobte a utilizagio de ataques hackers como estratégias de guerra, ver: BRANQUINHO, Thiago;
BRANQUINHO Marcelo. Seguranga cibernética industrial. Rio de Janeiro: Alta Books, 2021; LEWIS,
James A. “Cyber War and Ukraine”. Center For Strategic & International Studies (CSIS). Report. June
16, 2022. Disponivel em: https://www.csis.org/analysis/cyber-war-and--ukraine. Acesso em: 10 jan.
2025.

2 PETRY, Gabriel Cemin; HUPFFER, Haide Maria. “O principio da seguranga na era dos ciberataques:
uma andlise a partit do escopo protetivo da LGPD”. Revista do CNJ, v. 7, n. 1, 2023, p. 95.
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na Costa Rica que culminou no Decreto Executivo n. 45.542/2022, que

determinou estado de emergéncia nacional. 2

Segundo Fernandes da Silva, as ameacas exploram vulnerabilidades
presentes em um ativo que ndo esta devidamente protegido ou seguro por uma
organiza¢io.? Ataques cibernéticos podem ter diversas motivagoes e alvos, como,
por exemplo, “gber crime” (invasio criminosa de dispositivos), “backtivism”
(convergéncia entre atos criminosos e invasdo e intengOes ativistas), “cyberwarfare’
(utilizagdo de ataques cibernéticos para objetivos militares) e, entre outros, “cyber
espionage” (ataques para fins de aquisicdo de vantagem corporativa). Por outro lado,
podem-se listar como técnicas de invasdo malwares (softwares maliciosos) e
engenharia social (que exploram vulnerabilidades e erros humanos). No campo dos
malwares, é possivel citar ataques ransommvares (criptografia de arquivos), worms (virus),
sniffing (captura de pacotes de dados), backdoor (codigo que permite acesso ao
sistema), &eyloggin e screenloggin (captura de escrita e fotos de telas da vitima), DDos e
DuS (negagio/ interrupcio de servigos) e DINS poisoning (alteracio de dominios para
sites falsos). Sobre as técnicas de engenharia social, é possivel mencionar phishing
(v.g. e-mails que levam a vitima a clicar em links maliciosos ou a convencem a
entregar dados e documentos sem inten¢do) e vishing (v.g. chamadas de voz para

enganar a vitima).?” Vale dizer: com a IA, tanto as medidas de defesa cibernética

2 BRANQUINHO, Thiago; BRANQUINHO Matcelo. Seguranga cibernética industrial. Rio de
Janeiro: Alta Books, 2021, pp. 88-99; KERNER, Sean Michael. “The American Water cyberattack:
Explaining how it happened”. Whatls. Disponivel: https://www.techtarget.com/whatis/feature/The-
American-Water-cyberattack-Explaining-how-it-happened. Acesso em: 11 mar. 2025; REUTERS.
“Senha roubada permitiu que hackers atacassem oleodutos da Colonial Pipeline, diz empresa”. G1.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/06/09/senha-roubada-permitiu-que-
hackers-atacassem-oleodutos-da-colonial-pipeline-diz-empresa.ghtml.  Acesso em: 11 mar. 2025;
CANO M, Jeimy J. “El ransomware: una estrategia de desestabilizacién geopolitica. El Caso de Costa
Rica”. Global Strategy Report, n. 15, 2022. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulorcodigo=8473340. Acesso em: 18 fev. 2025.

26 SILVA, Michel Bernardo Fernandes da. Ciberseguranga: |...]. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2023, pp.
25-31.

27 Sobre os tipos de ameagas cibernéticas e suas defini¢ées, ver: SILVA, Michel Bernardo Fernandes da.
Ciberseguranca: [...]. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2023, pp. 25-31; PETRY, Gabriel Cemin;
HUPFFER, Haide Maria. “O principio da seguranga na era dos ciberataques: uma analise a partir do
escopo protetivo da LGPD”. Revista do CNJ, v. 7, n. 1, 2023, p. 89; BRANQUINHO, Thiago;
BRANQUINHO Marcelo. Seguranca cibernética industrial. Rio de Janeiro: Alta Books, 2021, pp. 88-
99.
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quanto ataque cibernético tém se reinventado e se refinado, propiciando novas

formas de ataque e defesa. 28

Como se percebe, um ataque pode ter consequéncias muito graves: desde
a desestabilizacdo do fornecimento de servicos de uma empresa privada até a total
interrupgao de atividades essenciais em infraestruturas ctiticas, como, por exemplos
o fornecimento agua, distribuicdo e producio de alimentos, combustivel, servicos
financeiros, acesso a satde, transporte e servicos publico, e a distribui¢ao de energia
elétrica. Portanto, pela gravidade dos danos de um ataque cibernético em atividades
essenciais (especialmente naquelas que compreendem o exercicio de direitos
fundamentais, como a satde, educacio, trabalho, locomog¢io etc.), a protecao
cibernética de infraestruturas ctiticas é absolutamente imprescindivel.?? Por isso
autores tem sinalizado que, neste mundo on/ife, digitalizado, a ciberseguranca tem
se tornado uma “pré-condicao” para o exercicio de direitos fundamentais e direitos

humanos.3°

Por essas razoes, regulacdes internacionais voltadas para ciberseguranca
tem tratado do tema (ataques cibernéticos) como uma questio de interesse publico.
Esse ¢ o caso da denominada “Cyber Resilience Ac?> (CRA), aprovada pelo
Parlamento Europeu em 23 de outubro de 2024 (rg considerando 1): “Os
ciberataques constituem um assunto de interesse publico, pois tém um impacto
critico ndo sé na economia da Uniao, mas também na democracia, bem como na

saude e seguranca dos consumidores”™!.  Sobre a repercussio dos ataques

28 NASCIMENTO, Camila Bruna do; MARSHALLOWITS, Sofia Tzvika. “Ciberseguranca e IA:
Navegando pelos Perigos dos ataques de Envenenamentos de Dados”. In: Direito Digital Aplicado 6.0:
[...]. PINHEIRO, Patricia Peck Garrido (Org.). E-book. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2024, RB-
1.175. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/ 344047245 /v1/page/RB-
1.175. Acesso: 11 jan. 2025.

2 BRANQUINHO, Thiago; BRANQUINHO Marcelo. Seguranga cibernética industrial. Rio de
Janeiro: Alta Books, 2021, p. 48.

30 DI CORINTO, A. “Data commons: [...]”. Rivista italiana di informatica e diritto, v. 4, n. 1, p. 31-37,
16 mar. 2022, p- 34. Disponivel
em:https:/ /www.rivistaitalianadiinformaticaediritto.it/index.php/RIID /article/view/92.  Acesso em:
15 fev. 2025; LORE, Filippo; MUSACCHIO, Paolo. “Cybersecutity e protezione dei dati personali ai
tempi dell’accountability: versoun cambio di prospettiva?”. Rivista scientifica trimestrale didiritto
amministrativo, n. 1, p- 65-90, 2021. Disponivel
em:http://amministrativamente.com/index.php/formez/article/view/13201/11916. Acesso em: 20
fev. 2025.

31O considerando expressa a ciberseguran¢a como um desafio fundamental da Unido Europeia, ante
20 aumento exponencial de dispositivos conectados nos préximos anos. PARLAMENTO EUROPEU.
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cibernéticos, em uma sociedade cada vez mais transfronteirica e interdependente,
o considerando 37 da Ditetiva 2.555/2022 (NIS2 - Network and Information Security
Directive 2):

As crescentes interdependéncias resultam de uma
rede de prestacdo de servicos com um cariter cada
vez mais transfronteirico e interdependente, que
utiliza infraestruturas essenciais em toda a Unido em
setores como o da energia, dos transportes, das
infraestruturas digitais, da agua potavel e das aguas
residuais, da sadde, de certos aspetos da
administracdo publica, bem como no setor do espaco
no que se refere a prestagdo de certos servicos que
dependem de infraestruturas terrestres detidas,
geridas e operadas por Estados-Membros ou por
entidades privadas, ndo abrangendo, portanto, as
infraestruturas detidas, geridas ou operadas pela
Unido ou em seu nome no ambito do seu programa
espacial. Em virtude dessas interdependéncias,
qualquer perturbac¢io, mesmo que inicialmente
confinada a uma entidade ou a um setor, pode ter
repercussdes mais vastas e causar impactos negativos
generalizados e duradouros na prestagio de servicos
em todo o mercado interno. A intensificacio dos
ciberataques durante a pandemia de COVID-19
revelou a vulnerabilidade das nossas sociedades, cada
vez mais interdependentes perante riscos com baixa
probabilidade de ocorréncia.?

Ambas as normativas europeias (NIS2 ¢ CRA) estabelecem diretrizes e
regras interessantes, podendo constituir um exemplo pertinente para o direito
brasileiro, a fim de avancar na regulacio em matéria de ciberseguranca (ponto que,

por uma questao de limitagdao do texto, sera explorado em outra oportunidade). A

REGULAMENTO (UE) 2024/2847 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DE 23
DE OUTUBRO DE 2024, relativo aos requisitos horizontais de ciberseguranca dos produtos com
clementos digitais e que altera os Regulamentos (UE) n.° 168/2013 ¢ (UE) 2019/1020 e a Ditetiva (UE)
2020/1828 (Regulamento de Ciber-Resiliéncia). Disponivel em:  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L._202402847. Acesso em: 24 mar. 2025.

2 PARLAMENTO EUROPEU. DIRETIVA (UE) 2022/2555 DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO DE 14 DE DEZEMBRO DE 2022, relativa a medidas destinadas a garantir um
elevado nivel comum de ciberseguranga na Unido que altera o Regulamento (UE) n® 910/2014 ¢ a
Diretiva (UE) 2018/1972 ¢ revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2). Disponivel em:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221.2555. Acesso em: 24
mar. 2025.
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questio também adquire relevincia no contexto brasileiro, considerando que,
segundo o relatério “Panorama de Ameagas para a América Latina 20247, em 2024
foram registrados mais de 700 milhdes de tentativas de ataques cibernéticos no pais
(1.379 por minuto)*. O debate relativo a ciberseguranca no contexto brasileiro ¢,
portanto, emergente e relevante para protecio de pessoas, empresas e organizagoes,

publicas e privadas, e do préprio Estado.

Nesse sentido, além da criacdo de uma estratégia nacional, atualmente em
processo de revisio (Decteto n° 10.222/2020, denominada de “E-Cibet”, em
revisdo pelo Decreto n° 11.856/2023), foi instituida pela Resolugio N° 55/2024 a
“Frente Parlamentar de Apoio a Ciberseguranga e a Defesa Cibernética” no ambito
do Senado Federal brasileiro, a fim de propor “medidas legislativas para a
constru¢do de um marco legal que atualize a matriz brasileira de seguranca de dados
e a maturidade de resiliéncia do escudo cibernético brasileiro”. Isso se dd ao fato
de que, no Brasil, ndo ha uma unica norma para regular especificadamente a matéria
da ciberseguranca. Ou seja, a seguranca cibernética pode ser amparada em
legislagoes infraconstitucionais como a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD),

Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) ou Marco Civil da Internet (MCI).

A LGPD estabelece diversos principios norteadores para as atividades de
tratamento de dados. No contexto dos ataques cibernéticos, trés sao postos em
foco: (i) principio da seguranca (consubstanciado na adog¢do de medidas técnicas e
administrativas para protegdo contra acessos ndo autorizados ou situagdes
acidentais); (ii) principio da prevencdo (que determina a ado¢do de medidas
preventivas contra danos em virtude do tratamento de dados), e; (i)
responsabilizacdo e prestagao de contas (demonstracio da adocio de medidas
eficazes para comprovagiao do cumprimento das normas constantes na LGPD).

Ademais, a legislacdo infraconstitucional estabelece uma série de obrigacGes e

3 NAKAMURA, Jodo. “Brasil é vice-campedo em ataques cibernéticos, com 1.379 golpes por minuto,
aponta estudo”. CNN Brasil. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/brasil-e-vice-campeao-em-ataques-ciberneticos-
com-1-379-golpes-por-minuto-aponta-estudo/. Acesso em: 20 fev. 2025.

3 BRASIL. Resolucio N° 55, de 2024. Institui a Frente Parlamentar de Apoio a Ciberseguranca e a
Defesa Cibernética. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/ressen/2024/resolucao-
55-19-dezembro-2024-796768-publicacaootiginal-173851-pLhtml. Acesso em: 25 fev. 2025.
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normas de governanca especificas para os agentes de tratamento em seu Capitulo
VII, Secgao I (art. 46-49) e Secao II (art. 50-51), além daquelas relativas ao dever de
comunicacio de incidente de seguranca (que sio mais bem delineadas na Resolu¢io

CD/ANPD N°. 15/2024, da Autoridade Nacional de Prote¢io de Dados (ANPD),

que aprova o regulamento de comunicagao de incidentes).

Naio se olvide, ainda, que o dever de seguranca no contexto cibernético
também remete a legislagoes setoriais, como o CDC (art. 4°, inc. IV e V) e o MCI
(art. 7°, inc. II, III, V, VI e VII) que determinam o dever de precaugio e de
seguran¢a por prestadores de servicos ou produtos, provedores de aplicagio,
conexdo e usuarios (que também devem estar cientes e alertas quanto aos riscos
cibernéticos). Nada obstante, é possivel atentar também para as disposicdes do
Cédigo Civil (art. 927, paragrafo unico) quanto aso riscos da atividade
desenvolvida, correlacionando o comando legal com o caso das infraestruturas
criticas, afinal, como visto anteriormente, elas tendem a ser alvos de ataques
cibernéticos em razao da sua essencialidade para a coletividade (v.g distribuigdo de

agua, energia elétrica, telecomunicacdes etc.).?

Por fim, vale destacar, também, que normas de padronizacio técnica,
como as normas da ABNT ¢ ISO, auxiliam no preenchimento de “lacunas técnicas”
deixadas pelas legislacbes infraconstitucionais (ex: consta um termo juridico
impreciso no art. 6° inc. VII, da LGPD, quanto as “medidas de seguranca
adequadas”). Peck Pinheiro, nesse sentido, atenta para algumas das normas que
cumprem esse importante papel: (i) ISO/IEC 27001:2013 (tecomendagdes sobte
Sistemas de Gestio de Seguranca da Informacdo); (i) ISO/IEC 27002:2013
(codigo de priticas para Gestdo de Seguranca da Informacio); (iii) ISO/IEC
27035:2011 (gestdo de incidentes de seguranca da informacdo; (iv) ABNT NBR
15999-1:2007 (gestio de continuidade dos negdcios); (v) ISO/DIS 31000:2008
(gestdo de tisco), e; (vi) ABNT ISO/IEC 2009 (gerenciamento de setvigos).?

% MENKE, Fabiano; GOULART, Guilherme D. “Seguranca da informacao e vazamento de dados”.
In: MENDES, Laura Schertel et al. (Coord.); BIONI, Bruno (Coord. Exec.). Tratado de Prote¢io de
Dados Pessoais. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pp. 346-351.

3 PINHEIRO, Patricia Peck. Diteito digital. 7. edi¢do. Sio Paulo: Saraiva Educagio 2021, pp. 78-79.
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4. CONCLUSOES: CIBERSEGURANCA PARA

PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante da crescente digitalizagdao das relagGes sociais - em diversas areas
da vida em sociedade - e da configuracio de um ambiente on/ife, em que sociedades
dependem dos avancos tecnolégicos, a ciberseguranca parece emergit como um
elemento estruturante para protecao e efetividade de direitos fundamentais, que
passam a ser exercidos e sofrer interferéncias de ameagas que permeiam esse
ambiente. O digital, em suma, propicia novas formas de exercer direitos
fundamentais, como a privacidade, liberdade de expressdo, acesso a informacio e,
entre outros, protecio de dados, mas, também, se revela um espaco de
vulnerabilidades, no qual ataques cibernéticos tém o potencial de desestabilizar

servicos essenciais e violar direitos.

Por essa razdo, o debate ¢ emergente e constitui uma questio de interesse
publico, pois assegurar niveis adequados de protecdo cibernética pode constituir
uma pré-condi¢do (ou, ao menos, um ponto de observacdo necessaria) para o
exercicio e protecdo de direitos fundamentais na atualidade, isto ¢, em um cendrio
em que a indisponibilidade de infraestruturas criticas, apenas para citar um
exemplo, pode comprometer o acesso de milhares de pessoas a agua, energia
elétrica, telecomunicagdes e ao acesso a politicas publicas (entre os outros casos
listados no subcapitulo 3). Por isso, patece justo pontuar que a ciberseguranga niao
se limita a protecio de ativos tecnolégicos, mas assume relevancia juridico-politica
a0 se relacionar diretamente com a salvaguarda de direitos humanos e diteitos

fundamentais.

A crescente sofisticacdo das técnicas de ataques (que inclusive contam
com o apoio de sistemas de IA), somada a interdependéncia digital das sociedades
modernas (referida na NIS2), demanda a construcio de medidas de governanca,
regulacdo e praticas coordenadas para protecio contra os ataques cibernéticos. Por
isso, a relagio entre o direito e a ciberseguranca deve ser aproximada. O
desenvolvimento de politicas publicas, debate publico, regulamentagio, atualizacio

da legislagdo e criacdo de mecanismos de cooperacdo entre pafses também deve
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estar pautado na questdo da cibersegurancga, a fim de assegurar que essa transicao
do analdgico para o meio digital reforce, e nao fragilize, direitos e garantias

fundamentais.

Por fim, no cenario brasileiro, uma vez que inexiste uma legislacdo
especifica e geral para tratar da ciberseguranca, a protecdo de direitos no ambiente
digital é articulada por um conjunto de normas de padronizacio técnica (ABNT e
ISO) e legislagbes infraconstitucionais, como a Lei Geral de Prote¢io de Dados
(LGPD), que estabelece principios e obriga¢des no tratamento de dados pessoais,
reforcando a seguranca e prevencdo contra incidentes de seguranca (que inclui,
também, ataques cibernéticos), Marco Civil da Internet (MCI) e, entre outros, o
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que impdem a observancia de deveres
de precaucio e seguranca dentro de seus escopos de aplicacdo. Paralelamente, o
Brasil também conta com estratégias nacionais de ciberseguranga (E-Ciber, por
exemplo) e, atualmente, com uma “Frente Parlamentar de Apoio a Ciberseguranga
e a Defesa Cibernética”, instituida pela Resolu¢io n® 55/2024, que objetiva a
constru¢io de um marco legal que reforce a protecio e seguranca de dados e, nada

obstante, eleve a maturidade de resiliéncia cibernética do pas.
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A CONSENSUALIDADE NO CONTROLE EXTERNO: A
IMPORTANCIA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
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Consensuality in external control: the importance of the management adjustment term as an

instrument of public governance and effectiveness
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Sumairio: 1. Introducio; 2. A transformacio do direito administrativo e o
paradigma do consenso; 3. A necessidade de ressignificacdo do acesso a Justica; 4.
A epistemologia do termo de ajustamento de gestdo; 5. O controle externo
dial6gico. Da teoria a pratica.; 6. O TAG como instrumento de aprimoramento
continuo da gestdo puiblica; Considera¢Ges Finais; Referéncias.

Resumo: A constitucionaliza¢io do Direito Administrativo e o consequencialismo
juridico introduzido pela reforma na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) edificaram a contemporinea predilecio a fungio pedagdgica
dos Tribunais de Contas em detrimento da perspectiva de controle-san¢ao dos atos
administrativos e de gestdo de recursos publicos. Ciente das dificuldades cotidianas
do gestor publico e da necessidade de aperfeicoar os mecanismos de controle, os
Tribunais de Contas do pafs estio regulamentando o Termo de Ajustamento de
Gestdo, como instrumento idoneo a viabilizar uma administragdo publica
economica, eficiente, eficaz, efetiva e transparente, preocupada com a otimizagao
dos resultados sociais de sua agdo por meio de métodos imperativos ou
consensuais, para que as agoes dos gestores se adequem ao interesse da sociedade.
O presente artigo examina a importancia da consensualidade no controle externo,
com enfoque na relevancia do TAG como ferramenta essencial para a efetividade
e a governanga publica. A partir da epistemologia do TAG, serdo exploradas suas
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intersecbes com o acesso 4 Justica multiportas e o controle externo dialégico.
Forjada pelos principios da cooperagio, da colaboragio e da boa-fé, ver-se-4 que a
Justica Consensual e os seus métodos Alernative Dispute Resolution (ADR) no 4mbito
da Administracdo Publica sdo fundamentais para a racionalizacio da prestagao
jurisdicional e o redimensionamento da garantia constitucional do acesso a Justica,
evitando a judicializacio de conflitos estruturais e a pulveriza¢do de demandas
judiciais inexequifveis. Demonstrar-se-4 que o TAG fortalece a eficiéncia
administrativa e promove um aprimoramento continuo da gestio publica,
permitindo que o controle externo atue de maneira colaborativa e propositiva na
resolucao de desafios da Administracio Publica.

Palavras-chave: Consensualidade; Controle Externo; Termo de Ajustamento de
Gestido; Governanca Publica; Efetividade Administrativa.

Abstract: The constitutionalization of Administrative Law and the legal
consequentialism introduced by the reform of the Law of Introduction to the
Norms of Brazilian Law (LINDB) have built up a contemporary predilection for
the pedagogical function of the Courts of Auditors, to the detriment of the control-
sanction perspective of administrative acts and the management of public
resources. Aware of the day-to-day difficulties faced by public managers and the
need to improve control mechanisms, the country's Courts of Auditors are
regulating the Management Adjustment Term as a suitable instrument to enable an
economical, efficient, effective and transparent public administration, concerned
with optimizing the social results of its actions through imperative or consensual
methods, so that the actions of managers are in line with the interests of society.
This article examines the importance of consensus in external control, focusing on
the relevance of TAG as an essential tool for effectiveness and public governance.
Based on the epistemology of TAG, its intersections with multi-door access to
justice and dialogical external control will be explored. Forged by the principles of
cooperation, collaboration and good faith, it will be seen that Consensual Justice
and its Alternative Dispute Resolution (ADR) methods within the scope of Public
Administration are fundamental for the rationalization of judicial provision and the
resizing of the constitutional guarantee of access to Justice, avoiding the
judicialization of structural conflicts and the pulverization of unenforceable legal
demands. It will be shown that TAG strengthens administrative efficiency and
promotes the continuous improvement of public management, allowing external
control to act in a collaborative and proactive manner in resolving the challenges
of public administration

Keywords: Consensuality; External Control; Management Adjustment Term;
Public Governance; Administrative Effectiveness.

1. Introdugio
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A constitucionalizacio do Direito Administrativo, a ressignificacdo do
interesse publico e o consequencialismo juridico decorrentes das mudancas
promovidas na LINDB? conduziram a primazia da funcio pedagdgica dos
Tribunais de Contas em detrimento do controle externo pautado na ideia de

controle-sancio.

Assim como o direito fundamental a boa Administracio Publica e a
instrumentalidade das formas na atuacio administrativa desaguam na aproximacio
entre controlador e controlado, com a participac¢do dos “players” na consecucao de

politicas publicas, ofertando-lhes oportunidades de readequagao da gestio.

A evolu¢io do Direito Administrativo contemporaneo tem privilegiado
mecanismos de resolucido consensual de controvérsias, em contraposi¢ao a tradicao
punitivista e sancionadora dos Tribunais de Contas. Nesse contexto, o Termo de
Ajustamento de Gestio (TAG) emerge como um instrumento de governanca
cooperativa, permitindo que os jurisdicionados ajustem suas praticas as exigéncias

legais sem que isso comprometa a continuidade dos servicos publicos.

O preambulo da Constitui¢do da Republica preconiza, na ordem interna
e internacional, a solug¢éo pacifica das controvérsias. Outrossim, o artigo 59, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal® prevé que os Tribunais de Contas alertardo os
6rgios ou Poderes, quando constatarem fatos que comprometam os custos ou que

reflitam indicios de irregularidades.

Com efeito, a Administracdo Puablica contemporinea, notadamente com
a erosio da lei formal, o reconhecimento da multiplicidade dos interesses publicos
e o fomento a racionalidade das decisdes administrativas, nio mais se amolda ao

modelo da legalidade estrita.

2 BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro), disposicdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criagio e na aplicagio do direito puablico. DOU de 26/04/2018. Disponivel em:
https://www.planalto.cov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/1.¢i/1.13655.htm#artl Acesso em: 20
mar. 2025.

3 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas patra a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. DOU de 05/05/2000.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lepl01.htm Acesso em: 21 mar. 2025.
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Cada vez mais, vé-se o fomento a resolucdo consensual no ambito da
Administra¢ao Puablica e a preponderancia da func¢io pedagdgica do Tribunal de
Contas, ofertando oportunidades de readequacio da gestdo nas mais diversas areas

de atuaciao da Administracao Publica.

Este artigo, dando continuidade aos estudos anteriores deste autor sobre
o "TAG dos Royalties"* ¢ o “TAG do RPA”, aprofunda a discussido sobre a

consensualidade no controle externo.

A abordagem considera a influéncia do modelo multiportas de acesso a
Justiga, os impactos sobre a teoria do Estado e a interacio dialégica entre Tribunais

de Contas e gestores publicos.

O objetivo é demonstrar como o TAG contribui para um controle

externo mais eficiente, garantindo seguranga juridica e aperfeicoamento da gestio.

2. A transformagio do direito administrativo e o paradigma do

consenso

O Direito Administrativo passou por profundas transformagdes a partir
do século XIX. O modelo tradicional, autoritirio e impositivo, caractetizado pela
unilateralidade das decisdes estatais, foi gradativamente sendo substituido por um
modelo mais dialégico e participativo. A mudanga de paradigma estatal reflete a
evoluc¢io da democracia e do papel do cidadio, que passou de mero subordinado

as decisoes do poder publico para um agente ativo no processo decisério.

O “Controle Consensual” é um novo paradigma da juridicidade da
Administracdo, que permite que a atividade do controlador nio se sujeite

exclusivamente a uma visdo adstrita ao “ctime-castigo”, porquanto o didlogo entre

+ RANGEL, Gabriel. Termo de ajustamento de gestdo. Da teoria a pratica: o "TAG dos
royalties". Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janciro, v. 1, n. 1,

jan./jun. 2024. p- 40-51. Disponivel em:
https:/ /www.tceri.tc.br/portalnovo/pagina/revista_do tce ri n 1 lo semestre 2024 Acesso em 20
mar. 2025.
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as instituicoes ¢ indispensavel para o cumprimento dos objetivos fundamentais do

Estado Democratico de Direito.

Neste contexto, ciente das dificuldades cotidianas do gestor publico e da
necessidade de aperfeicoar os instrumentos de controle, os Ttribunais de Contas do
pais estdo regulamentando a celebracio de Termo de Ajustamento de Gestao,
como instrumento idéneo a viabilizar uma administracdo publica econdémica,
eficiente, eficaz e, sobretudo, efetiva e transparente, preocupada com a otimizagao
dos resultados sociais de sua agdo por meio de métodos imperativos ou

consensuais, para que as agdes dos gestores se adequem ao interesse da sociedade.

A Administracio Publica consensual privilegia a horizontalidade nas
relagdes entre poder publico e cidaddo, fomentando a corresponsabilidade na
gestdo dos interesses coletivos. Esse novo modelo rompe com a légica do
"ganhador  versus perdedot" e busca implementar a légica do
"ganhadot/ganhadot", onde tanto o Estado quanto os administrados se beneficiam

de solugbes negociadas e mais eficazes>.

A inser¢do do Termo de Ajustamento de Gestdo nesse cenario ¢é
emblematica. O TAG se apresenta como um mecanismo que no apenas ajusta a
gestdo publica as exigéncias normativas, mas também concretiza o interesse publico

de forma mais eficiente e adequada.

Dessa maneira, a consensualidade no controle externo se torna uma
ferramenta estratégica para aprimorar a governanga e evitar solugdes impositivas

que podem comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos.

3. A necessidade de ressignificagdo do acesso a Justiga

5 DUARTE, Marcia Michele Garcia. A SANCAO PEDAGOGICA E OS ASPECTOS ETICOS E
MORAIS DA CONSENSUALIDADE: EM BUSCA DA EFETIVIDADE DO MODELO
MULTIPORTAS. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 22, n. 3, 2021 DOL:
10.12957/redp.2021.62268. Disponivel em: https:/ /www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view /62268 Acesso em: 30 mar. 2025.
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A gestiao do Estado frequentemente retorna ao centro do debate puiblico
no Brasil, especialmente diante da cultura demandista ou judiciarista da populagao.
O problema se agrava quando a politica judiciaria ndo se volta prioritariamente a

causa do problema, mas concentra seus esfor¢os na consequéncia.

Conforme pondera Rodolfo de Camargo Mancuso® as causas do
excessivo demandismo judicial ndo sio investigadas ou diagnosticadas de forma
eficaz, levando a politicas que apenas atacam o volume de processos sem abordar

a origem do problema.

A massificacdo dos conflitos e a insuficiente divulgacio de meios
alternativos de solucao de litigios levaram a "judicializa¢do do cotidiano". Mancuso’
identifica fatores que contribuem para esse fendomeno, tais como a desinformacio
sobre métodos alternativos, a exacerbada juridicizacdo da vida social e a leitura

equivocada do acesso a Justica como direito irrestrito ao acionamento do Judiciario.

O resultado disfuncional da politica judiciaria estd materializado no
relatorio Justica em Niimeros de 20248, no qual o Conselho Nacional de Justica
informa que o Poder Judiciario finalizou o ano de 2023, com 83,8 milhdes de
processos em tramitagdo, distribuidos nos 91 Tribunais (80% na Justica Estadual),

para serem julgados por 18 mil juizes, que sdo auxiliados por 275 mil servidores.

Os estudos do Conselho Nacional de Justica® evidenciam que o Estado
brasileiro tem adotado uma politica de constante judicializagdo na relagdo com os
particulares, muitas vezes utilizando seus privilégios processuais para protelar

litigios e transferir o 6nus financeiro para futuras gestdes. Relatérios da Associagdo

¢ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justiga: condicionantes legitimas e ilegitimas. Salvador:
Editora JusPodivm, 2018, p. 64.

7 Ibidem. p. 66.

8 Conselho Nacional de Justica. Justica em ntmeros 2024. Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em
https:/ /www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024 /05 /justica-em-numeros-2024.pdf Acesso em 25
mar. 2025.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Os 100 maiores litigantes. Brasilia: CN]J, 2012. Disponivel
em:

https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/ispui/bitstream /123456789 /64 /1 /100%20Maiores%20Liticantes%o
202012.pdf Acesso em: 20 mar. 2025.
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dos Magistrados Brasileiros!” mostram que a Administracdo Publica lidera disputas
judiciais em diversas unidades da federagao, tanto no primeiro quanto no segundo

grau de jurisdicio.

O sentido de jurisdicio nio pode se desconectar da ideia de acesso a
Justica que, por sua vez, ndo pode ser adstrita a0 mero acesso a estrutura do Poder

Judiciario, conforme exorta Humberto Dalla!!:

Nesse passo, ¢ preciso compreender que a
ressignificacdo do acesso a justi¢a abrange nao apenas
o acesso a via jurisdicional tipica (jurisdi¢do
contenciosa ou voluntaria), mas também aos meios
adjudicatérios  extrajudiciais (arbitragem e dispute
boards), os meios consensuais  extrajudiciais
(conciliacio e mediacio) e as hipoteses de
desjudicializagdo (transferéncia de providéncias do

ambito judicial para a esfera administrativa

Neste prisma, os métodos consensuais de solug¢do de conflitos sio
importantes para a reaproximag¢ao democratica, com a transi¢io de um ambiente

de sujei¢do para uma relacio de mutualidade.

A partir deste cendrio e no escopo de assegurar o efetivo acesso a Justica,
o legislador tem fomentado a adogdo de métodos alternativos, conforme destaca

Humberto DallalZ13;

Esse dever de cooperacio, especialmente no que toca

a utilizagdo das ferramentas adequadas a busca da

10 BRASIL. Associacao dos Magistrados Brasileiros. O uso da justi¢a e o litigio no Brasil. Brasilia:
2021, p. 13. Disponivel em: https://cpj.amb.com.br/wp-content/uploads/2021/05/2015-O-uso-da-
justica-e-do-litigio-no-Brasil.pdf. Acesso em 28 mar. 2025.

11 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Jurisdigdo e pacificagio: limites e possibilidades do uso
dos meios consensuais de resolu¢do de conflitos na tutela dos direitos transindividuais e pluri-
individuais. Curitiba: CRV, 2017, p.268.

12 Ibidem. p. 271.

13 Idem. p. 275.
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solucdo consensual, é especialmente relevante no que
se refere aos grandes litigantes, que figuram como
réus nos chamados processos repetitivos. Isso vale,
ainda, para a Fazenda Publica, especialmente em nivel
federal. Nesse sentido, podemos falar que para tais
entes ha um dever de cooperacido qualificada, na
medida em que sdo, na maioria das vezes,
responsaveis pela sobrecarga do poder Judiciario.
Nesse sentido, parece intuitivo que devam, também,
se esfor¢ar mais do que a média dos demais litigantes
na busca das solugbes céleres, efetivas e pacificadoras,
notadamente para evitar o ajuizamento de demandas

ou mesmo pata acelerar o seu deslinde.

Essa exacerbada judicializagdo cria um ambiente adversarial entre as
partes ¢ afasta o Poder Publico da sociedade, indo de encontro a missdo
constitucional do Estado. A adoc¢io de métodos consensuais de solucio de
conflitos, como o TAG, revela-se essencial para reaproximar a Administracio
Publica da coletividade e fomentar relagdes baseadas na mutualidade e na solu¢io

eficiente de problemas.

Neste diapasio, a Justica Consensual e os seus métodos Alfernative Dispute
Resolution (ADR) no ambito da Administragdo Publica sdo fundamentais para a
racionalizagio da prestacdo jurisdicional e o redimensionamento da garantia
constitucional do acesso a Justica, evitando a judicializacdao de conflitos estruturais

e a pulverizacdo de demandas judiciais inexequiveis.

4. A epistemologia do termo de ajustamento de gestdo
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A compreensio epistemolégica do TAG em nosso sistema juridico
positivo foi muito influenciada pelos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC'¥),
instrumento consensual inserido no artigo 5°, §6° da Lei da A¢ao Civil Publica pelo

Cédigo de Defesa do Consumidor.

Sob o enfoque pragmatico, o TAG esta alicercado na evolugio do
controle externo e na necessidade de uma fiscalizacdo estatal que priorize a
correcio e prevencio de irregularidades, ao invés de meramente sancionar gestores
publicos. O conceito estd alinhado com a mudanca paradigmatica no Direito
Administrativo, impulsionada pela seguranga juridica (art. 23 da LINDB) e pela

instrumentalizacio da consensualidade na resolucio de controvérsias.

O TAG permite que a gestdo publica seja conduzida com maior
previsibilidade e planejamento, especialmente em cenarios de mudangas
normativas abruptas ou crises fiscais. Ao viabilizar ajustes progtressivos, o
instrumento mitiga riscos de colapso orcamentario e assegura a continuidade dos

servicos essenciais.

O TAG nido apenas reprime irregularidades, mas também fomenta os
gestores a adotarem decisGes tio criativas quanto responsaveis para a consecugio

do interesse publico no caso concreto.

Além disso, a estrutura consensual do TAG permite que os Tribunais de

Contas deixem de atuar exclusivamente como entes fiscalizadores e passem a

14+ BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, 20 consumidor, a bens e diteitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. “Art. 5°. Tém legitimidade para propor a
a¢do principal e a a¢do cautelar: (...)§ 6° Os 6rgios publicos legitimados poderio tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominag¢ées, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial.” Disponivel em:
https://www.planalto.cov.br/ccivil 03/leis/17347orie.htm Acesso 29 mar. 2025.

15 BRASIL. Lei n.° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢bes sobre seguranga juridica e
eficiéncia na criacio e na aplicacio do direito publico. “Art. 23. A decisio administrativa, controladora
ou judicial que estabelecer interpretagao ou orientagio nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicio quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.” Disponivel em:
http://www.planalto.gcov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/1.ei/1.13655.htm#artl. Acesso em 29
mar. 2025.
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desempenhar um papel orientador, promovendo o desenvolvimento institucional

das entidades publicas.

5. O controle externo dialégico. Da teoria a pratica.

A teoria do controle externo dialégico reconhece que os Tribunais de
Contas ndo devem atuar apenas como 6rgaos sancionadores, mas também como
agentes de orientacdo e aprimoramento da gestdo publica. A funcdo pedagdgica
dessas Cortes ¢ potencializada pelo TAG, pois permite que gestores ajustem suas

praticas de forma responsavel e gradual.

Este autor!¢ participou da implementa¢io do Termos de Ajustamento de
Gestio (TAG) no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/R)),

tendo atuado em dois casos emblematicos:

O "TAG dos Royalties", que foi o “leading case” do TCE/RJ",
demonstrou como a flexibilizagdo e a negociagdo podem evitar impactos negativos
na gestdo municipal, viabilizando solu¢des que garantem a conformidade legal sem

comprometer a governabilidade.

Em outro passo, o “TAG do RPA”'® viabilizou a regularizacio da
contratacdo de profissionais por recibo de pagamento de auténomos, evitando
sancoes que poderiam comprometer a manuten¢do da prestacdo dos servicos

publicos essenciais.

16 RANGEL, Gabriel. Termo de Ajustamento de Gestdo: o “TAG dos Royalties”. Cadernos da Escola
Paulista de Contas Publicas do TCESP, v.1, n. 13 (2024), p. 131-146. Sio Paulo: TCESP, 2024.
ISSN: 25952412. Disponivel em:
https:/ /www.tce.sp.cov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/issue/view/16/Cadernos%2013  Acesso
em 30 mar. 2025.

17 Presidente do TCE diz que municipio é o unico com Termo de Ajustamento de Gestdo
aprovado.  Jornal O Dia. Publicado em 17/08/2023. Disponivel em:
https://odia.ig.com.br/campos/2023 /08 /6692789-presidente-do-tce-diz-que-municipio-e-o-unico-
com-termo-de-ajustamento-de-gestao-aprovado.html Acesso em: 29 mar. 2025.

18 Tribunal de Contas aprova proposta do governo municipal para regulatizar RPAs. Jornal O
Dia. Publicado em 23/02/2024. Disponivel em: https://odia.ig.com.br/campos/2024/02/6798373-
tribunal-de-contas-aprova-proposta-do-governo-municipal-para-regularizar-rpas.html Acesso em: 29
mar. 2025.
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Em 2025, como discente do PPGD da Universidade Federal Fluminense,
o autor elabora projeto de tese de doutorado que busca contribuir para o
aprofundamento tedrico e pratico da justica consensual no ambito dos Tribunais
de Contas, consolidando o TAG como ferramenta essencial para o aprimoramento

do controle externo e governanga publica.

6. O TAG como instrumento de aprimoramento continuo da

gestdo publica

A adogdo do TAG como estratégia permanente na governanga publica
fortalece a cultura da melhoria continua, ao permitir que gestores promovam

ajustes administrativos com maior previsibilidade.

O “Controle Consensual” fortalece a integragdo entre as areas finalisticas
dos Tribunais de Contas e a coesdo com os desafios enfrentados pelos 6rgios e
entidades publicas. A par disso, sua aplicacdo confere maior seguranca juridica para

a adocdo de praticas inovadoras.

Forjada pelos principios da cooperagio, da colaboragio e da boa-fé, a
Justica Consensual no 4mbito da Administra¢io Publica revela-se uma ferramenta
importante de racionalizacdo da prestacdo jurisdicional e redimensionamento da

garantia constitucional do acesso a Justigal®.

A implementagdo do TAG busca alinhar interesses publicos e eficiéncia
administrativa. E uma ferramenta de regulacio e integracdo pautada por principios
e valores constitucionais, idonea a enfrentar os desafios da Administracao Publica

contemporanea, caracterizada por sua abordagem gerencial, multipolar e dialégica.

19 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica e o necessatio
redimensionamento da intervencao judicial na resolucao dos conflitos na contemporaneidade. Revista
EMER], Rio de Janciro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 241-271, set./dez. 2019. Disponivel em:
https:/ /www.emetj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v21_n3/tomol/revista_v21_n3_t
omol_241.pdf.Acesso 30 mar. 2025.
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A experiéncia do TCE/R] com o "TAG dos Royalties" ¢ o “TAG do
RPA” evidencia como esse instrumento pode ser replicado em outros Tribunais de

Contas do pafs.

O aperfeicoamento da gestdo através do TAG implica uma mudanca na
relacdo entre controlador e controlado, favorecendo a coesio institucional e a busca

por solugdes que conciliem legalidade e eficiéncia.

7. Consideragées Finais

O estudo demonstrou a necessidade de ressignificacdo da garantia de
acesso 2 Justica e a pertinéncia da adocio de instrumentos de Justica Multiportas

nos litigios estruturais no ambito da Administracio Publica.

Demonstrou-se que a Justica Consensual e os seus métodos Alfernative
Dispute Resolution (ADR) no ambito da Administragdo Publica sdo fundamentais
para a racionalizacio da prestacio jurisdicional e o redimensionamento da garantia
constitucional do acesso a Justica, evitando a judicializagdao de conflitos estruturais

¢ a pulverizagio de demandas judiciais inexequiveis.

Consignou-se que a consensualidade no controle externo, materializada
no Termo de Ajustamento de Gestdo, representa uma evolucdo essencial na
fiscalizacdo da administra¢io publica. A adogao desse instrumento confere maior
seguranca juridica, fortalece a fungdo pedagodgica dos Tribunais de Contas e

fomenta um controle externo mais dial6gico e responsivo.

A partir de estudos e da experiéncia pratica na atuagao de casos concretos
(“TAG dos Royalties” e “TAG do RPA”), verificou-se que o “Controle
Consensual” ndo apenas evitou colapsos financeiros, mas também contribuiu para
uma gestdo publica mais eficiente e transpatrente, alinhada as boas praticas de

governanga e aos principios do Estado Democratico de Direito.
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Destacou-se que a superacio do modelo autoritirio e sancionador em
favor de um modelo de gestao baseado no consenso, inclusio do cidadio e logica
do "ganhador/ganhadot" ¢ essencial para que o Direito Administrativo
contemporaneo se mantenha adequado as demandas sociais e institucionais

modernas.

Ao fim e ao cabo, nio se pode olvidar que hd muito a evoluir e aprimorar
no instrumento consensual em tela, sendo relevante a proposta de pesquisa deste
autor, que pretende investigar, de forma pragmatica e empirica, os motivos do

sucesso (ou insucesso) dos TAGs celebrados nos Tribunais de Contas do pafs.
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EL CONTROL JUDICIAL DE LOS LAUDOS ARBITRALES DEL
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Un andlisis de las Conclusiones de la Abogada General en el asunto C-600/23 | Royal
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Abstract: E1 16 de enero de 2025, la Abogada General (AG) del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (TJUE), Sra. Tamara Capeta, emiti6 sus conclusiones en el
asunto C-600/23. Estas conclusiones, aunque no vinculantes, revisten una gran
relevancia en el marco del litigio que enfrenta al club de futbol belga Royal Football
Club Seraing (Club Seraing) contra varias instancias federativas del fatbol,
incluyendo la FIFA, la UEFA y la Real Asociacién Belga de Futbol (URBSFA). La
cuestion prejudicial fue planteada por el Tribunal de Casacién belga en un
procedimiento que también involucra un laudo del Tribunal de Arbitraje del
Deporte (T'AS), confirmado previamente por el Tribunal Federal suizo. En este
contexto, la sociedad maltesa Doyen Sports Investment Ltd. (Doyen Sports)
interviene en apoyo del Club Seraing, dado su papel como fondo de inversion y

financiador de clubes deportivos.

El caso se enmarca en el debate sobre la compatibilidad de ciertas normativas
deportivas con el derecho de la Unién Europea, en particular en lo relativo a la

libertad de empresa y la libre competencia.

En sus conclusiones, la AG Capeta analiza si la prohibicién de los TPO impuesta

por la FIFA y respaldada por la UEFA vy las federaciones nacionales constituye una

! Doctor e derecho por la Universidad de Vigo. ignacio@jiglopez.com
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restriccion desproporcionada a las libertades econémicas protegidas por el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TTFUE). Para ello, evalaa si la normativa
federativa responde a un objetivo legitimo y si su impacto en la competencia y la

libertad de empresa estd justificado en funcién del interés general del deporte.

Uno de los puntos clave de la argumentacion de la AG es la posible colisién entre
el derecho de la competencia y la autonomia de las organizaciones deportivas para

autorregularse.

Las conclusiones de la AG no son vinculantes, pero histéricamente han tenido un

peso significativo en las decisiones finales del TJUE.

En definitiva, el asunto C-600/23 representa un nuevo capitulo en la interseccion
entre derecho del deporte y normativas de la Unién Europea, cuyas implicaciones

podrian extenderse mucho mas alld del fatbol belga y europeo.

Keywords: Derecho de la competencia, derecho deportivo, laudos arbitrales.

TAS/CAS,

Indice: 1-La perspectiva econémica del deporte. 2-Fl arbitraje comercial 2.1
Reconocimiento de los laudos arbitrales en la UE. 3-El arbitraje en el ambito
Depottivo. 3.1- EI TAS/CAS y su televancia en el deporte. 3.2 EI TAS y el derecho
a la tutela judicial efectiva. 4. Sobre las conclusiones de la Abogada General en el
asunto C-600/23 (Royal Football Club Seraing). 4.1 Autosuficiencia ejecutiva

frente a necesidad de ejecucion judicial.

1-La perspectiva econémica del deporte

Cuando hablamos de deporte es habitual que se nos venga a la mente la

idea de una actividad social con todos los beneficios inherentes que conlleva la
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misma y es una cuestion que ya ha sido tratada en su dfa por la Comisién Europea,
que en su comunicacién sobre el “Desarrollo de la dimension europea en el deporte”, hacia
especial referencia a la funcién social del deporte y reconocia que “gracias a los efectos
positivos que tiene en la integracion social, la educacion y formacion y la salud piiblica, el deporte
puede contribuir enormemente al crecimiento inteligente, sostenible e integrador y a la creacion de
nuevos puestos de trabajo. A este respecto, aynda a contener el gasto en salud y seguridad social,
dado que mejora la salud y la productividad de la poblaciin, y mejora la calidad de vida de las
personas mayores. Asimismo, contribuye a fortalecer la cobesion social, al suprimir las barreras
sociales, y mejora las perspectivas de empleo de la poblacion gracias a su efecto en la educacion y la
Sformacion. El voluntariado en el deporte puede contribuir a la empleabilidad, a la integraciin
social 'y a una mayor participacion civica, especialmente de los jovenes. Sin embargo, sobre el deporte
pesan amenazas como el dopaje, la violencia y la intolerancia, de las que debe protegerse a los

deportistas, especialmente los mds jovenes, y a los cindadanos.”

Esta funcién unicamente social sabemos que ha sido superada, tanto por
la doctrina como por la jurisprudencia y nos encontramos a dia de hoy con una
doble vertiente social y econémica del deporte que a veces es dificil distinguir y que

en no pocas ocasiones trac conflictividad juridica.

No es objeto de este trabajo hacer una analisis histérico de la evolucion
de la perspectiva socioeconémica del deporte pero conviene sefialar que ya desde
el afio 1974, a partir de la sentencia walrave y koch?, el Tribunal de Justicia Europeo
pone la primera piedra en relacién a la diferenciacién entre la parte social del
deporte y su parte econémica, ya que, no siempre ha sido facil identificar las “normas
deportivas”™; es decir, aquellas que quedan fuera del ambito de la legislacién de la UE
y aquellas practicas deportivas que pueden estar reguladas por el Derecho

comunitario " en la medida en que constituye una actividad econdmica en el sentido del articnlo

2 Comisiéon Europea. Comunicacién de 18 de enero de 2011 al Patlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. COM (2011) 12 final. Desarrollo de
la dimensién europea en el deporte. Apartado 2.

3 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Sentencia de 12 de diciembre de 1974. Asunto

36/74. Walrave y Koch.
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2 del Tratado.” tal y como dice esta resolucion en su apartado 4.

A partir de esta resolucién ya se valora la actividad deportiva en algunos
casos no desde una perspectiva Unicamente social, sino también desde una
perspectiva econémica teniendo en cuenta la actividad llevada a cabo dentro del
ambito laboral, de prestaciéon de servicios o con algun otro tipo de finalidad

economica que permitirfa aplicar la normativa europea a estas actividades.

Si bien ha habido otras resoluciones importantes, como decfamos no es
interés de este trabajo hacer un analisis histérico pero resulta interesante tener
presentes algunas resoluciones tanto del TJUE como de otros organismos europeos
que han puesto al deporte dentro del ambito de aplicacién de la normativa europea.
Y en este sentido no podfamos dejar de citar la sentencia Meca-Medina®, cuya
aportaciéon mas importante consistié en ponerle el punto final a la controversia
relativa a la aplicabilidad de la normativa de la UE a las normas puramente
deportivas con las siguientes palabras: “e/ mero hecho de gue una norma sea de naturaleza
puramente deportiva, no tiene el efecto de excluir del ambito del Tratado, a la persona que ejerce

la actividad regnlada por dicha norma, o al organismo que la ha establecido.

La importancia de la declaracién anterior radica en que, a partir de este
momento, el ambito de aplicacion de la normativa de la UE abarcara, tanto a los
deportistas, como a otras personas, actuantes bajo una regla puramente deportiva;
asi como a los 6rganos deportivos que la hayan redactado. Por este motivo, estos
ultimos se veran obligados a demostrar que, cualquier norma deportiva, restrictiva

de la competencia, tiene unos efectos proporcionados a sus legitimos objetivos.

Esta posicién fue confirmada por la Comisiéon Europea, en el caso contra

la International Skating Union (ISU), donde la Comisién decidié imputarle a la ISU,

4 Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas, Sentencia de 18 de julio de 2006. Asunto C-519/04 P, Meca-Medina

and Majcen v. Commission.

5Ibid. 27.

¢ EXNER, J. “Spotting Nationality in the Context of European Union Law Secking a Balance between
Sporting Bodies’ Interests and Athletes” Rights”. Springer Briefs in Law ISBN 978-3-030-10806-9. 2018.
Pag. 29.
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la infraccion del articulo 101 TFUE, en relacion a las normas sobre elegibilidad.”

Posteriormente, en la sentencia que ponfa punto final al caso, el TJUE
confirma la decision de la Comisién, con especial referencia a la sentencia Meca-

Medina en los siguientes términos:

“De conformidad con esta jurisprudencia, las restricciones derivadas de una decision de
asociacion de empresas no estin sujetas a la probibicion establecida en el artienlo 101 TFUE si
cumplen dos requisitos acummnlativos. En primer lugar, la restriccion debe ser inberente a la
consecucion de objetivos legitimos y, en segundo lugar, debe ser proporcionada con respecto a dichos
objetivos (véase, en este sentido, la sentencia de 18 de julio de 2006, Meca-Medina y
Majcen/ Comision, C-519/04 P, EU: C:2006:492, apartads 42).”*

2-El arbitraje comercial

Como hemos visto no hay dudas en cuanto a la perspectiva econémica
del deporte, en algunos casos al menos, y su sometimiento a la normativa europea

0 a la normativa de los Estados miembros.

Y es aqui donde nos encontramos con el primero de los elementos a
analizar que tiene que ver con el ¢je central de este trabajo y que es el arbitraje

comercial.

Si bien entraremos a hablar en su momento de la parte relativa al arbitraje
cometcial de las Conclusiones de la Abogada General en el asunto C-600/23 |
Royal Football Club Seraing, para apreciar el contraste que muchas veces nos

encontramos en la aplicacién del derecho comun a la actividad deportiva.

En este caso veremos una pinceladas de los principios basicos del arbitraje

comercial, que como sabemos se basa fundamentalmente en la autonomia de la

7 Comision Europea. Asunto COMP/40208, International Skating Union's Eligibility Rules (8 de
Diciembre de 2017).

8 Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sentencia de 16 de diciembre de 2020. Asunto T-93/18, International
Skating Union v. Commission. Apartado 60.
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voluntad de las partes, quienes acuerdan someter sus controversias a arbitraje

mediante un convenio arbitral.

A nivel internacional, la Convencion de Nueva York de 19589 es la norma
primordial que regula el reconocimiento y la ejecucion de laudos arbitrales

extranjeros.

Esta convencién en su primer articulo establece que ésta "se aplicard al
reconocimiento y la ejecu cion de las sentencias arbitrales dictadas en el tervitorio de un Estado
distinto de aguel en que se pide el reconocimiento y la ejecucion de dichas sentencias, y que tengan
su origen en diferencias entre personas naturales o juridicas. Se aplicard también a las sentencias
arbitrales que no sean consideradas como sentencias nacionales en el Estado en el que se pide su

reconocimiento y ejecucion.”

Por tanto lo que se pretende es que los Estados que forman parte de la
misma reconozcan y ejecuten los laudos arbitrales independientemente del pais en
el que se haya dictado poniéndolos en al mismo nivel de los emitidos en el propio

pais.

2.1 Reconocimiento de los laudos arbitrales en la UE

Esta convencién de Nueva York tuvo su complemento en el Convenio
de Ginebra de 21 de abril 1961 que regula los acuerdos de arbitraje, el
procedimiento arbitral y los laudos arbitrales, teniendo en cuenta que lo no regulado

por el Convenio de Nueva York quedara regulado por éste.

Sin embargo tanto en el Convenio de Bruselas de 1968'( relativo a la

competencia judicial y la ejecuciéon de resoluciones judiciales en materia civil y

9 CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS ARBITRALES EXTRANJERAS (NUEVA YORK, 1958) ("CONVENCION
DE NUEVA YORK")

10 Convenio europeo sobre el arbitraje comercial internacional, Ginebra, 21 de abril de 1961
11" Convenio sobre la competencia judicial y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil, Bruselas, 27 de septiembre de 1968, 98/C 27/01.
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mercantil) como en sus postetiores Reglamentos (CE) 44/2001'2 y (UE)
1215/2012"3 (Bruselas I y Bruselas I bis) se ha excluido expresamente al arbitraje

de su ambito de aplicacion.

Esta exclusion, que ha generado numerosas interpretaciones por parte del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), resulta importante para el nicleo
de este trabajo ya que nos lleva a directamente al analisis del arbitraje en el ambito
depottivo que realiza el TAS/CAS, teniendo en cuenta ademas que este 6rgano se

encuentra fuera de la Unién europea.

En todo caso, y teniendo en cuenta que la jurisprudencia del TJUE ha ido
delimitando el alcance de la misma y realizando matizaciones a su aplicacién, la
situacion del arbitraje en el ambito de aplicacion del Reglamento Bruselas I bis sigue

siendo conforme a la exclusion del mismo.

Podemos observar como el articulo 1.2 (d) del Reglamento Bruselas I bis
excluye el arbitraje de su ambito de aplicacién material, a lo que si sumamos lo
expuesto en el considerando 12 del Reglamento Bruselas I bis nos ofrece

aclaraciones interpretativas sobre esta exclusion al establecer que:

" E/ presente Reglamento no se aplica al arbitraje. Ningin elemento del presente
Reglamento debe impedir que un drgano jurisdiccional de un Estado miembro que conozea de un
asunto respecto del cnal las partes bayan celebrado un convenio de arbitraje remita a las partes al
arbitraje o bien suspenda o sobresea el procedimiento, o examine si el convenio de arbitraje es nulo

de pleno derecho, inefi caz 0 inaplicable, de conformidad con su Derecho nacional".

" Esta norma ha de entenderse sin perjuicio de la competencia de los drganos
Jurisdiccionales de los Estados miembros para resolver sobre el reconocimiento y la ejecucion de los

landos arbitrales con arreglo al Convenio sobre el reconocimiento y la ejecucion de sentencias

12 Reglamento (CE) n® 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia
judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en matetia civil y mercantil.

3 REGLAMENTO (UE) N o 1215/2012 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
12 de diciembre de 2012 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil
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arbitrales extranjeras, hecho en Nueva York el 10 de_junio de 1958 («el Convenio de Nueva
York de 1958»), que prevalece sobre el presente Reglamento.Las normas del Reglamento sobre

reconocimiento y ejecucion no se aplican al juzgar la nulidad o ineficacia de un convenio arbitral.”

Por tanto queda bastante claro que sera la normativa propia de cada
Estado miembro la competente en materia de reconocimiento de laudos arbitrales
en consonancia con el Convenio de Nueva York, en el caso de que sean parte del
mismo, tal y como se confirma también en el articulo 73.2 del Reglamento Bruselas

I bis.1#

La exclusién del arbitraje se justificé por la existencia de normativa
internacional preexistente en la materia, principalmente el Convenio de Nueva
York de 1958 y la Convencién Europea sobre el Arbitraje Comercial Internacional

de 1961.

En resumen, el Reglamento Bruselas I bis excluye de su ambito de
aplicacion el arbitraje en su totalidad, remitiendo a la Convencién de Nueva York
para el reconocimiento y ejecucioén de laudos y dejando a la legislacién nacional las
cuestiones relativas a los procedimientos arbitrales y las acciones contra los laudos.
No obstante, la jurisprudencia del TJUE ha ido abordando las interacciones entre
el arbitraje y el sistema de Bruselas en casos especificos para garantizar la coherencia

y efectividad del Reglamento en sus areas de aplicacion.!

3-El arbitraje en el ambito Deportivo

No hace falta decir que cuando nos referimos al arbitraje en el ambito

deportivo no hacemos referencia a las decisiones que los arbitros toman en los

“ HAUBERG WILHELMSEN, L.:, International commercial arbitration and the Brussels I Regulation, op. cit.,
p- 64. ’

5 GOMEZ JENE, M., “Articulo 17, Comentario al Reglamento (UE) n° 1215/2012 relativo a la competencia
judicial, al reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil. Reglamento Bruselas 1
refundido (coords. Pilar Blanco-Morales Limones, Federico Garau Sobrino, Marfa Luz Lorenzo Guillen
y Félix Moreno Muriel), Cizur Menor, Thomson Reuters Aranzadi,pp. 82-83
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terrenos de juego en el marco de una actividad deportiva, sino a la solucién de
conflictos por medio del arbitraje en un tribunal arbitral que en este caso es el

Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS).

El TAS tiene un caricter exclusivo y obligatorio establecido en los
Estatutos de la FIFA. Los clubes y deportistas deben someterse a este sistema para

participar en el futbol organizado.1¢

La competencia del TAS se extiende a las disputas entre la FIFA y sus
miembros, confederaciones, ligas, clubes, jugadores, etc.. Los recursos contra las

decisiones de los 6rganos de la FIFA se interponen ante el TAS.

3.1- E1 TAS/CAS y su relevancia en el deporte

El Tribunal Arbitral del Deporte o Court of Arbitration for Sport (CAS) es la

institucion de resolucion de conflictos internacionales en materia deportiva.

Surgié en 1984 para resolver disputas relacionadas con los Juegos
Olimpicos. No obstante, en la actualidad no tiene dependencia ni influencia del
Comité Olimpico Internacional. Se creé el Consejo Internacional de Arbitraje en
Materia Deportiva, para gestionar al TAS en los aspectos administrativos y
financieros. Su sede principal estd en Lausana (Suiza) y, ademas, tiene oficinas

descentralizadas en Oceania (Sidney) y en Norte América (Nueva York).!”

Este Tribunal, por tanto, tiene como objetivo la resolucion de conflictos

internacionales en materia deportiva a través del arbitraje,

No se puede obviar que teniendo su sede en Suiza, pafs que no es

miembro de la Unién europea, se establece una intima relacién entre el derecho

16 PAULSSON, Jan. “Arbitration of International Sports Disputes” En: Arbitration International 9.
1993 p. 361.

17 Tribunal Arbitral Du Sport. «History of the Court of Arbitration for Sport». En: http://www.tas-
cas.org/en/ general-information/

history-of-the-cas.html
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suizo y el derecho deportivo que tendra una importancia manifiesta en el

reconocimiento y ejecutabilidad de sus laudos en otros Estados.

Pero en primer lugar debemos de tener en cuenta en qué casos nos

podemos someter a arbitraje ante el TAS.

Tenemos una primera posibilidad que resultaria de un conflicto juridico
deportivo en el que las partes decidan expresamente resolverlo ante esta via,
situacion en linea del arbitraje comercial del que hemos hablado en los apartados
anteriores en el que la autonomia de la voluntad para someterse a un procedimiento

arbitral es la clave.

De todos modos el consentimiento dentro del arbitraje deportivo ha dado
lugar a no poca polémica, ya que hay diviersos autores que entienden que el arbitraje
ante el TAS se ha convertido en obligatorio despojandolo de su naturaleza

consensual'8

Recordemos que la remisién a esta via arbitral esta incluida en los
reglamentos o estatutos de diversas federaciones o asociaciones lo que deriva en
una obligacién de acudir a este procedimiento, siendo esta cuestion la que suscita
mayor interés para este trabajo poniéndolo en relacién con las conclusiones de la
Abogada General de las que hablaremos en epigrafes posteriores.

No podemos dejar pasar los comentarios de otros autores que susctriben
esta ausencia de consentimiento en el arbitraje deportivo en contraposicién al
arbitraje comercial y que afirman que “ada vez mads, el concepto clisico de arbitraje basado
en el consentimiento esta siendo reemplazado por otros conceptos de arbitraje que ignoran en gran
medida este requisito. Esto es especialmente cierto en las dreas del deporte, las transacciones de los
consumidores y los arbitrajes de inversion basados en tratados o en leyes nacionales. Esto es
natural, ya que el arbitraje se comvierte en el método mds comiin para resolver disputas

internacionales.

18 DUVAL, Antonie. “Not in My Name! Claudia Pechstein and the Post-Consensual Foundations of
the Court of Arbitration
for Spott”. En: Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law. 2017. p. 12.
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Uno puede elegir aferrarse al dogma del consentimiento y cnando no exista un
consentimiento verdadero y significativo, depender de una ficcion del consentimiento. Pero si
simiplemente preservamos la apariencia de consentimiento, su_justificacion para el arbitraje ya no
es convincente. De hecho, puede ser mds apropiado e intelectualmente honesto admitir simplemente
que existe arbitraje sin consentimiento. Habiendo becho esa admision, se puede investigar los

requisitos que han venido reemplazando el consentimiento™

En consonancia con esto entendemos que es mas acertado tal y como
exponen otros autores referirse a este tipo de arbitraje como “arbitration with forced
consent’®, que nos ayuda a comprender el carcter forzoso de este consentimiento

que impregna el arbitraje en el ambito del deporte.?!

3.2 E1 TAS y el derecho a la tutela judicial efectiva

Teniendo mas o menos claro la existencia de una imposicion federativa
del sometimiento de sus conflictos deportivos al TAS/CAS, debemos de
preguntarnos qué conflictos puede tener esto con la normativa comunitaria ya que

como se ha dicho este Tribunal se encuentra fuera de la Unién europea.

En primer lugar no podemos obviar que encontrandose este Tribunal
arbitral en Suiza los laudos pueden ser recurridos ante el Tribunal Federal Suizo si
concurren alguna de las causas establecidas en el articulo 190.2 de la Ley Federal de

Derecho Internacional Privado Suizo (“LDPI”)

Esto supone un inconveniente que nos llevara al origen de la controversia
que plantea la Abogada General en las conclusiones que veremos a continuacién
ya que los laudos que emite el TAS, aunque podamos decit que tienen un control

jurisdiccional via Tribunal Federal Suizo, al no ser éste un érgano jurisdiccional de

19 KAUFMANN-KOHLER Gabrielle, PETER, Henry. “Formula 1 racing and arbitration: the FIA
tailor-made system for fasttrack

dispute resolution”. En: Arbitration International 17. 2001. p. 186.

20 RIGOZZI, Antonio. “L’arbitrage international en matiére de sport”. En: Helbing&Lichtenhahn.
2005. p. 475.

21 STEINRUBER, Andrea. “Consent in International Arbitration”. C)p. cit. p. 22.
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un Estado miembro de la Unién Europea no pude plantear cuestiones prejudiciales
al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, lo que lo mantendria en cierto modo
al margen de la tutela judicial efectiva como principio garantizado por el articulo 47

de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.??

De este modo los 6rganos jurisdiccionales de los distintos Estados
miembros de la UE no tendtian la posibilidad de controlar si los laudos del TAS y
por extension las normas de algunas federaciones son compatibles con el Derecho

de la Unidn.

Como hemos expuesto en apartados anteriores la principal diferencia que
observamos entre el arbitraje en el ambito deportivo y el arbitraje comercial es la
voluntad libre de las partes para someterse a un procedimiento arbitral que en el
caso del TAS parece que no es tan evidente ya que en ocasiones es un requisito

federativo para que los jugadores y los clubes puedan competir.

Ya que es objeto de las conclusiones de la Abogada General, pondremos
el foco en el caso de la FIFA y su relacién con el TAS, y es que la propia federacion
establece que "de conformidad con el art. 56 de los Estatutos de la FIFA, la Federacion
Internacional reconoce la autoridad del Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) con sede en
Lansana (Suiza) a la hora de resolver disputas entre la FIFA y las federaciones mienbro, las
confederaciones, las ligas, los clubes, los jugadores, los oficiales, los intermediarios y los agentes
organizadores de partidos con licencia."Dejando claro ademas que "e/ TAS aplica, en primer
lugar, los reglamentos de la FIFA y, de manera complementaria, el derecho snizo"' ?

Esta manifestacion no deja duda alguna al respecto de la intima relacién
establecida entre FIFA y TAS que obviamente deriva el control de los conflictos

federativos y la normativa FIFA a este Tribunal que tendra como normativa

22 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. (2000/C 364/01): Derecho a la tutela
Jjudicial efectiva y a un juez imparcial Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la Union
bayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones establecidas en el presente articulo.
Toda persona tiene derecho a que su cansa sea oida equitativa y piiblicamente y dentro de un plazo ragonable por nn
Juez independiente ¢ imparcial, establecido previamente por la ley. Toda persona podrd hacerse aconsejar, defender y
representar. Se prestard asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y cnando dicha
asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia.

2 FIFA. https://inside.fifa.com/es/legal/ court-of-atbitration-for-sport
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complementaria la suiza, quedando por tanto al margen del control jurisdiccional

de los Estados miembros y de la normativa de la UE.

Es aqui en donde se encuentra la base de las conclusiones de la Abogada
General en las que ha argumentado que el principio de tutela judicial efectiva se
puede encontrar en entredicho al no permitirse un control efectivo de su
conformidad con el Derecho de la Unién por parte de un 6rgano jurisdiccional

nacional facultado para plantear cuestiones prejudiciales al TJUE.

En resumen, hemos visto a grosso modo las diferencias entre el arbitraje
comercial en el ambito de la Unién europea, caracterizado por estar excluido de
forma casi total de la reglamentacion sobre competencia judicial y ejecucion de
resoluciones, y que estda regulada principalmente por convenios internacionales
quedando en manos de cada Estado miembro el reconocimiento de los laudos, y el
arbitraje deportivo, en particular el sistema de la FIFA con el TAS, que presenta un
sistema de caticter obligatorio que puede generar conflicto con el principio de
tutela judicial efectiva del Derecho de la Unién debido a la falta de acceso directo

al TJUE.

4. Sobre las conclusiones de la Abogada General en el asunto C-

600/23 (Royal Football Club Seraing) 2

Entrando ya en el objeto central de este trabajo que son las conclusiones
de la Abogada General (AG) Tamara Capeta en el asunto C-600/23 (Royal Football
Club Seraing), de su lectura podemos apreciar que existen una serie de diferencias

fundamentales, tal y como hemos expuesto anteriormente, entre el arbitraje en el

24 CONCLUSIONES DE LA ABOGADA GENERAL SRA. TAMARA CAPETA presentadas el 16
de enero de 2025. Asunto C-600/23. Royal Football Club Seraing contra Fédération
Internationale de Football Association (FIFA), Union Royale Belge des Sociétés de Football
Association ASBL (URBSFA), Union européenne des Sociétés de Football Association
(UEFA), con intervencion de: Doyen Sports Investment Ltd. [Peticién de decisién prejudicial
planteada por la Cour de cassation (Tribunal de Casacién, Bélgica)]
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ambito deportivo, especificamente el sistema de resolucién de disputas de la FIFA
ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS), y el arbitraje comercial que segtn la
AG, justifican un trato distinto en cuanto a la tutela judicial efectiva bajo el Derecho

de la Union.s

La principal diferencia que la AG identifica es el caracter obligatorio frente

a caricter voluntario.

El arbitraje comercial se caracteriza esencialmente por el consentimiento
libre y voluntario de las partes, que se manifiesta en un convenio arbitral. Las partes
eligen someter sus controversias a arbitraje, buscando excluir la intervencion de los
tribunales ordinarios y posiblemente la aplicaciéon de ciertas normas de un

ordenamiento jutidico.

La jurisprudencia Nordsee y Eco Swiss se basan en esta aceptacion

voluntaria.2

En contraste, las clausulas de arbitraje federativo en favor del TAS, como
las contenidas en los Estatutos de la FIFA, son obligatorias. Los clubes y jugadores
no tienen la libertad de elegir otro sistema de resolucién de disputas para impugnar
las normas o decisiones de la FIFA; estan obligados a recurrir a los procedimientos
disciplinarios internos de la FIFA y, en ultima instancia, al TAS. La no aceptacion
de la competencia obligatoria del TAS puede impedir que los jugadores jueguen y
los clubes compitan. Por lo tanto, para los participantes en el ambito deportivo, la
competencia del TAS es impuesta y no refleja una decision libre de excluir el acceso

a un tribunal.

% Ibid. Apartado 47
26 Ibid. Apartado 81
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4.1 Autosuficiencia ejecutiva frente a necesidad de ejecucion

judicial.

En el arbitraje comercial, si una de las partes se niega a cumplir el laudo
arbitral, la otra parte debe recurrir a los 6rganos jurisdiccionales ordinarios para su
ejecucion (procedimiento de exeguatur). Esto brinda a los tribunales de los Estados
miembros la oportunidad de controlar la conformidad del laudo con el Derecho de
la Unién vy, si fuera necesario, plantear una cuestién prejudicial al Tribunal de

Justicia.?’

En cambio, la FIFA puede ejecutar por si misma las decisiones del TAS,
prohibiendo a los clubes, federaciones o jugadores participar en competiciones sin
necesidad de acudir a un érgano jurisdiccional para el reconocimiento o la ejecucion
del laudo. En este sistema de autoejecucion, es menos probable que la cuestion de
la compatibilidad del laudo arbitral con el Derecho de la Unién llegue a un "drgano
Jurisdiccional” en el sentido del articulo 267 TFUE en el marco de un procedimiento

de ejecucion.?

Estas diferencias tienen implicaciones significativas para la tutela judicial
efectiva. La AG sostiene que, debido al caricter obligatorio y a la autosuficiencia
ejecutiva del arbitraje deportivo del TAS, las vias de recurso judicial consideradas
suficientes para el arbitraje comercial (con un control judicial limitado a cuestiones

de orden publico) podtian no ser adecuadas.

Por lo tanto, la AG aboga por un acceso directo y un control judicial pleno
por parte de los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros sobre las normas
de la FIFA, sin que un laudo firme del TAS pueda impedirlo. Un laudo arbitral del
TAS que declare la conformidad de las normas de la FIFA con el Derecho de la

Unién no deberfa ser un obstaculo para que un tribunal nacional controle por s

27 Ibid. Apartado 66
28 Ibid. Apartado 78
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mismo dicha conformidad y plantee, en su caso, una cuestion prejudicial al Tribunal

de Justicia de la Unién Europea.?

5-Conclusiones

Después de haber tenido la oportunidad de revisar las Cnclusiones de la
Abogada General en este asunto y teniendo en cuenta que la resolucién del Tribunal
puede diferir de la misma hay ciertas cuestiones que podemos extraer de ellas que
resultan interesantes y que mas alld del resultado judicial nos ofrecen una base desde

la que analizar la funcién del TAS en relacién con las federaciones deportivas

1.-En primer lugar visto el andlisis de la AG y los elementos expuestos en
este trabajo, se observa una clara diferencia entre arbitraje comercial y arbitraje en
el sector del deporte que sigue esa linea a la que varios autores hacen referencia en
cuanto al distinto trato que se otorga al deporte, entendido como actividad
economica, frente a otros operadores que actian en el trafico comercial y

empresarial.

Y el aspecto que pone de relevancia la AG en cuanto a la tutela judicial
efetiva es otro mds en los que el deporte opera con cierta ventaja o privilegio en
relacién a, como deciamos, otros operadores, ya que el monopolio que ostentan las
federaciones deportivas en el ambito de su deporte les permiten estos, podriamos
llamarlos, privilegios que en otros ambitos serfan casi impensables como la
obligatoriedad de someterse a un Tribunal arbitral fuera del ambito de los Estados
miembros de la Unién europea, bajo pena de ser excluidos de competiciones

deportivas.

No parece haber dudas en que existe una clara diferenciacién entre un
tipo de arbitraje y otro, que, si bien, no sabemos si otorga algun tipo de beneficio a

alguna de las partes, pero que si resulta obvio que supone una diferencia de trato

2 Ibid. Apartado 105
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en relacion al arbitraje comercial que se basa en la libertad de las partes a la hora de

someterse a ese tipo de procedimiento.

Esta cuestion ya nos pone sobre aviso sobte un comportamiento que
puede distorsionar la aplicacion de los principios normativos que rigen en la UE
sobretodo en lo relativo a la perspectiva econémica del deporte, ya que, como
hemos visto, el principio de tutela judicial efectiva exigirfa una via jurisdiccional
directa para apreciar e impedir, en su caso, la aplicacion de las normas de la FIFA
u otra federacién contrarias al Derecho de la Union, sin que un laudo del TAS que

declare la conformidad de dichas normas pueda ser un obstaculo.

2-Dicho esto, creo que es importante poner de manifiesto otra cuestion y
es que el deporte en los Estados miembros y en la UE como actividad econémica
esta sujeta al Derecho de la competencia comunitaria y por tanto, las normas de las
federaciones deportivas y los mecanismos de resolucién de disputas como puede
ser el TAS que puedan generar distorsiones en la competencia pueden estar sujetos

a este marco legal.

De este modo podtia quedar en entredicho la valoracion de la
compatibilidad de las normas de la FIFA con la normativa de la UE sobre
competencia al no cumplir el TAS (y el Tribunal Federal suizo) la exigencia de tutela

judicial efectiva del Derecho de la Unién.

Es interesante tracr a colacion el caso de la Unién Internacional de
Patinaje (ISU),* que cita la Abogada General, donde la Comisiéon Europea y el
Tribunal General consideraron que sus normas de elegibilidad eran contrarias al
articulo 101 TFUE (Derecho de la competencia), y que ilustra cémo las normas de
las federaciones deportivas y sus sistemas de resolucién de disputas pueden ser

examinados bajo la éptica del Derecho de la competencia de la UE.

En ese caso, aunque el TAS actuaba como 6rgano de arbitraje, las

restricciones impuestas por la ISU fueron el foco de la infraccién de la normativa

30 Ibid. Apartado 96
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de competencia, pero puede hacerse una ligera analogfa con la normativa FIFA ya
que la obligatoriedad de sometimiento al TAS por parte de esta federacién con las
consecuencias nocivas en caso de no cumplir con ello, podria suponer una

vulneracién de los articulos 101 y 102 TFUE.

En resumen, este caracter obligatorio y exclusivo del arbitraje del TAS,
junto con su incapacidad para remitir cuestiones prejudiciales al TJUE, podria
impedir una tutela judicial efectiva de los derechos garantizados por el Derecho de
la Unién, incluyendo las normas sobre competencia, cuando las normas de las
federaciones deportivas (que son consideradas empresas a efectos del Derecho de

la competencia) pudieran ser contrarias a dicho Derecho.

Por tanto y de conformidad con lo expuesto por la Abogada General
entendemos que resulta una cuestiéon importante que los tribunales nacionales
puedan mantener la capacidad de controlar la compatibilidad de estas normas con

el Derecho de 1a Unién.
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Resumo: O presente trabalho tem como escopo a avaliacio do impacto da
Inteligéncia Artificial nos diteitos fundamentais nos processos de recrutamento e
selecdo de candidaturas a emprego, e de que forma as disposicGes legais do
ordenamento juridico portugués e da Unido Europeia poderdo proteger os
respectivos candidatos. Isto porque, os sistemas de Inteligéncia Artificial tém por
base uma tecnologia computacional denominada “algoritmo”, que dado ao seu
modus operandi, sio suscetiveis de violar os direitos fundamentais, levando a tomada
de decisoes discriminatérias. Por conta disto, o Artificial Intelligence Act classifica
os sistemas de Inteligéncia Artificial de recrutamento e sele¢io de candidaturas

como sistemas de Inteligéncia Artificial de risco elevado. Apontamos para dois
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tipos de direitos fundamentais suscetiveis de serem violados pelo funcionamento
do algoritmo, o direito a ndo discriminacdo e o direito a prote¢ao de dados pessoais.
Ambos estes direitos se encontram tutelados pela Constituicio da Republica
Portuguesa e pertencem aos valores da Unido Europeia. De modo a concluir os
objetivos propostos, a metodologia cientifica empregue no presente artigo
cientifico foi a andlise critica do estado da questio com revisio analitica de
bibliografica e doutrina de varios autores que elegemos para esta investigacao, bem
como a andlise de legislagio nacional portuguesa e europeia em vigor, incluido o

actual Artificial Intelligence Act, a fim de retirar as evidentes conclusoes.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Direitos Fundamentais; Proteccdo de

dados, Acto Europeu de Inteligéncia Artificial; Selec¢do laboral em Portugal.

1. INTRODUGAO

A tecnologia estd a avancar a um ritmo gradativo, sendo certo que

transformara o mundo que conhecemos hoje, em algo completamente diferente.

Como destaca Maria Elisabete Ramos®, a 4. Revolucio Industrial
despoletou uma onda disruptiva no dominio das tecnologias trazendo diversas
inovagdes, como a Infernet das coisas, cobots, realidade virtual aumentada, Bid Data,

sem esquecer a Inteligéncia Artificial.

E certo que a Inteligéncia Artificial assume-se como uma das responsaveis

pelo rapido avango cientifico e tecnolégico nas ultimas décadas, alterando por

3 RAMOS, Maria Elisabete, “Corptech e Desafios aos Deveres de Cuidados dos Administradores”, i
Inteligéncia Artificial e Robotica: Desafios para o Direito do Séento XXI, Coimbra, Gestlegal, 2022. Disponivel
://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/80752, consultado em 17 de novembro de

>

2024, p. 229
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completo «a sociedade contemporinea, afetando os diversos dominios da vida industrial e

coletiva.»*

O conceito de Inteligéncia Artificial surgiu inicialmente no ano de 1952
como um ramo da ciéncia da computacio, cuja principal premissa é a simulagdo da
capacidade intelectual humana® e em algumas circunstincias pode ser de tal modo

habil ao ponto de superar o Ser Humano.¢

Na sua esséncia, a Inteligéncia Artificial estd assente num sistema
composto por algoritmos que permite assimilar e replicar certas fun¢des cognitivas
semelhante a4 capacidade mental de um ser humano, tais como a capacidade de

aprender, raciocinar, solucionar problemas e tomar decisdes autonomamente.’

Isto acontece, porque os equipamentos tecnologicos dotados de
Inteligéncia Artificial estio habilitados a aprender através dos “zuputs” provenientes
do ambiente em que se encontram inseridos permitindo-lhes realizar ac¢oes

auténomas com vista a concluir os objetivos para os quais estio predeterminados.®

Apesar de estarmos cientes de que a Inteligéncia Artificial ¢ uma mais-
valia para a sociedade, atendendo ao facto das maquinas dotadas desta tecnologia
terem uma maior capacidade de previsio face ao Ser Humano, visto que conseguem
processar inimeros dados instantaneamente para tracar um curso ideal de accio,

muitos podem ser os perigos para os direitos fundamentais com a sua utiliza¢ido

4 SILVA, Francisca Oliveira, Prova por Reconhecimento ¢ I
Edicoes Almedina, 2024, p. 53.

ja Artificial: Novos Horizontes, Coimbra,

5 MESSA, Ana Flévia, “Reflexdes Eticas da inteligéncia Artificial”, in Inteligéncia Artificial e Robtica: Desafios
para o Dirito  do Séenlo  XXI, Coimbra, Gestlegal, 2022. Disponivel em
s:/ /repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/80752, consultado em 17 de novembro de 2024,

® GONCALVES, Rubén Miranda, “Inteligencia artificial y derechos humanos: Una solucién a los
conflictos éticos y morales a través de una regulacién normativa futura”, in Artificial Intelligence and Human
Rights, Madrid, Dykinson, S. L., 2021,p. 49.

7 SILVA, Francisca Oliveira, Prova por Reconhecimento e Inteligéncia Artificial: Novos Horizontes, op. cit., pp. 53-
54.

8 Idem, p. 54.
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massiva.” Podem, de facto, ser uma ameaca que comporta uma série de riscos,
nomeadamente para a violagdo dos direitos fundamentais, através da potencial

discriminagao algoritmica.\’

Como afirma Anabela Susana de Sousa Gongalves!!, a Inteligéncia
Artificial é uma ferramenta bastante usada em varios setores de atividade,
inclusivamente, muitas empresas recorrem a sistemas baseados em algoritmos patra

o processo de recrutamento e selecio de candidaturas no setor privado.

Conscientes, que estamos do potencial risco face ao direito a ndo
discriminacio e ao direito a prote¢do de dados pessoais, ao longo do presente
trabalho de investigacdo sera analisada a forma como os sistemas de Inteligéncia
Artificial de recrutamento e sele¢do de candidaturas podem afetar os direitos

fundamentais dos putativos candidatos.

2. DEFINICAO DO PROBLEMA

Sem duvida, as tecnologias exercem um papel inovador e transformador
da realidade que vivemos, proporcionando ao Ser Humano um inegavel conforto
e facilidade em inimeras atividades do quotidiano. Em algumas circunstancias, a
tecnologia tem um potencial extraordinariamente revolucionario ao ponto de

alterar determinadas realidades.

% «Machines can process billions of data points instantly to determine an optimal course of action.», Cft.
CASEY, Anthony J., e NIBLETT, Anthony, “The death of rules and standards”, Indiana Law Journal, Vol.
92, Iss. 4, Artlcle 3, PpP- 1401- 1447 2017. Dlspomvel em

consultado

em 25 de novembro de 2024 p- 1424

10 RAMOS, Maria Elisabete, “Corptech e Desafios aos Deveres de Cuidados dos Administradores”, gp.
ct., pp. 232 - 233.

" GONGALVES, Anabela Susana de Sousa, “Inteligéncia artificial e responsabilidade civil transnacional”,
in Iﬂte/zgemm/ln‘ f Gcial e Ro/mtzm Demﬁo& pam o0 Direito do Séenlo XXI, Coimbra, Gestlegal, 2022. Disponivel
h .sd I 2/1822/80752, consultado em 17 de novembro de

2024, pp. 307-308
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Um exemplo disso, ¢ a forma como a evolucdo da tecnologia permitiu o
desenvolvimento de soffwares, movidos a Inteligéncia Artificial (IA), que permitem
a automatizacio do processo de recrutamento e selecio de candidaturas laborais ao

ponto de agilizar a andlise dos curriculos dos candidatos.!?

Por via da IA, o empregador consegue estar munido de um sistema de
recrutamento e selecdao de candidaturas inteligente e 4gil ao ponto de beneficiar de
um processo de triagem de candidatos célere e autbnomo, uma vez que, estes

sistemas tém por base uma tecnologia computacional denominada “algoritmo”.

O algoritmo ¢ uma instru¢do matematica (c6digo) com capacidade de
resolver problemas ou efetuar determinadas fun¢des de forma auténoma, em que
o seu modus operandsi se alicerca na atribuicdo de respostas (ouputs) a determinadas
questdes suscitadas pelos dados de entrada (ipats) com o intuito de alcangar um
fim para o qual foi previamente programado.!> Muitas vezes estes algoritmos sao
movidos por um subgrupo da IA, denominado “wachine learning’, o que permite a
identificagdao de padroes de dados de entrada resultando na criagdo de um modelo

capaz de fazer previsdes e classificagdes daquilo que ¢é pretendido.!*

Assim, o empregador obtém um método apto a selecionar as candidaturas

por via de extracido de dados dos candidatos, onde o sistema identifica padroes e

12. GARCIA, Francisco Xabiere Gémez, “La importancia del e-recruitment en la moderna gestién de
recursos humanos”, International Journal of Information Systems and Software Engineering for Big Companies
(IJISEBC), Vol. 6, n.° 2, pp- 33-39, 2019. Disponivel em
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7218459, consultado em 19 de novembro de 2024,
p. 34.

13 DONATI, Filippo, “Intelligenza Artificiale e Giustizia”, Rivista Associazione Italiana Dei Constittuzgionalisti
(AIC), n.’ 1, PP- 415-4306, 2020. Disponivel em
https://www.rivistaaic.it/images/rivista/pdf/1 2020 Donati.pdf, consultado em 17 de novembro de
2024, p. 416.

4 No fundo, o sistema ¢é criado e treinado para se assemelhar ao raciocinio do ser humano, quanto mais
o sistema ¢ estipulado com base em dados de treinamento mais precisos serdao os seus resultados. Cfr.
AZURE MICROSOFT, W/}at is lmﬁ/yme /eammg? Dlspomvel em https://azure.microsoft.com/en-
latform, consultado em 18 de

novembro de 2024.
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comportamentos, permitindo optimizar as recomendacGes dos candidatos mais

adequados as expectativas e métricas pré-definidas por si.!®

Naturalmente, estes sistemas sao muito aliciantes na ética do empregador,
visto que proporcionam um processo menos burocritico e econémico, o que
obviamente se torna mais cémodo'® na hora da exclusdo dos candidatos menos

aptos e na selecdo daqueles que se enquadram melhor na posicao.

Ja na perspetiva do candidato, Mariana Alves Teixeiral?, considera que
num primeiro impacto os sistemas inteligentes de recrutamento e selecdo de
candidaturas podem evitar a discriminagdo consciente dos recrutadores, dado que
determinados dados pessoais ou intimos podem nio ser tidos em conta pelos

softwares, cingindo-se apenas as aptidGes profissionais.

Todavia, fruto das fung¢ées do algoritmo e da automatizacdo da analise de
dados, é expectavel que estes sistemas acabem por definir os perfis'® dos candidatos
apreciados, «levando a que estes possam estar a ser selecionados a luz, de critérios que estariam

proibidos pelo ordenamento juridico no contexto dos métodos de recrutamento tradicionais.»'

Neste sentido, afigura-se um grave problema gerado pela agio
potencialmente discriminatéria do algoritmo, tendo a Agéncia dos Diteitos

Fundamentais da Unido Europeia, evidenciando riscos para os direitos

15 TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecio do Candidato a Emprego em Face da inteligincia Artificial,
Coimbra, Edi¢des Almedina, 2023, p. 25.

16 PRIETO, Javier Valls, Inteligencia artificial, Derechos Humanos y bienes juridicos, Pamplona, Editorial
Aranzadi, S.A.U., 2021, p. 40.

1T TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecio do Candidato a Emprego em Face da inteligéncia Artificial, op. cit.,
pp- 25 - 26.

18 O artigo 4.°, 4), do Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados da Unido Europeia caracteriza a
“definicio de perfis” como «gualguer forma de tratamento antomatizado de dados pessoais que consista em utilizar
esses dados pessoais para avaliar certos aspetos pessoais de uma pessoa singular, de para analisar ou prever
aspetos relacionados com o sen desempenho profissional, a sua situagio econdmica, saiide, preferéncias pessoats, interesses,
fiabilidade, comportamento, localizagio on deslocagies».

19 TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecao do Candidato a Emprego em Face da inteligincia Artificial, op. cit.,
p. 26.

20 AGENCIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA, Preparar o Futuro - Inteligéncia
Abrtificial e Direitos Fundamentais - Sintese, Disponivel em
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fundamentais nas vertentes do direito a nao discrimina¢io?! e do direito a protecio

de dados pessoais.??

Face a problematica em anélise, Ana Flavia Messa?® aponta para a extrema
necessidade de criacio de uma ferramenta de regulamentacio Internacional de

modo a conter os possiveis danos da IA nos direitos fundamentais.

Neste segmento, no dia 13 de junho de 2024, foi publicado o
Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho (Lei da
Inteligéncia Artificial) de modo a regulamentar o uso da IA no espago da Unido

Europeia, «assegurando (...) um elevado nivel de protecio (...) dos direitos fundamentais».**

O legislador europeu , consciente das ameacas que os sistemas de IA de
recrutamento e selecio de candidaturas podem ocasionar na esfera juridica dos
candidatos, veio a classifici-los como “sistemas de TA de risco elevado.”?> Assim,
a presente Lei de Inteligéncia Artificial vem propor «regras comuns aplicaveis a

todos os sistemas de IA de risco elevado»,?® as quais analisaremos mais a frente.

3. PROIBICAO DA DISCRIMINACAO

E natural que os sistemas de recrutamento e selegio de candidatos
elaborem perfis sobre os candidatos em analise. Alids, como percebido

anteriormente, estes tipos de sistemas computacionais procedem a identificagdo de

https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra uploads/fra-2021-artificial-intelligence-summary pt.pdf,
consultado em 19 de novembro de 2024, p. 12.

21 Cfr. Arts. 132, n.° 2, € 26.°, n.° 1, da CRP.
22 Cfy, art. 35.° da CRP.

25 MESSA, Ana Flavia, “Reflexdes Eticas da inteligéncia Artificial”, gp. cit., p. 73.
24 Cfr. art. 1.°,n.° 1, da Lei da Inteligéncia Artificial.

2 Cfr. o considerando 52, o art. 6.°, n.° 2, e, Anexo 111, ponto 4, alinea a), ambos da Lei da Inteligéncia
Artificial.

20 Cft. considerando 7 da Lei da Inteligéncia Artificial.
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padrées dos dados de entrada com o fim de diferenciar os diferentes pretendentes
a posi¢ao, de modo a descartar aqueles que ndo se enquadram nas expectativas. Por
isso, admitimos que esta atitude assumida pelo soffware gera um resultado que é
essencial as funcGes por ele desempenhadas e, como tal, nio pode ser encarada

como algo discriminatério.?’

Claro que, atendendo ao facto de que estes sistemas sdo criados e usados
pelo ser humano, eles, estio sempre sujeitos a gerar resultados discriminatorios,
sejam estes provenientes de negligéncia ou de dolo intencional, bem como sujeitos

estdo aos preconceitos intrinsecos dos respectivos criadores digitais.

Assim como defendido por Norbert Tulak, 20s desenvolvedores dos
algotitmos e/ou dos sistemas de IA, devem assegurar a inexisténcia de qualquer
hipétese de ocorréncia de tomada de decisbes que ponham em causa os direitos,
liberdade e garantias dos titulares dos dados analisados, evitando assim que estes

sistemas processem decisdes discriminatorias.

Ora, como referido por Mariana Alves Teixeira,? para se identificar uma
situagdo de discriminacio, os sistemas de IA tém de ter como critério de
diferenciagéo as chamadas caracteristicas protegidas ou fundamentos proibidos de
discriminacio. No fundo, as “caracteristicas protegidas” ou “fundamentos
proibidos de discrimina¢do”, sdo caracteristicas consagradas nos arts. 21.°, n.° 1, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) e 14.°, n.° 2, da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), que remetem ao sexo,

raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido,

27 MANN, Monique, e MATZNER, Tobis, “Challenging algorithmic profiling: The limits of data
protection and anti-discrimination in responding to emergent discrimination”, Big Data & Society, Vol.
6, n° 2, 2019. Disponivel em https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/2053951719895805
consultado em 15 de novembro de 2024.

28 TULAK, Nobert, “Artificial intelligence and the development of deepfake technologies as modern
threats to human rights”, in Artificial Intelligence and Human Rights, Madtid, Dykinson, S. L., 2021, pp. 207-
208.

29 TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecao do Candidato a Emprego em Face da inteligincia Artificial, op. cit.,
p. 42.
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opinides politicas, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,

deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

No contexto portugués, os direitos fundamentais consagrados na
Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), tém por base o principio da
dignidade da pessoa humana®, servindo de pilar para todo o ordenamento juridico
e, inclusivamente, para limitar as relacGes juridicas do quotidiano, fruto do principio

da autonomia privada (art. 405.°, do Codigo Civil Portugués).

Assim, ¢ importante destacar, que, por for¢a do art. 18.°,n.° 1, da CRP, as
entidades particulares e publicas estdo intimamente vinculadas ao respeito pelos
direitos, liberdades e garantias nas relagdes entre si. Portanto, os direitos
fundamentais constitucionalmente tutelados dos candidatos a uma vaga de
emprego devem ser respeitados pelos recrutadores, ndo devendo estes serem alvo
de discriminagdo infundada,® pelo que, a CRP, por forca do principio da tutela
jurisdicional efetiva (art. 20.° da CRP), garante o acesso a defesa de todos os
cidaddos dos seus direitos individuais por via do acesso a justica e aos tribunais.
Deste modo, o cidaddo comum obtém uma garantia de transparéncia e de

responsabilizagdo da entidade privada face aos seus direitos fundamentais.??

Tendo em mente o principio da nao discriminac¢do balizado nos arts. 13.°,
n® 2, e 26.°, n° 1, da CRP, os candidatos nio podem ser discriminados,
prejudicados, privados ou isentos de acesso ao emprego em fungdo de possuirem

determinadas caracteristicas,? pelo que a distingdo ou classificacdo inapropriada

30 Cfr. art. 1.° da CRP.

31 LEAL, Ana Paula Aradjo, “A Esfera Privada da Trabalhadora no Acesso ao Emprego e na Formacio
Profissional”, in Estudos sobre o Direito das Pessoas, Coimbra, Edi¢ées Almedina, 2007, p. 11.

32 LEAO, Anabela Costa, “Algumas notas sobre direitos fundamentais, transformagio digital e
inteligéncia artificial”, /n Direito ¢ Inteligéncia Artificial, Coimbra, Edi¢des Almedina, 2023. Disponivel em
https://www.almedina.net/0a-014348-intel, consultado em 18 de novembro de 2024, pp. 31-32.

3 Cfr. art. 14.°, n.° 1, al. a), da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
julho de 2006; o art.3.%, n.° 1, al. a), da Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000; e
art. 3.°,n.° 1, al. a), da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000. Ambos os atts.
imp&em a proibi¢io de disctiminagio no acesso ao emptego.
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das mesmas, conduzem a uma segregacdo automatica pelo sistema de 1A, que é

ilegitima e potencialmente ilegal.

No entanto, a prote¢do legal em matéria de Direitos Fundamentais em
particular e dos Direitos Humanos em geral, conferida pelas Constitui¢ées de todo
mundo e mesmo pelo Direito Anti discriminatério, ndo sera suficiente, até porque

o candidato tera um grande desafio em demonstrar que foi alvo de discriminag¢io.?*

Logo, a Lei da Inteligéncia Artificial vem impor na «Sec¢do 2», um
conjunto de requisitos para a utilizagdao de “sistemas de IA de risco elevado”, cujos
quais se desdobram em: (i) implementacio de um sistema de gestdo de riscos?® para
garantir a existéncia de revisGes e atualizacGes sistematicas, a fim de identificar
possiveis riscos ao longo do uso, bem como gerir aqueles que ja sao conhecidos,
(i) os “sistemas de IA de risco elevado” que utilizem técnicas que envolvam o
treino de modelos com dados devem ser desenvolvidos em conjuntos de dados de
treino, validacdo e teste, para cumprir determinados critérios pré-definidos pela
presente Lei,” (iii) exigéncia de documentagdo técnica acerca do “sistema de IA
de risco elevado” antes da colocacio em metrcado ou em servico, devendo ser
constantemente atualizada; (iv) necessidade de o “sistema de IA de risco elevado”
permitir tecnicamente o registo automatico de eventos ao longo da sua vida util®,
com o intuito de rastrear o funcionamento do sistema; (v) transparéncia do
“sistema de IA de risco elevado”, de forma a permitir aos responsaveis pela

implantacio interpretar os resultados do sistema e utiliza-los de forma adequada;

3 Neste sentido, cfr. GONCALVES, Rubén Miranda, “Inteligencia artificial y derechos humanos: Una
solucion a los conflictos éticos y morales a través de una regulaciéon normativa futura”, gp. cit., p. 54; e,
MANN, Monique, e MATZNER, Tobis, “Challenging algorithmic profiling: The limits of data protection
and anti-discrimination in responding to emergent discrimination”, gp. ¢i.

3 Cftr. art. 9.°, da Lei da Inteligéncia Artificial.

3 Sobre a avaliagio de impacto dos “sistemas de IA de tisco elevado”, cfr. art. 27.° da Lei da Inteligéncia
Artificial.

37 Cfr. art. 10.° da Lei da Inteligéncia Artificial.
38 Cfr. art. 11.°, da Lei da Inteligéncia Artificial.
3 Cftr. art. 12.° da Lei da Inteligéncia Artificial.

40 Cfr. art. 13.°, da Lei da Inteligéncia Artificial.
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(vi) supervisao humana*! durante o periodo em que estdo a ser utilizados, a fim de
prevenir e minimizar riscos; e, (vii) obrigatoriedade de os “sistemas de risco

elevado” terem um nivel apropriado de exactiddo, solidez e Ciberseguranca.*?

4. DIREITO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

No entendimento de Mariana Alves Teixeira®¥), o Regulamento Geral
sobre a Protecio de Dados da Unido Europeia (RGPD) pode proteger o candidato
a emprego de duas maneiras: (i) limitar o acesso do empregador a dados pessoais*
que podem fundamentar decises discriminatorias, nomeadamente através de
determinados principios de tratamento de dados; e, (ii) permitir ao candidato ter

controlo sobre os seus proprios dados.

No primeiro dominio, importa atender ao exposto no art. 5.° do
RGPD, uma vez que ¢ nele que se refletem os principios de tratamento de dados.
Apesar deste artigo elencar taxativamente uma série de principios,* somente nos
focaremos no principio da licitude, por razdes de controle de extensio do nosso
trabalho e por nos parecer aquele que aporta, neste momento, mais objectividade

a nossa investigagio.

Na génese do principio da licitude encontram-se varias

motivagoes legais que legitimam o tratamento de dados pessoais pelo responsavel

4 Cfr. art. 14, da Lei da Inteligéncia Artificial.
42 Cft. art. 15.°, da Lei da Inteligéncia Artificial.

43 TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecao do Candidato a Emprego em Face da inteligéncia Artificial, op. cit.,
p-79.

# Entende-se como dados pessoais a «informacio relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo
um nome, um nimero de identificagio, dados de localiza¢ao, identificadores por via eletrénica ou a um
ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisiologica, genética, mental, econémica, cultural ou
social dessa pessoa singulam, consoante o att. 4, 1), do RGPD.

# Do artigo 5.° do RGPD resulta os principios da licitude, lealdade, transparéncia, finalidade,
proporcionalidade, exatiddo, conservacio, integridade e confidencialidade.
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do tratamento. Para esse efeito, deve-se atender a lista constante no art. 6.°, n.° 1,
do RGPD, caso a intengdo do tratamento de dados se verifique numa das alineas,
entende-se que o tratamento ¢ legitimo, caso contrario o mesmo, serd nesse termos

infundado.*

Num contexto laboral, o tratamento de dados pessoais pelo empregador
apenas se baseara nas circunstincias indicadas nas als. a), b), e f) do art. 6.°, n.° 1
do RGPD. A al. a) remete para o livre consentimento*’ prestado pelo titular dos
dados pessoais a entidade que os ird tratar para uma determinada finalidade, no
caso para efeitos de candidatura a uma determinada posi¢ao laboral.# No que tange
a al. b), a licitude do tratamento de dados consubstancia nas relagoes contratuais
ou pré-contratuais. F evidente que alguns dados sobre o candidato serdo
necessarios para aferir a sua posicio face a vaga, contudo, grande parte dos dados
pessoais poderdo ndo ser pertinentes o que evidentemente leva a que a sua recolha
seja ilegitima.* Por ultimo resta-nos a al. f), que reflete na legitimidade do
tratamento de dados pessoais na 6tica do superior interesse do empregador, quando
este ndo consiga fundamentar a intencdo de tratamento de dados com base nas

alineas anteriores.>

Claro que este tratamento de dados por parte do empregador
apenas deve visar os dados estritamente relevantes ao exercicio da profissio. O

problema é que muitas vezes os empregadores ou os sistemas de recrutamento e

# De destacar que CDFUE a impde como requisito para o tratamento de dados a existéncia de um
fundamento legitimo, cft. 8.%, n.° 2, do mesmo diploma.

47 Cfr. art. 4°,11), do RGPD.

4 O considerando 43 do RGPD refere que o consentimento livre somente decorre quando nio exista
um desequilibrio manifesto entre o titular de dados e o responsavel pelo tratamento. Naturalmente, que
neste caso especifico o livre consentimento por parte do candidato sera, na grande maioria das vezes,
efetuado por questdes de necessidade de obten¢ao de um emprego, pelo que se afigura uma situagio de
fragilidade do candidato face ao empregador.

+ ENCABO, Soffa Otlate , “La aplicacion de inteligencia artificial a los procesos de seleccién de persona
y ofertas de empleo: Impacto sobre el derecho a la no discriminacion”, Documentacion Laboral, Vol. 1, n.°
119, pp- 79-96, 2020, pp- 79-80. Disponivel em

s://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo’codigo=7544418, consultado em 24 de novembro de 2024.

S0 TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecio do Candidato a Emprego em Face da inteligincia Artificial, op. cit.,
p. 82.
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selecdo de candidaturas ndo se limitam a analisar aquilo que ¢é estritamente
necessario, e por consequéncia, o tratamento podera envolver dados respeitantes a
vida privada e/ou dados que sdo considerados sensiveis®!, que a partida sdo inuteis,

conduzindo muitas vezes a decisoes discriminatodrias.>2

Tendo em conta a natureza delicada destes dados, o legislador
europeu consagrou no art. 9.°, do RGPD, o principio geral da proibicio do
tratamento de dados sensiveis, deste modo o tratamento de dados proveniente das
candidaturas a uma vaga de emprego deve limitar-se ao estritamente necessatio,

incluindo-se a hipétese do tratamento de dados sensiveis.

Quanto a ultima questdo a analisar, o RGPD oferece alguns direitos que
o candidato podera se socorrer para evitar condutas discriminatérias, tais como o
direito a transparéncia, explicabilidade, retificagao de dados, apagamento de dados,

a ndo sujei¢do a decisbes automatizadas e a sua contestagao.

Os direitos a transparéncia e a explicabilidade determinam que ¢ licito ao
titular dos dados pessoais obter satisfacoes® sobre todo o processo, envolvendo a
recolha e o tratamento dos seus dados pessoais. Assim como destaca Filippo
Donati®, através destes direitos, o candidato consegue conhecer todo o processo
efetuado até a tomada de decisio automatizada pelo sistema de recrutamento e

selegdo de candidaturas. Em caso de exclusdo do candidato face ao processo de

51 Os dados sensiveis sio «dados pessoais que revelem a origem racial ou étnica, as opiniGes politicas, as
convicgdes religiosas ou filoséficas, ou a filiagao sindical, bem como o tratamento de dados genéticos,
dados biométricos para identificar uma pessoa de forma inequivoca, dados relativos a satide ou dados
relativos a vida sexual ou orientacao sexual de uma pessoa», de acordo com o art. 9. do RGPD. No
fundo esta defini¢ao embarra com o conceito de “caracteristicas protegidas” ou “fundamentos proibidos
de discriminagao”.

52 LEAL, Ana Paula Aradjo, “A Esfera Privada da Trabalhadora no Acesso a0 Emprego e na Formacao
Profissional”, op. cit., pp. 16-17.

5 Cft. arts. 13.° 2 15.° do RGPD. No fundo baseia-se no direito de exigir ao tratador dos dados pessoais
todas as informacdes relativas a0 modo de tratamento dos seus dados, assim como obter 0 acesso aos
mesmos. Pela leitura do art. 8.°, n.° 2, da CDFUE ¢ perceptivel que ¢ considerado um direito

fundamental do titular dos direitos pessoais.

5 DONATI, Filippo, “Intelligenza Artificiale e Giustizia”, gp. cit., p. 428.
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triagem, é-lhe conferida a possibilidade de «obser do empregador uma justificagio objetiva

¢ razodvel».>> 5

Relativamente aos direitos a retificacdio e ao apagamento de dados
(correntemente designado por direito ao esquecimento), encontram-se ambos
conferidos nos arts. 16.° e 17.°, do RGPD, respetivamente. Estes direitos
possibilitam ao candidato requerer junto da entidade empregadora a retificacdo de
dados inexatos ou o apagamento de dados, anteriormente disponibilizados para a
candidatura, a fim de tentar evitar uma decisdo de nio contratacio baseada em

dados nio pertinentes.>’

Por fim, na eventualidade da decisido de exclusio do candidato ter sido
efetuada de forma automatica, o candidato pode beneficiar dos direitos a nio
sujeicdo a decisbes automatizadas®, bem como a contestagdo das mesmas. Neste
sentido, estes direitos impoem que a decisdo de exclusio gerada pelo sistema seja
previamente supervisionada por humanos «assumindo estes a responsabilidade pelos atos
de notificacao das decisoes aos interessados, garantido os requisitos de explicabilidade exigiveis e,

assim, facilitando uma eventual impugnagio.»>

5. CONCLUSOES

Por um lado, por forca dos sistemas de Inteligéncia Artificial de

recrutamento e sele¢do de candidaturas, o empregador fica munido de um método

55 TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecio do Candidato a Emprego em Face da inteligéncia
Artificial, op. cit., p. 86.

% Resulta dos arts. 13.°, n.° 2, al. f), 14.° 2, al. @), ¢ 15.°, n.° 1, al. h), do RGPD, do dever de a entidade
responsavel pelo tratamento de dados informar sobre «existéncia de decisies antomatizadas, incluindo a definicio
de perfis, referida no artigo 22.%, n.s 1 ¢ 4, ¢, pelo menos nesses casos, informagdes iiteis relativas a ligica subjacente, bem
como a importancia e as consequéncias previstas de tal tratamento para o titular dos dados.».

57 Idem, p. 87.
58 Cfr. art. 22.°, do RGPD.

% TEIXEIRA, Mariana Alves, Da (des)protecio do Candidato a Emprego em Face da inteligéncia
Attificial, gp. cit., p. 91.
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capaz de analisar um vasto conjunto de candidatos. Por outro lado, estes sistemas
tém como base algoritmos que estdo encarregues de identificar padroes e
comportamentos, o que conduz a seleciao dos candidatos mais aptos, e a eliminacio
dos que nio se enquadram na posi¢ao, o que pode ser potencialmente violador dos
Direitos Fundamentais dos préprios candidatos. Todavia, tendo em conta o
potencial discriminatério do algoritmo, bem como a posse (ilegitima ou
desnecessaria) de uma série de dados pessoais dos candidatos por parte do
empregador, afigura-se um grande risco para a esfera juridica dos putativos
candidatos, que ird na nossa perspectiva originar possiveis decisées discriminatérias

num futuro préximo.

Neste sentido, observa-se a importancia da protegdo que o direito a nao
discriminacéo e o direito a prote¢dao de dados pessoais pode conferir aos candidatos
discriminados, sendo ambos os direitos legalmente tutelados pela Constituicdo da
Republica Portuguesa, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e

pela Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

No entanto, embora reconhecamos a importincia inequivoca destes
direitos como ferramenta importante na limitacdo de praticas discriminatorias,
admitimos que, futuramente, nio vao ser suficientes para travar os potenciais riscos
galopantes da violagio de direitos fundamentais por parte da discriminag¢do

algoritmica, que aqui vaticinamos.

Assim, na nossa opiniao, o Regulamento (UE) 2024/1689 do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de Junho de 2024, podera vir a conferir uma nova
esperanca no combate a discriminagdo provocada pela Inteligéncia Artificial,
porque, apresenta varios requisitos para o desenvolvimento e uso de sistemas de
Inteligéncia Artificial de risco elevado, consighando uma série de obrigacoes, de
modo a conter eventuais ameagas aos direitos fundamentais, para as quais aqui

chamamos a atencao.
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Resumo: O sistema portugués dispde de um conjunto de beneficios fiscais e de
incentivos econémicos e financeiros destinados a promover o crescimento das
empresas ¢ a economia nacional. Estes beneficios e incentivos consistem na
reducdo ou isen¢do dos impostos, por forma a diminuir a carga fiscal e assim
estimular a atividade econdémica, mas também em incentivos econdmicos
destinados a promover a investigacio, a inovagdo, a recuperagio € O
desenvolvimento das empresas. Sao todos beneficios e incentivos ligados ao
desenvolvimento de projetos inovadores indispensaveis ao crescimento das

empresas e da economia nacional.

Palavras-chave: despesas,  investimentos, beneficios  fiscais, incentivos

econémicos, IRC.

1 Professor Coordenador de Direito Fiscal do ISCAP. Email: j.camposamotim(@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5597-086X

194


mailto:j.camposamorim@gmail.com

Abstract: The Portuguese system has a number of tax benefits and economic and
financial incentives designed to promote the growth of companies and the national
economy. These benefits and incentives consist of tax reductions ot exemptions in order
to reduce the tax burden and thus stimulate economic activity, but also economic
incentives designed to promote research, innovation, recovery and the development of
companies. These are all benefits and incentives linked to the development of innovative

projects that are essential to the growth of companies and the national economy.

Keywords: expenses, investments, tax benefits, economic incentives, corporate income
tax.

1. Introdugio

O Cédigo do IRC (CIRC), o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e o
Codigo Fiscal do Investimento (CFI) contemplam varios tipos de incentivos fiscais
destinados a beneficiar os mais diversos setores de atividades econémicas, entre os
quais se destacam os Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento (BFCIP), o
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), o Sistema de Incentivos Fiscais a
Investigagio e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), o Incentivo a
Capitalizagio das Empresas (ICE) e o Incentivo Fiscal a Valorizagio Salarial
(IFVS). Sio incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento de micro, pequenas

e médias empresas?.

Estes beneficios regem-se pelos regulamentos da Unido Europeia (UE)
em matéria de auxilio regional e seguem também as diversas orienta¢Ges técnicas
aprovadas pela Estrutura de Missao “Recuperar Portugal” (EMRP). Com base
nestes Regulamentos, o Estado portugués aprovou o Regulamento do Sistema de
Incentivos “Empresas 4.0”, através da Portaria n.° 135-A/2022, de 1 de abtil, que
regula a aplicacdo dos beneficios fiscais no dominio empresarial. Tendo em conta
o seu impacto fiscal em matéria de deduges a coleta, importa analisar a importancia
de cada um destes beneficios e as vantagens para as empresas em termos de

poupanca fiscal em matéria de IRC.

2 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, Incentivos fiscais ao investimento em Portugal, 2020.
Disponivel:https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_conttibuinte/Folhetos informativos/Doc

uments/Folheto Investimento em Portugal.pdf
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Para além destes beneficios, as empresas dispdem de beneficios nao fiscais
para o crescimento econémico das empresas, entre os quais podemos destacar os
apoios financeiros, o Sistema de Informacio de Investigacio & Desenvolvimento

das Empresas (SI I&D Hmpresas), os projetos auténomos ou conjuntos de

formagcio, o SI Inovagiao Produtiva de apoio a inovagdo empresarial e o Plano de

Recuperacio e Resiliéncia.

Todos estes beneficios fiscais e incentivos financeiros, que se encontram
consagrados em diversos instrumentos, permitem um conjunto de deducdes a
coleta, dedugbes ao rendimento e apoios financeiros e sdo orientados para o

desenvolvimento empresarial, a criagdo de emprego e a sustentabilidade ambiental.

2. Enquadramento dos beneficios fiscais

O sistema fiscal portugués promove uma série de beneficios fiscais de
forma a promover o crescimento econémico das empresas. Estes beneficios fiscais
a0 investimento que se encontram previstos no Cédigo de IRC, no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) e no Cédigo Fiscal do Investimento (CFI)3, sdo incentivos
que visam diminuir a carga tributaria dos contribuintes e, consequentemente,

estimular alguns dos setores fundamentais da economia*.

Sio beneficios fiscais permanentes ou com duragdo temporal limitada’,
que tém objetivos extrafiscais, no sentido de que incentivam a pratica de
determinados comportamentos econémicos, e nao estio sujeitos ao limite do artigo
92.? do CIRC que limita a utilizagdo de beneficios fiscais até 10% do IRC liquidado

do sujeito passivo num dado petrfodo de tributagdo. Estao assim excluidos deste

3> MARQUES, Rui; MARTINS REIS, Sénia. Cédigo Fiscal do Investimento. Anotado ¢ Comentado,
Almedina, 2022.

+ GUEDES DE OLIVEIRA, Francisca (Coordenadora). Os Beneficios Fiscais em Portugal, Cadernos
de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 217, 2019; ZEFERINO FERREIRA, Rui Miguel; TEIXEIRA, Glétia,
Benefivios e Incentivos Fiscais: EBF ¢ CFI. Cédigos Anotados e Comentados, Lexit, 2017.

5 ROMAO, Francisco; CASTRO CALDAS, Anténio; ESTEVAO GONCALVES, Susana. Beneficios
fiscais temporarios: Os efeitos da sua alteragio ou revogac¢ao antecipada. Actualidad Juridica, 2013, n.°
35, p. 27-42.
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limite os beneficios de natureza contratual, o Sistema de incentivos fiscais em
investigacdo e desenvolvimento empresarial IT (SIFIDE II), os beneficios fiscais as
zonas francas previstos nos artigos 33° e seguintes do EBF, o Regime fiscal de
apoio ao investimento (RFAI), o Regime fiscal de incentivo a capitalizacio das
empresas (ICE), o Regime de incentivo fiscal a valorizagdo salarial (IFVS), os
donativos a instituices particulares de solidatiedade social e a organizacGes nio

governamentais sem fim lucrativos®.

Relativamente aos incentivos econdémicos e financeiros, podemos
destacar os apoios financeiros propriamente dito, o Sistema de Informagio de

Investigacio & Desenvolvimento das Empresas (SI 1&D Empresas), os projetos

autéonomos ou conjuntos de formacdo, o SI Inovacio Produtiva de apoio a
inovagdo empresarial e o Plano de Recuperagio e Resiliéncia. Sao todos incentivos
que visam assegurar o desenvolvimento de projetos inovadores e contribuir para o

desenvolvimento econémico das empresas.

Todos estes incentivos sio de uma importancia fundamental para as
empresas que investem em novos setores de atividade e que pretendem um maior

desenvolvimento econdmico.

3. Beneficios fiscais em sede de IRC

3.1. O BCIP (Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento

Produtivo)

Os BCIP encontram-se regulamentados nos artigos 2° e 21° do CFI,
podem ser concedidos, em regime contratual, relativamente aos projetos de
investimento realizados até 31 de dezembro de 2027, cujas aplicagdes relevantes

sejam iguais ou superiores a 3.000.000,00€, com um perfodo de vigéncia até 10 anos

¢ SILVA, Jorge; RIBEIRO, Davide. Principais beneficios fiscais ao investimento em vigor em 2023,
Revista Contabilista, n.° 290, junho de 2024, Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1DLY4IprAY5sWLSZJLYUm_B-GVw4WLvQ/view
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a contar desde o ano da conclusdo do projeto de investimento (artigo 2°, n.° 1 do
CFI). Estes beneficios destinam-se a assegurar o desenvolvimento das atividades
economicas definidos no artigo 2°, n.° 2 do CFI respeitantes, nomeadamente 2
indastria extrativa e transformadora, ao turismo, as atividades e setrvicos
informaticos, as atividades agricolas, as atividades de investigagdo e

desenvolvimento, as tecnologias de informagao e telecomunicagdes.

Para a obtencio deste beneficio, de acordo com o artigo 4°, n.° 2 do CFI,
o projeto de investimento deve ser um projeto inicial, relacionado com a criagdo de
um novo estabelecimento ou com o aumento da capacidade do estabelecimento ja
existente ou ainda com a diversifica¢do da produ¢io ou que resulte numa alteracio
fundamental do processo produtivo. Tal projeto devem, segundo o artigo 6°, n.>s 1

e 4 do CFI, ser mantido por um periodo minimo de trés anos no caso de PME ou

de 5 anos nos restantes casos.

Em termos de beneficio fiscal, o BECIP permite, nos termos do artigo 8°
do CFI, um crédito de imposto, entre 10% e 25% das aplicagdes relevantes a
deduzir a0 montante da coleta de IRC apurada no periodo de tributagdo em que
foi realizado. No caso de criacdo de empresas, a dedugdo a coleta pode ir até ao
total da coleta apurada em cada periodo (art. 8, n.° 3, al. a) do CFI). Nas empresas
ja existentes, ndo pode exceder o maior valor entre 25% do total do beneficio fiscal
concedido ou 50% da coleta apurada em cada periodo de tributagdao. Além desta
dedugio, as empresas podem beneficiar de isen¢dao ou redugdo de IMI e de IMT
durante o periodo de investimento e ainda de isencdo de Imposto do Selo

relativamente aos atos ou contratos necessarios a realiza¢do do projeto.

O objetivo deste beneficio é incentivar ao investimento nas regiées NUTS
2 e 3, segundo a Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas” e
permitir a criagio de novos postos de trabalho, ndo sendo cumulavel com outros

beneficios fiscais da mesma natureza, segundo o artigo 13.° do CFL.

7 Disponivel em https://eut-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:g24218
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3.2. O RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento)

O RFAI, previsto pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho
de 2014, destina-se as empresas que investem em novos fatores de produc¢io nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFIL. As atividades
economicas abrangidas correspondem aos codigos da Classificagao Portuguesa de

Atividades Econémicas, Revisio 3 (CAE Rev.3).

Este auxilio de Estado, de finalidade regional, destina-se a apoiar
investimentos iniciais (isto €, a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade produtiva, o fabrico de novos produtos ou a alteragio do processo
produtivo) realizados em ativos n3o correntes (ativos fixos tangiveis e ativos
intangfveis) em determinados setores de atividade e regides. Os beneficios
consistem numa deducio a coleta de IRC de 25 % das aplicagdes relevantes, até
15.000.000€, ou 10 % das aplicagGes relevantes, relativamente a parte do
investimento que exceda 15.000.000€; na isen¢dao do imposto do selo e na reducio
ou isen¢do do IMI, por um periodo até 10 anos, na isencao ou redugiao do IMT e
na isen¢do do Imposto de Selo relativamente aos bens iméveis adquiridos para esse

fim, segundo o art. 23, n.° 1 do CFL

Para beneficiar deste apoio, a entidade deve manter os bens objeto de
investimento durante o periodo de, pelo menos, 3 anos no caso de se tratar das
PME e 5 anos nos restantes casos ou durante o petiodo de vida itil do bem ou até
que se verifique o seu abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagao.
Deve ainda celebrar contratos de trabalho sem termo com novos trabalhadores ou
com trabalhadores da empresa, devendo resultar num aumento liquido do nimero

de trabalhadores relativamente 2 média dos 12 meses anteriores®.

As despesas elegfveis devem estar relacionadas com a exploragio da

empresa, com ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado novo, com excegao dos

8 Informacio vinculativa, processo 2010 002853, PIV n.° 1212. Cf.
https://www.taxfile.pt/file_bank/news1411 7 1.pdf; CAAD, Proc. n.° 156/2022T, de 13 de janeiro
de 2023. Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=156%2F2022-
T&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=6878
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terrenos (salvo destinados a exploracio), dos edificios (salvo instalacdes fabris ou
afetas a atividades administrativas), das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
do mobilidrio e artigos de conforto e decoragdo (salvo equipamentos afetos a

exploracio turistica), e outros bens que nao estejam afetos a exploragio da empresa.

Relativamente a dedugio a coleta, o artigo 23, n.” 2 do CFI determina que,
com excego do inicio de atividade e dos dois periodos seguintes (em que a deducio
pode ir até a concorréncia da totalidade da coleta do IRC), nos anos subsequentes
a dedugio ¢ aplicada até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC em cada periodo
de tributacdo. No caso de insuficiéncia de coleta, o montante nao utilizado podera
ser deduzido nos 10 periodos de tributagiao seguintes, conforme dispde o artigo

23°,n.° 3 do CFL

De referir que o RFATI é cumulavel com outros apoios, segundo os n.%8 5
e 6 do artigo 23° do CFI, desde que sejam respeitados os limites maximos dos
auxilios com finalidade regional, segundo o artigo 43.° do CFI. S6 nido sio
cumuliveis com beneficios fiscais da mesma natureza, incluindo os de natureza

contratual (artigo 24° do CFI).

Estes limites mdximos podem ser majorados em 10% para médias
empresas; 20% para micro e pequenas empresas, exceto quanto a projetos de
investimento cujas aplicages relevantes excedam € 50.000.000, segundo ainda o

art.® 43.° do CFL.

3.3. O SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial)

O SIFIDE foi criado em 1997 com o objetivo de incentivar as empresas
a promover a investigacio e desenvolvimento (I&D). Podem usufruir deste

beneficio os sujeitos passivos de IRC com despesas com I&D em ativos fixos
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intangfveis® e lhes seja reconhecida idoneidade em matéria de investigacdo e

desenvolvimento por parte da Agéncia Nacional de Inovagao, S.A.

As despesas de investigagdo e desenvolvimento dizem respeito a criacdo
ou melhoria substancial de um produto, processo, programa ou equipamento. Tal
investimento passa pela aquisi¢do de novos conhecimentos cientificos ou técnicos
ou melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servicos ou processos de

fabrico (artigo 36° do CFI)!0.

As despesas que digam respeito a projetos de concec¢do ecoldgica de
produtos sdo consideradas em 120 % do seu valor (art. 37, n.° 6 do CFI). As
despesas elegiveis devem ser referentes, segundo o artigo 37° do CFI, a aquisicao
de ativos fixos tangiveis; as despesas com pessoal; as despesas com a participacao
de dirigentes e quadros na gestdo das instituicbes de investigacio e
desenvolvimento; as despesas de funcionamento, até ao maximo de 55% das
despesas com pessoal com habilitagbes literarias minimas do nivel 4; a participacio
no capital das institui¢des de investigacdo e desenvolvimento e contribui¢des para
fundos de investimento, pablicos ou privados; as despesas com aquisi¢io, registo e
manutengdo de patentes e as despesas com auditorias a investigagdo ¢

desenvolvimento.

Estas despesas sao dedutiveis a coleta de IRC até a sua concorréncia, ou
seja, até 100%, numa dupla percentagem (artigo 38° n. ° 1 do CFI), em primeiro,
uma deducio de 32,5% das despesas realizadas naquele perfodo e, em segundo, um
incremento de 50% do aumento das despesas realizadas naquele periodo face a
média dos dois perfodos de tributagdo anteriores, até ao limite de 1.500.000€. Ou
seja, o beneficio fiscal do primeiro ano pode ascender a 82,5% (50%+32,5%) das
despesas do investimento elegivel e é dedutivel até a concorréncia da coleta, sem

qualquer limitagao. Se ndo houver coleta suficiente, os montantes podem ser

° PRETO, Anténio; POMBO, Hélder. Cédigo Fiscal do Investimento, Centro de Investigacio
Tributaria, ISG, Lisboa, 2022, p. 97.

10 AYMING INSTITUTE, Global R&D Tax Incentives, The Benchmark 2022, Ayming, 2022.
Disponivel em https://www.ayming.pt/wp-content/uploads/sites/17/2022/03/ Ayming-Benchmark-
2022-FINAL pdf.
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utilizados até ao 12° exercicio seguinte, dispondo para tal de um reporte de 12 anos,

de acordo com o referido no artigo 38°, n.° 4 do CFL

Quanto a possibilidade de acumulacio, o SIFIDE II nio é cumulavel com

outros incentivos, relativamente as mesmas despesas (artigo 42° do CFI).

3.4. O ICE (Incentivo a Capitalizagio das Empresas)

O ICE ¢ inspirado na proposta de Diretiva DEBRA (Deb#-Equity Bias
Reduction Allowance), que cria um incentivo fiscal ao financiamento das empresas

através do aumento do capital préprio.

Este incentivo preve, nos termos previstos no artigo 43°- D, n.° 6, alinea
a) do EBF, um aumento liquido dos capitais préprios através da entrada em
dinheiro ou em espécie na constitui¢do de sociedade; do aumento direto do capital
social da sociedade beneficidria; da emissao de prémios de participages sociais ou
da aplicacdo dos lucros contabilisticos em resultados transitados, ou diretamente,

em reservas ou no aumento do capital.

Este beneficio inclui os aumentos de capital que tenham beneficiado do
anterior regime de remuneragdo convencional do capital social (artigo 41°- A do
EBF), mas admite aumentos de capitais préprios resultantes de entradas realizadas
em dinheiro, no ambito da constitui¢do da sociedade ou do aumento do capital da

sociedade beneficidria (artigo 43°- D, n.° 8 do EBF).

A partir de 1 de janeiro de 2024, ja ndo sdo possiveis as entradas em
dinheiro, no ambito da constitui¢do de sociedades ou do aumento do capital da
sociedade beneficiaria. Também deixa de ser possivel o aumento de capital social

por incorporacdo de reservas livres (artigo 43.°-D do EBF).

Em termos de poupanca fiscal, as entidades podem obter uma deducio
ao lucro tributavel de 4,5% relativamente ao montante dos aumentos liquidos dos

capitais proprios elegiveis. Esta taxa ¢ majorada em 5% no caso de micro, pequena,
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média empresa ou ainda pequena-média capitalizacdao (Swall Mid Cap), segundo o

artigo 43°- D, n.° 1 e 2 do EBF.

Com o Orcamento de Estado para 2024 (Lei n.° 82/2023, de 29 de
dezembro), a dedugio passa a ser efetuada a taxa Euribor 12 meses, correspondente
a média do perfodo de tributacio, calculada no dltimo dia de cada més, adicionada
de um spread de 2 pontos percentuais, aplicivel ao montante dos aumentos liquidos
dos capitais proprios elegiveis (artigo 43°-D, n. °1 do EBF). A deducio nio pode

exceder, em cada periodo de tributagdo, o maior dos seguintes limites:

a) 4 000 000 (euro); ou

b) 30 % do resultado antes de depreciagSes, amortizagGes, gastos de

financiamento liquidos e impostos, nos termos do artigo 67.° do Cédigo do IRC.

A parte da dedugio que exceda o limite dos 30% do EBITDA passa a ser
dedutivel ao lucro tributavel de um ou mais dos 5 periodos de tributacio seguintes
(artigo 43°- D, n.° 5 do EBF). Esta dedu¢io do ICE ao lucro tributavel deve constar
na linha 774 do quadro 07 do modelo 22 de IRC e no quadro 04 do anexo D a
declaracio modelo 22 de IRC.

O objetivo do ICE ¢é reduzir a distor¢io entre o financiamento por capitais
préprios e o financiamento por divida e promover assim medidas fiscais que

incentivem ao investimento e ao crescimento das empresas.

3.5. O IFVS (Incentivo Fiscal a Valorizagio Salarial)

O IFVS surge na sequéncia da lei n.° 24- D/2022, de 30 de dezembro
(Orgamento de Estado para 2023), com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2023,
tendo sido objeto de clatificagio pelo Oficio-citculado n.° 20260/2023, de 14 de

setembro.
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E apresentado como um incentivo a valorizacio dos salarios dos
colaboradores da empresa com contrato de trabalho por tempo indeterminado e,
neste sentido, pretende contribuir para uma maior motivacio dos trabalhadores,
desde que determinados por instrumento de regulamentacido coletiva de trabalho
ha pelo menos trés anos, em 200% do seu valor para efeitos de determinag¢io do
lucro tributavel. Este incentivo nio ¢ aplicavel no caso de ja se ter verificado um

aumento salarial no ano anterior (artigo 19°-B, n.° 1 e 4 do EBF).

Este incentivo salarial é atribuido se “o aumento da retribuicio base anual
média na empresa, por referéncia ao final do ano anterior seja, no minimo, de 4,7
%” ou se “o aumento da retribui¢do base anual dos trabalhadores que aufiram um
valor inferior ou igual a retribuicdo base média anual da empresa no final do ano

anterior seja, no minimo, de 4,7 %” (artigo 19°-B, n.° 1 do EBF).

Neste calculo, excluem-se os aumentos salariais de trabalhadores que
integrem o agregado familiar da entidade patronal, os aumentos salariais de
trabalhadores que detenham uma participacdo ndo inferior a 50% do capital social
ou de direitos de voto do sujeito passivo de IRC, conforme determina o artigo 19°-

B, n.° 6 do EBF, sendo este incentivo extensivel aos membros de 6rgaos sociais.

Se a empresa cumprir todos os requisitos, a entidade goza de uma
majorag¢ao de 50% dos gastos correspondentes ao aumento salarial. Esta majoragao
tem como limite méaximo por trabalhador 4 vezes a RMMG. Trata-se de
uma medida destinada a motivar os trabalhadores e aumentar assim a produtividade

das empresas.

4. Incentivos financeiros
4.1. Tipo de apoios financeiros

Para além dos beneficios fiscais, as empresas beneficiam de incentivos de

natureza financeira, entre os quais se incluem, os apoios financeiros; as
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compensacoes para fazer face ao aumento da Remuneracio Minima Mensal
Garantida; os apoios fornecidos pelo IAPMEI a investigagdao e desenvolvimento
tecnoldgico; os subsidios ndo reembolsaveis patra projetos de formacio; os projetos
auténomos de formacio destinados a inovacdo e competitividade das empresas; os
apoios a inovagao empresarial e, por ultimo, o Plano de Recuperagio e Resiliéncia

(PRR) com vista a implementar um conjunto de reformas.

Os apoios financeiros do Estado tém em vista contribuir para a criagdo
de valor e o aumento da produtividade e competitividade. Este aumento da
competitividade visa reforcar o desenvolvimento das empresas e a economia

regional.

Estes apoios financeiros beneficiaram essencialmente as PME a partir da
década de 80 com a consciéncia de que estas empresas representam o motor da
economia e que devem, por isso, ser financiadas. A razio de ser deste apoio
financeiro traduz-se na necessidade de colmatar as falhas do mercado e tem
resultado, nomeadamente, no aumento dos precos e das taxas de juro, de forma a

mitigar os impactos negativos dos resultados das empresas.

Sdo apoios que podem ser reembolsiveis ou nio reembolsaveis. Os
primeiros, tal como o seu nome indica, obrigam as entidades ao seu reembolso no
futuro, sob a forma de presta¢oes, com um periodo de caréncia, de acordo com um
calendario previamente definido. Quanto aos apoios ndo reembolsaveis, estes
consistem em incentivos a fundo perdido sem obrigacio de devolugio por parte
das entidades requerentes. Sao apoios em matéria, nomeadamente, de formagao
profissional, de prestacdo de servicos de consultoria, de atribuicao de subsidios, de
empréstimos sem juros ou a taxa inferior a do mercado!!l. O objetivo é de contribuir

para o desenvolvimento econémico regional.

1 CARVALHO, Helena Cristina Vieira de. A relagdo entre Apoios Publicos e performance das PME
portuguesas, Dissertagao de Mestrado em Economia Industrial e da Empresa, Universidade do Minho,
2023, p. 7.
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4.2. Apoio a investigagido e desenvolvimento das empresas

O Sistema de Informac¢ido de Investigacio & Desenvolvimento das

Empresas (SI I&D Empresas) é um apoio financiado pelo IAPMEI que visa

promover a investigacdo e o desenvolvimento tecnolégico das empresas. Este
apoio destina-se a financiar projetos em matéria de atividades de investigacdo
industrial e desenvolvimento experimental, com vista a criacio de novos produtos

e processos ou melhorar os ja existentes (IAPMEI SI [&D Empresas).

Sdo elegiveis as empresas que apresentam um projeto de investimento
através do Sistema de Informacido da Rede do SI do PT2020, desde que este projeto
seja confirmado pelas Autoridades de Gestao no ambito do SI I&DT (IAPMEI, S/

[&»D Empresas).

O incentivo consiste na atribuicio de um valor nao reembolsavel que
pode ir até 1 milh3o de euros por beneficiario, sendo que a partir deste montante
75% do valor ndo ¢é reembolsavel e os restantes 25% reembolsaveis. O reembolso
¢ realizado em prestacoes semestrais durante um periodo de 7 anos, com 3 anos de
caréncia, sem juros. De referir que os projetos de Investigacio Industrial sdo
apoiados em 80% e os projetos de Desenvolvimento Experimental em 60% (PME

Incentivos, s.d.).

Para tal, as empresas devem estar localizadas na regido NUTS 1I Lisboa,
sendo-lhe atribuido uma taxa mdxima de incentivo de 40% ou passo que as
empresas cujos investimentos estdo localizados na regido NUTS II Algarve, a taxa

maxima de incentivo a atribuir aos projetos ¢ de 62%.

As despesas elegiveis estio relacionadas com o seguinte: despesas com
pessoal técnico; aquisicdo de patentes; matérias-primas e materiais consumiveis
necessarios para a construcdo de instalacdes piloto; aquisicio de servicos a
terceiros, incluindo assisténcia técnica, cientifica e consultoria; aquisicio de
equipamentos cientifico e técnico; aquisicdo de um soffware especifico para o
projeto; despesas com a promocio e divulgacio dos resultados; viagens e estadias

no estrangeiro diretamente imputaveis ao projeto e comprovadamente necessarias
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a sua realizacdo, excluindo deslocacées para contactos e outros fins de natureza

comercial, entre outros.

4.3. Projetos de formagio

Os projetos de formagdo correspondem a agdes de formagdo nas
empresas, com o objetivo de as tornar mais competitivas face as restantes empresas.
Podem ser projetos autébnomos ou conjuntos de formacio. Estas acGes devem estar
associadas a investimentos em inovagdo produtiva, transferéncia de tecnologia,
internacionalizagdo e qualificagio de empresas. Estes projetos visam reforcar a
qualificagao dos empresarios, gestores e trabalhadores, de forma a melhorar a sua
gestdo e produtividade. O apoio reveste a forma de subsidio nao reembolsavel,
sendo o volume de formacao determinado em fun¢io do nimero de formandos e

do nimero das horas de formacio.

O financiamento ¢é definido em funcdo das taxas de auxilios de Estado
previstas no n.° 4 do artigo 31° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissio,
de 16 de junho, a saber (Compete 2020, 2022). Esta previsto uma taxa base de
incentivo de 50%, que pode ser acrescida de majoragdes, em fungio de a formagio
ser dada a trabalhadores com deficiéncia ou desfavorecidos ou concedido a micro,
pequenas ou médias empresas, nao podendo a taxa global ultrapassar 70% (projetos

conjuntos de formacio).

Uma média empresa titular de um projeto auténomo de formacio pode
beneficiar, cumulativamente, para outro plano formativo, de apoio através da
integragdao em projeto conjunto de formagao. Neste caso de projetos conjuntos de
formacio, aplica-se “a taxa de 70% aos montantes apresentados relativos as PME
ndo identificadas em candidatura, sendo a respetiva taxa de apoio recalculada em

sede de cada pedido de reembolso, em funcio das caracteristicas das PME
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intervencionadas e dos respetivos formandos que venham a integrar o projeto

conjunto”!2.

4.4. SI Inovagio Produtiva

O SI Inovagao Produtiva é um apoio a inovagdo empresarial que visa
assegurar o desenvolvimento de projetos inovadores ou promover melhorias

significativas relativamente ao processo produtivo ja existente.

Enquadram-se neste apoio do IAPMEI', os investimentos de natureza
inovadora que se destinam a produ¢ido de bens e servigos transacionaveis e
internacionalizdveis, 2 criacio de novos estabelecimentos; ao aumento da
capacidade dos estabelecimentos existentes; a diversificagdo da producio ou
alteragdo fundamental do processo de producio. Nio se enquadram neste tipo de

apoio os projetos de expansio ou modernizacio de bens ja existentes.

Apenas sio eclegfveis as despesas realizadas com ativos corpdreos
(aquisicio de maquinas e equipamentos), ativos incorpéreos (aquisicio de direitos
de patentes nacionais e internacionais; licencas; conhecimentos técnicos nio
protegidos por patentes; software standard ou desenvolvido para um determinado
fim) e outras despesas de investimento (intervencdo de contabilistas certificados e
revisores oficiais de contas, até ao limite de 20% do total das despesas elegiveis).
Note-se que no investimento inicial pode ainda ser incluida a formacio dos

recursos humanos das empresas.

De referir, por altimo, que este apoio pode variar entre os 35% e os 75%
do montante elegivel, em que 50% deste valor diz respeito a subsidios nao
reembolsaveis e os restantes 50% podem ser concedidos através de um empréstimo

bancario associado a um instrumento financeiro financiado pelo PT2020. Este

12 Programa Interface, Programa de capacitagio dos clusters de competitividade, Aviso n.> 01/S1/2022,
https://infeira.pt/wp-content/uploads/2022/06/ AAC_01_S12022_Projetos_Formacao.pdf, p. 12.

13 https://www.iapmei.pt/ PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Sistemas-de-
Incentivos/ Arquivo/Incentivos-Portugal-2020/SI-Inovacao.aspx
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empréstimo tem um prazo maximo de 8 anos, contando com 2 anos de caréncia,

sem juros.

4.5. Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR)

O PRR ¢é um programa nacional com execugdo prevista até 2026
destinado a estimular a economia do pafs, a promover um crescimento econémico
sustentavel e a alcangar assim uma certa convergéncia com os restantes paises da
Europa. Este PRR ¢ inspirado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) da ONU.

Este Plano foi lancado para financiar um conjunto de projetos e fazer face
assim ao contexto econdémico vivido com a pandemia do virus COVID. A dotacio
maxima passou para 22,2 mil milhées de euros em 2023 (aumento de cerca de 2,4
mil milhées de euros em subsidios e 3,2 mil milhdes de euros em empréstimos)

(Recuperar Portugal,2023).

O PRR preve, nomeadamente, a descarbonizacio da industria, com o
objetivo da reconfiguracio da atividade industrial, da mudanca do processo de
producio e da utilizagio dos recursos para esse efeito. O objetivo do PRR ¢
promover a descarbonizagdo, contribuir para uma maior eficiéncia energética e dos

recursos nos processos de produgio e organizagio.

O apoio ¢ destinados as pequenas, médias e grandes empresas das dreas
da indastria e da producio de energia e tem em vista, nomeadamente, o
desenvolvimento dos processos de produgio e das tecnologias de baixo carbono;
a adogio de medidas de eficiéncia energética, de redu¢ao do consumo de energia e
de gases com efeito de estufa; a incorporagao de energias de fontes renovaveis e o
armazenamento de novos sistemas de producio de energia, como é o caso do
sistema de painéis solares; o desenvolvimento de roteiros de descarbonizagdo e de

solugdes tecnoldgicas mais eficazes. O caderno de encargos deve incluir todos os
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critérios de elegibilidade de forma a assegurar que os projetos se encontram em

conformidade com as orientacdes técnicas.

Este incentivo, bem como as outras medidas, visando contribuir para o
crescimento econémico sustentavel a longo prazo e responder aos desafios da

transi¢do climatica e digital.

5. Conclusio

Os beneficios fiscais e nio fiscais a0 investimento tém em vista estimular
as atividades econdémicas através. Cada uma destes beneficios e incentivos tém as
suas regras proprias que diferem conforme o tipo de investimento, de empresa e
de regido envolvida. Tais instrtumentos apresentam métodos de calculo, condigoes

de acesso, pressupostos e efeitos diferentes conforme o interesse das empresas.

O objetivo destes instrumentos ¢ reforcar o capital das empresas,
proporcionar o aumento dos investimentos produtivos, a participacio das
empresas no esforco global de I&D e na criagio de postos de trabalho. E natural
que as empresas tentem tirar partido destes incentivos ou apoios financeiros para
conseguir um maior desenvolvimento econémico para fazer face a concorréncia

internacional.

Estes instrumentos estdio também muito dependentes do setor
econémico, do tipo de empresa, do montante e¢ da natureza do investimento
envolvido, das vantagens fiscais e dos limites especificos de cada um destes
beneficios ou apoios financeiros. Se forem bem aproveitados, podem levar a uma
real poupanca fiscal para as empresas e contribuir assim para o seu
desenvolvimento econémicos. Estes incentivos acabam por reforcar a
competitividade das empresas face a concorréncia internacional e a uma eventual

crise econémica e financeira internacional.
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A dificuldade para as empresas ¢ assimilar a legislacdo aplicavel a cada
beneficio ou incentivo, uma vez que a legislagio se encontra dispersa por diversos
diplomas, o que dificulta o seu conhecimento e a sua aplicacio, para além de que
se trata de uma matéria em constante atualizacio, complexa e de dificil
interpretagao. O objetivo é que os beneficios e incentivos sejam bem aproveitados
pelas empresas e permitam o desenvolvimento do mundo empresarial e das regides

mais necessitadas.
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A GLOBALIZACAO E SEUS EFEITOS NO TERRORISMO: DA
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SOCIAIS POR MEIO DA INTERNET - SERA NECESSARIO UM

MARCO CIVIL PARA COMBATE AO TERRORISMO
INTERNACIONAL?
Globalization and its effects on terrorismo: from psychology to technological advances and social

networks through the Internet — Will a civil framework be necessary to combat international

terrorismo?
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Sumario: 1. Introduc¢io: O terrorismo internacional pode ter como uma de suas
causas a globalizacdo? 2. Desenvolvimento: O terrorismo internacional, o
terrorista, a radicalizacdo e o financiamento pela Internet e a necessidade de um
Marco Civil do Terrorismo para seu combate; Conclusio. Referéncias

bibliograficas.

Resumo: O presente artigo busca demonstrar que, apesar de os efeitos da
globalizacdo ndo serem a base para o aumento das a¢bes terroristas nos dltimos
anos, tém ajudado muito na disseminacio e propaganda das causas das
organizacoes terrotistas, ampliando a radicalizacdo e a cooptagdo de pessoas, a0
mesmo tempo em que aumentou o alcance das a¢des mundo afora, reduziu a

necessidade de financiamento e até simplificou os meios usados para os ataques,
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tendo na Internet, em suas trés dimensdes, e nas redes sociais, 0s mecanismos que
permitiram essas condi¢bes. Também demonstra que se faz necessario a tipificacao
do crime de terrorismo internacional, bem como o ajuste de normas patra
possibilitar um combate mais eficaz, como, por exemplo, a criacdo de uma espécie

de "Marco Civil do Terrorismo Internacional.

Palavras-chave: Globalizacio; Terrorismo; Terrorista; Internet; Radicalizacio;

Financiamento; Marco Civil do Tettrotrismo.

Abstract: This article secks to demonstrate that, although the effects of
globalization are not the basis for the increase in terrorist actions in recent years,
they have helped a lot in the dissemination and propaganda of the causes of
terrorist organizations, expanding the radicalization and co-optation of people,
while increasing the reach of actions around the world. it reduced the need for
financing and even simplified the means used for attacks, using the Internet, in its
three dimensions, and social networks, as the mechanisms that allowed these
conditions. It also demonstrates that it is necessary to typify the crime of
international terrorism, as well as the adjustment of norms to enable a more
effective fight, such as, for example, the creation of a kind of "Civil Rights

Framework for International Terrorism".

Keywords: Globalization; Terrorism; Terrorist; Internet; Radicalization;

Financing; Civil Framework for Terrorism.

1. INTRODUGCAO: O TERRORISMO INTERNACIONAL
PODE TER COMO UMA DE SUAS CAUSAS A GLOBALIZACAO?

O mundo, nio é de agora, vem sofrendo ha muito com ag¢bes entendidas
como terroristas, muito antes do século passado. O problema é que, com a
globalizacdo, essas praticas consideradas terroristas vém sendo cada vez mais
conhecidas e intensificadas, assumindo maiores propor¢oes, desde que praticadas

com objetivos internos de cada pafs até o alcance mais global, materializadas por
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varias motivagdes, colocando cada vez mais em risco toda a comunidade

internacional.2.

Antes de adentrar a questdo da relagdo entre globalizagao e terrorismo e
seu impacto na seguranga internacional, é preciso esclarecer, brevemente, uma
diferenca importante para o presente artigo e para futuros estudos relacionados: a
diferenca entre comunidade internacional e sociedade internacional. A comunidade
internacional retine aspectos que fundamentam as aliangas, como cultura, religido,
lingua e até fatos histéricos, todos relacionados a espontaneidade natural dos seres
humanos em se agruparem3 Esses aspectos resultam, conforme afirma
FERREIRA (2024), do sentimento de pertencimento e de uma certa cumplicidade,
ambas amparadas pela cooperacio e solidariedade entre seus membros. Ja a
sociedade internacional é um formalismo, um acordo que estabelece condi¢oes
lastreadas por normas e regras que regem as relagdes entre os sujeitos de direito

internacional, seus membros, sejam Estados ou organizag¢Ges internacionais.

Feito o esclarecimento acima, vamos tratar da globalizacio e sua relagdo
com as acOes terroristas — seus efeitos resultaram no aumento ou na reducio das

praticas?

1.1 A globalizagio

Em toda e qualquer coletividade humana, havera uma multifacetada gama
de caracteristicas que formara o carater e o conceito de cada individuo em relagao
a0 meio em que estiver inserido, seja ele o social, o politico, o econémico ou o

religioso. E essas varias caracteristicas sdo formatadas conforme ocorre a expansio

2 Globalizagdo e terrorismo. FREITAS, Ricardo. A internacionaliza¢do do terrorismo: o desafio
terrorista no mundo globalizado. Caderno de Relagoes Internacionais, vol. 7, n. 12, 2016, p. 191-203.
Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/relacoesinternacionais/issue/view/24. Acesso em:
03 mar. 2025.

3> A Comunidade Internacional é um conceito que se distingue pela forma como os lagos entre os
Estados e outros atores internacionais se formam e se sustentam. Ao contrario de aliangas politicas ou
econdmicas que nascem de interesses pragmaticos, a Comunidade Internacional se caractetiza por uma
aproximagao espontanea e natural entre seus membros, fundamentada em lacos culturais, religiosos,
linguisticos ou histéricos. Esses vinculos nao sio fotjados por acordos formais ou por uma necessidade
politica imediata, mas sim por uma identidade comum que surge de experiéncias compartilhadas ao
longo da histéria (Ferreira, 2024).
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das informacoes, da disseminacio das ideias e dos conhecimentos, tendo
aumentado de modo significativo com o avanco das comunicag¢oes, da criagdo e da
ampliacio dos meios de transporte, da expansdo comercial e da prestacio de
servicos que passaram a transpor as barreiras territoriais dos pafses — o conhecido
fenémeno da globalizagao* —, como bem explicita AMORIM (2005), propiciando
uma transformacio profunda nas relacoes internacionais entre os pafses e os
diversos atores que compdem o rol de sujeitos de direito internacional, bem como
interferiram de alguma forma no comportamento das sociedades de cada um dos

paises ao redor do mundo.

1.2. Os efeitos da globalizagao para a pratica terrorista

A disseminac¢do do comportamento e dos valores ocidentais acabou, para
alguns  estudiosos, interferindo e influenciando determinadas culturas,
especialmente as de base teolégico-fundamentalista, resultando em respostas por
meio de ag¢bes terroristas®. E isso é de alguma forma corroborado pelo professor
da Universidade de Maryland, LAFREE (2023), em sua palestra com o titulo “Has

globalization reduced terrorist attacks worldwide?’°, mas apenas quanto aos fatores que

4 A globalizagio ¢ um dos fenémenos internacionais mais marcantes destes dltimos anos. Este
fenémeno resulta principalmente do desenvolvimento das relagées internacionais entre os povos nos
seus diversos dominios da actividade humana. Virios factores contribuiram para a aceleragio deste
movimento, tais como a livre circulagio das pessoas, de bens, de servicos e de capitais, a mobilidade da
informagdo e do know how, a dindmica prépria dos mercados, e o desenvolvimento tecnolégico. A
globalizacio assume, com certeza, um papel determinante na transformacio profunda ocorrida nas
relagoes entre o Estado e a sociedade (Amorim, 2005, p. 1).

5 Cardoso Squeff, Tatiana and Cardoso Squeff, Tatiana, Os Impactos Da Globaliza¢io No Terrorismo
(The Impacts of Globalization in Terrorism) (2011). Revista Eletronica de Direito Internacional, Belo
Hortizonte, v. 8, pp. 289-329, 2011., Available at SSRN: https://sstn.com/abstract=2889246

¢ Globalization - economic, political, and social interdependence across the globe - began to increase
rapidly in the mid-1960s. Given that these increases largely coincided with the rise in terrorist attacks
around the world, it was natural for researchers and policymakers to see a positive connection between
the two. Indeed, critics argue that globalization encourages political violence by intensifying inequality
and poverty, increasing intercultural tension, and threatening traditional cultures. However, advocates
of globalization counter that increased transnational economic efficiency, stronger government
authority, and greater cross-cultural awareness should reduce levels of political violence. The few studies
that do exist are largely descriptive or limited to specific countties or regions. We undertake a broad
empirical test, examining the effects of three types of globalization (economic, political, social) on three
terrorist outcomes (transnational, domestic, total) in 126 countries across 10 regions from 1970 to 2019.
Controlling for a set of common competing explanations, our analysis shows that all three measures of
globalization are consistently associated with declines in transnational, domestic, and total tetrortist
attacks. Contrary to common criticisms, our results strongly suggest that globalization has been
associated with fewer terrorist attacks over the past half-century. We consider implications for future
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podem conduzir ao aumento da violéncia de uma maneira geral, e nio s6 a
terrorista, como questdes relacionadas as desigualdades sociais e a pobreza, nao
encontrando em seus estudos relacdo direta entre os efeitos da globalizacio e a
agudizacdo das acles terroristas, muito ao contrario. LAFREE entende que a
globalizagdo permitiu um maior aprofundamento dos estudos e das informacdes
sobre o terrorismo internacional, possibilitando o seu enfrentamento e, portanto, a
redugdo dos ataques. E esse entendimento advém de estudos como os de
BURGOON (2006), demonstrando que a aplicacdo de politicas de cooperacio
internacional, como a criagao de organismos que possibilitam o compartilhamento
de informacGes entre os 6rgaos de inteligéncia dos varios paises com organismos
internacionais como a Interpol, a Europol e a ONU, especialmente por meio das
tecnologias e estratégias contra o terror, por exemplo, a Estratégia Antiterrorista da
Unido Europeia’ e Estratégia global de combate ao terrorismo das Nag¢oes Unidas8,
vem contribuindo para a diminui¢do de agbes terroristas mais alargadas, mais
mortiferas. Claro que somado a isso estd a percep¢do que quanto maior for as
condi¢oes econdmicas do pafs, como uma maior participacdo no comércio global,
e melhor as condi¢oes e indices sociais — os indices de desenvolvimento humano,
com a expansio de politicas democraticas e de direitos humanos — menores as

probabilidades das praticas terroristas, conforme pontuam LI e SCHAUB (2004).

Por outro lado, hd também estudos que identificam a

globaliza¢do como um fenémeno que facilitou o aumento do nimero de agdes

theory, research, and policy (https:/ /www.polsoz.fu-
betlin.de/en/soziologie/arbeitsbereiche/politische-soziologie /news /15082023 wotldwide-terrorist-
attacks.html).

7 DIAS, Ana Filipa Bonito Cotrim. O Combate ao Terrorismo na Unido Europeia: o poder da Europol,
Eurojust e Frontex. Dissertacgio de Mestrado em Ciéncia Politica e Relages Internacionais,
especializacao em Relagbes Internacionais da Universidade Nova de Lisboa, 2021. Disponivel em:
http://hdlhandle.net/10362/123231. Acessado em: 4 mar. 2025.

8 Um ponto de partida central para examinar o quadro que rege os esforgos globais contra o terrorismo
¢ a Estratégia CT das Nag¢bes Unidas. Aprovada sem votagio pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(ONU) na Resolugio 60/288, em 8 de Setembro de 20006, refletindo assim uma linha de base de
consenso universal e legitimidade, esta foi a primeira vez que a Adesio das Na¢des Unidas havia
concordado e adotado uma abordagem estratégica comum e um quadro para combater o terrorismo. A
Estratégia CT ¢é revisada e atualizada bienalmente, para refletir as mudancas de priotidades, pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (ver, por exemplo, Nagoes Unidas, Assembleia Geral, 2008,
A/RES/62/272; 2010, A/RES/64/297; 2012, A/RES/66/272; 2014, A/RES/68/276; 2016(b),
A/RES/70/291 - https://www.unodc.org/e4j/pt/terrorism/module-3/key-issues /un-global-ct-
strategy.html
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terroristas e a expansdo dos grupos que as praticam, aumentando seu poder de
acdo, seja pelo avanco tecnolégico das comunicagbes, como Internet e redes
sociais, permitindo a disseminacio da ideologia terrorista por meio da propaganda,
seja por conta da demonstragdo das desigualdades sociais e econdmicas entre os
varios paises, seja por um certa disseminacio do modo de viver ocidental, que,

como aqui ja referido, passou a interferir nas mais variadas culturas mundo afora.

Independentemente do que cada estudo retratou sobre os efeitos da
globalizagdo na dissemina¢do das praticas terroristas internacionais, se certo ou
errado, fato é que nio se observa uma expansio destas para todos os paises, mas
apenas direcionadas a alguns e pelos mais diversos motivos, desde os geopoliticos
até os religiosos, sendo patente tanto o contexto local, quanto o contexto da
disseminac¢io do impacto na opinido publica internacional do resultado das agoes.
E aqui as redes sociais funcionam como um fator preponderante para a repercussio
dos objetivos a que cada uma das a¢oes terroristas estdo relacionadas, como aponta

PIAZZA (2006).

2. DESENVOLVIMENTO: o TERRORISMO
INTERNACIONAL, O TERRORISTA, A RADICALIZACAO E O
FINANCIAMENTO PELA INTERNET E A NECESSIDADE DE UM
MARCO CIVIL DO TERRORISMO PARA SEU COMBATE

Ao tratar da relagdo entre a globalizagdo e o terrorismo no introito do
presente artigo, ndo o fiz ao acaso, tampouco foi apenas pata iniciar a discussdo da
temdtica proposta, mas para estabelecer um dos pressupostos basicos para todo o
desenvolvimento acerca de como combater, por onde iniciar € o que estid em causa
quando se tratam de acGes que sio comumente realizadas as sombras, de forma,

portanto, oculta até serem executadas.

Algumas abordagens ao longo do tempo, realizadas pelos mais diversos
especialistas de variadas areas e entidades, entre universidades e organizacdes nao

governamentais, governamentais e intergovernamentais, apesar de todo o esforgo,
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ainda ndo conseguiram — se ¢ que um dia conseguirdo — estabelecer um meio de
prevencdo as agoes terroristas, sem descurar das medidas que permitam um
combate efetivo ao crime ainda ndo tipificado internacionalmente como
terrorismo. F importante destacar algumas areas que estudam e difundem o
conhecimento adquirido, para que se possa estabelecer a0 menos um fio condutor
que permita definir parametros para prevencio, mitigacdo e efetivo combate ao

terror.

2.1 O terrorismo internacional: origem, conceito e abordagem

As préticas terroristas possuem um amplo espectro quando se trata de
significar suas bases de sustentacio e objetivos; talvez por isso haja dificuldade em
se chegar a um conceito que seja efetivo e ndo dé margem a quaisquer duvidas
quanto 2a sua tipicidade. E isso é um fato. Mas também é verdade que, por meio
dos mais diversos escrutinios e estudos, é possivel cada vez mais reduzir a
diversidade de fatores que envolvem tais praticas, permitindo a obten¢do de dados
minimamente confidveis para definir de que forma planejar a¢des e como atuar para
20 menos mitigar as praticas obscuras do terror, considerando, inclusive, denunciar,
processar, julgar e condenar Estados praticantes ou financiadores do terrorismo,

assim como autoridades e agentes perpetradores.

A origem do terrorismo internacional, embora possa ser compreendida
no ambito das praticas terroristas em geral, possui evidéncias multifacetadas, pois
um conjunto de condi¢ées pode ter induzido seu surgimento, como o
enfrentamento ao colonialismo, o nacionalismo que passa a ser entendido como
extremado e violento, as préprias ideologias de base revolucionaria e o radicalismo
de carater religioso. E isso na histéria é verificavel, seja quando é o préprio Estado
que utiliza as praticas do terror, como no caso da Franca de Robespierre, entre 1793

e 1794%, desde os movimentos anarquistas e nacionalistas no século XIX, por meio

9 “Com o fim da Monarquia Constitucional, houve também a dissolucio da Assembleia Constituinte e
a Convengio Nacional de um novo parlamento. O Periodo da Convencio se caracterizou pela forte
presenca do radicalismo jacobino comandando a Revolug¢io, momento que se tornou conhecido como
a Fase do Terror (sobretudo por conta do uso indiscriminado da guilhotina como maquina da morte)”.
https://www.histotiadomundo.com.br/idade-moderna/revolucao-francesa.htm
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de atentados contra a vida de liderancas politicas, até o infcio da Primeira Guerra
Mundial, ja no século XX, bem como tudo o que foi verificado apds a Segunda
Guerra Mundial, em que os véarios movimentos nacionalistas e anticolonialistas
eclodiram desde a Africa, passando pelo Oriente Médio e chegando a Asia. Esse
terrorismo internacional ficou ainda mais evidente durante o perfodo da Guerra
Fria, em que alguns paises passaram a financiar grupos que se insurgiam de forma

localizada para desestabilizar os governos, adotando praticas de terror!®.

Ap6s o fim do perfodo da Guerra Fria e da queda da Unido Soviética, a
expansio dos efeitos da globalizagdo praticamente ndo encontrou barreiras ¢
limites, permitindo que a radicalizagio crescesse de forma ainda mais célere,
culminando com os ataques sofridos pelos EUA em 2001, que passaram a ser uma

espécie de marco inicial para o terrorismo internacional'l.

Apesar de todo o exposto acima e das varias tentativas de tipificar
internacionalmente o crime de terrorismo, por diversos motivos, desde a
necessidade de caracterizar as agdes de forma objetiva, evitando interpretacoes
expansivas, até as questdes de politica interna dos Estados, muitos consideram
movimentos que sio entendidos como sociais'?, o fato ¢ que essa lacuna acaba

contribuindo negativamente para uma maior coopera¢do internacional,

s:/ /Www. ml\\\d] vrac.puc-rio.br/10178/10178 3.PDF
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/2821/1/NeDD24 JoaquimFrancoPinheiro.pdf

1n https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/92213bc9-8c2b-44d2-b1bb-
Sfe4fc406fcf/content

12 A tipificagdo de uma agdo criminosa, ou seja, de um fato que atenta contra um bem juridico tutelado,
¢ a individualiza¢do da pratica de fatos tipicos — estes entendidos como tipicidade, ou seja, a qualidade
requerida ao fato que juridicamente estabelecido contenha elementos que indiquem uma defini¢ao legal
de um delito. E, sendo assim, se faz necessario ter como critério para a definicio de um fato tipico, a
objetividade juridica sobre ele, ou seja, o que a acio entendida como delituosa acarreta de ofensa ao
bem juridicamente tutelado, evitando entendimentos diversos e conflitantes em relagao ao seu sentido
e alcance, ctiando ambiguidades na subsuncao do fato a norma.76

Algumas questdes — diria 6bices politicos — para que a comunidade internacional possa consensualmente
chegar a uma definicio ampla, clara e efetiva sobre terrorismo, passam por entendimentos de que se
permitiria, com a definicdo, tipificar e perseguir como terroristas, por exemplo, todos os que pertengam
aos movimentos entendidos como de resisténcia contra ocupagio e/ou sob coer¢io legalmente
inapropriada (luta pelo direito de resisténcia), como ¢, para alguns autores, o caso do Grupo Radical
Islamico Hamas, estes entendidos como “one man’s terrorist is another man’s freedom fighter”.17 Ora, os fins
nao podem justificar os meios, que, neste caso, sdo as praticas terroristas tidas como mecanismo de
resisténcia, como se fosse uma «ferramenta revoluciondria» - termo usado e meio empregado pelo fundador
do anarquismo russo Mikhail Bakunin, entre o final do século XIX e inicio do século XX (VISACRO,
2009, p. 279). IBEROJUR (2024). FutureLaw, Vol. V. Porto: Iberojur Science Press, p. 262.
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inviabilizando , de alguma forma, que Estados e agentes sejam levados aos tribunais
internacionais para responder por seus atos. Até para uma ciéncia mais especifica
para analisar as a¢Ges terroristas, a criminologia encontra dificuldade em estabelecer
um conceito que seja uninime, apesat de poderem estar enquadradas como uma
das espécies de ctime, como alerta LAFREE (2023, p. 3)'3. Ja SCHMID (2023, p.
3) entende que os atos terroristas podem ser mais proximos do que sdo os crimes
de guerra, pois tentar criar uma definicdo mais exata € algo que se torna cada vez
menos possivel, haja vista, como aqui ja descrito, as multifacetadas ag¢des,
caracteristicas, objetivos estabelecidos e agentes, ou seja, as varias possibilidades de

abordagens.

Independentemente das questdes que envolvem as possiveis abordagens
sobre o terrorismo, existem varias propostas e criticas acerca de se alcangar a
conceituagdo de terrorismo internacional, seja por parte de doutrinadores ou de
estudiosos do tema, como ¢ o caso do professor FERNANDO REINARES!, que
nos permite fazer uma andlise mais restritiva; porém, sem deixar de levar em
consideragio, como bem observa e resume o douto professor, que (em tradugio
livee)1>: “O  fterrorismo internacional estd, em primeiro lugar, comprometido em afetar
deliberadamente a estrutura e a distribuigio de poder em dreas inteiras do mundo e até mesmo no

nivel da pripria sociedade global. Em segundo lugar, os individuos e grupos que o realizam

13 An appropriate starting point for the argument that terrorism and illegal political extremism should
be a patt of criminology is provided by Edwin Suthetland, whose famous definition of criminology
(Sutherland & Cressey, 1960: 3) includes the “scientific study of making laws, breaking laws, and reacting
toward the breaking of laws.” Clearly, terrorist attacks as well as behaviors that support tetrotist causes
involve breaking criminal laws. Moreover, most individuals who are accused of engaging in terrorism
are prosecuted under laws prohibiting terrotism-related behavior and then processed by regular criminal
justice systems. Clarke and Newman (2006: i) make the connection between criminology and the study
of terrorism most directly: “Terrorism is a form of crime in all essential respects.” At the outset, we can
agree that terrorism represents both the breaking of laws (i.c., criminal behavior) and reactions to the
breaking of laws (i.e., criminal justice responses), and as such is a legitimate topic for criminology
research. However, given that the term “crime” includes behaviors as diverse as homicide and
jaywalking, robbery and polluting navigable waters, it is not surprising that tetrotism resembles some
forms of crime more than others.

14 Pesquisador associado do Instituto Real Elcano, professor de Ciéncia Politica e Estudos de Seguranca
na Universidade Rey Juan Carlos, em Madri, Wilson Center Global Fellow e professor adjunto da
Universidade de Georgetown, em Washington, DC. Editor da revista Estudos em Conflito e Terrorismo
e membro dos conselhos editoriais de Terrorismo e Politica.

15 REINARES, Fernando. Conceptualising International Terrorism. Analysis on international security.
Real Institute Elcano. 2005. Available at:
https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/conceptualising-international-terrorism/.  Accessed
at: 06 mar. 2025.
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estenderam suas atividades a um niimero significativo de paises e regides gegpoliticas, de acordo
com 0 escopo de seus objetivos declarados. O terrorismo internacional é semelhante em muitos
aspectos a outras formas de terrorismo e é, por definicao, transnacional. Nem todo terrorismo
transnacional, no entanto, pode ser considerado internacional. A Al-Qaeda, suas afiliadas locais
¢ regionais, bem como muitas células antogeradas alinhadas a sua estrutura, constituem o
terrorismo internacional hoje. Isso pode ser deduzido tanto de seu objetivo declarado — restabelecer
um califado — quanto da maneira como se espalhou para varios paises, tanto no mundo mugulmano
quanto além. No entanto, existenm grupos e organizagoes islamicas que sistematicamente realizam
ataques, mas ndo _fagem parte das redes terroristas internacionais ligadas a Jibad neo-salafista
global”. E o professor Reinares vai além, afirmando que a utilizacdo de termos que,
por si s6, sdo vagos do ponto de vista da objetividade, necessaria para estabelecer
um conceito global sobre terrorismo internacional, pode comprometer o
entendimento por parte da sociedade internacional, dos meios de comunicacdo, dos
académicos e, especialmente, das elites politicas responsaveis pelos sujeitos de
direito internacional, colocando em risco as necessarias agoes preventivas e reativas
para o combate a0 terrorismo, inclusive as politicas a serem adotadas, como é o

caso das estratégias globais contra o terrorismo!©.

E, portanto, necessirio que se estabelecam meios de analise sobre as
diversas abordagens das praticas terroristas internacionais, permitindo que se tenha
20 menos um balizamento cada vez mais pormenorizado e atualizado de tudo o
que cerca as agoes assim entendidas, mesmo que ainda care¢am de uma tipificagio
que evite interpretagdes restritivas ou extensivas, ndo alcangando o resultado
pretendido, especialmente quanto as possibilidades de prevencgdo ou mitigagao dos

danos. Vamos as abordagens mais objetivas.

2.2 Quem ¢ o terrorista e o que pensa (a mente terrorista)?

Uma das abordagens importantes para a atuacdo dos varios
atores do direito internacional no que diz respeito a seguranca internacional é

compreender o que leva um ser humano a adotar atos violentos contra outros seres

16 Thidem.
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humanos, sem que esteja em causa, pelo menos aparentemente, sua integridade
fisica ou a daqueles pelos quais é responsavel, como na legitima defesa. Claro, desde
que essa pessoa esteja, em principio, em condicdes normais do ponto de vista
psiquico — neste artigo ndo vamos tratar das possiveis patologias, pois os estudos
apontam que elas sdo raras. O fator comportamental é o objetivo. Entdo, o que

seria normal para uma mente terrorista?

Ao analisar as questdes sobre o que pensa e por que o agente terrorista
optou por tais praticas, a maioria dos pesquisadores foca em entender nao apenas
o porqué do individuo se tornar um terrorista, mas qual a motiva¢do que o faz agir
assim, tanto no caso dos ditos "lobos solitatios" quanto naqueles que ingressam e
permanecem no universo das organizagdes terroristas. Para HORGAN e
TAYLOR (2000), a decisio de se tornar um terrorista niao ¢é efetivamente
consciente nem repentina, mas ¢ um processo gradual em que a pessoa passa a ser
exposta e socializada com comportamentos dessa natureza — uma espécie de
formacio a longo prazo. E isso pode set tanto pela primeira origem social, que é a
familia — a influéncia de uma familia de radicais, por exemplo —, quanto pelos
grupos sociais que o individuo passa a frequentar fora do seio familiar — e aqui
entram as motivagdes ¢ sentimentos, que podem ser desde as injustigas, o
identitarismo e o pertencimento, como alude SUBRAMANYAM (2018). E aqui
entram toda sorte de subterfugios pelos quais aqueles que desejam cooptar
apoiantes para a causa se utilizam para alcangar suas pretensdes, inclusive tentando
demonstrar qudo importantes sio os fins para que 0s meios possam ser
empregados. E aqui sdo apresentados toda a sorte de subterfigios pelos quais
aqueles que desejam cooptar apoiantes para a causa se utilizam para alcancar suas
pretensoes, inclusive tentando demonstrar quao importantes sao os fins para que
os meios possam ser justificados e empregados. Vale lembrar, segundo SCHMID
(2023, p. 2), que Osama Bin Laden falava que o que a organizacio terrorista que
liderava, a Al Qaeda, praticava era o “terrorismo bom”; ou seja, a pratica do terror
era um meio utilizado para alcancar os objetivos considerados relevantes, por

exemplo, impedir a influéncia ocidental nas culturas muculmanas!’; da mesma

7°A Al-Qaeda (AQ) foi organizada por Osama bin Laden em 1988 com arabes que lutaram no
Afeganistio contra as forcas militares de ocupacio da extinta Unido Soviética. A AQ se esforca para
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forma, voltando um pouco mais para o passado, a visdo de uma pratica diferenciada
de agdes tais e quais criminosas ficou demonstrada, ainda segundo SCHMID (2023,
p- 2), quando foi feita uma declaracio em uma Corte de Justica, em 1878, por
supostamente uma das primeiras mulheres terroristas, Vera Zasulich, que assim
afirmou: “Eu n3o sou uma assassina, eu sou uma terrorista”. Aqui, claramente, esta
a ideia de que as a¢Oes tetroristas poderiam ser equivalentes a uma espécie de guerra
justa, como explicitou SCHMID. E aqui ndo ha justeza alguma, pois as justificacGes
que porventura possam tentar compreender as agdes que aqui sio apontadas sio,
antes de mais nada, um ataque, por si s9, aos direitos humanos. Independentemente
dos fins, ndo se justifica, em hipdtese alguma, o emprego de a¢des de terror, mesmo
que se entenda que estid em causa a liberdade de um povo, como afirmou Arafat
em seu discurso nas Nacgdes Unidas em 1974: “O terrorismo de um homem ¢é o

combatente pela liberdade do outro”!8.

A preocupagio hodierna sobre quais fatores sio preponderantes para que
se consiga entender e poder fazer um enfrentamento minimamente capaz de
prevenir e mitigar os efeitos de a¢des planejadas de forma oculta deve ser de todos
os que se propdem a estudar e encontrar solugdes, envidando todos os esforcos
possiveis para que a sociedade internacional tenha uma seguranga condizente com
os desafios tecnolégicos apresentados atualmente. Ndo sdo apenas os grupos e
organizagoes terroristas pautados por aspectos costumeiramente culturais, politicos
ou religiosos, mas também algo novo, que ¢ uma espécie de intolerincia extremada
e polarizada que passou a tomar conta dos meios sociais oriundos da Internet. E,

por ébvio, seus financiadores.

eliminar a influéncia ocidental do mundo mugulmano, derrubar governos “apéstatas” de paises
mugculmanos e estabelecer um califado pan-islimico governado por sua prépria interpretagio da Sharia
(sistema juridico do Isld) que, em tltima andlise, estaria no centro de uma nova ordem internacional.
Esses objetivos permanecem essencialmente inalterados desde a declaragio publica de guerra do grupo
contra os Estados Unidos, em 1996. A AQ perdeu dezenas de agentes de nivel médio e sénior para os
esforcos de combate ao terrotismo, mas continua a recrutar, planejat, inspirar e executar ataques. A AQ
tem organizacoes afiliadas no Oriente Médio, Africa e Asia e sua forca atual esta principalmente nessas
afiliadas.https://rewardsforjustice.net/pt-br/rewards/al-gaeda-aq

18 https:/ /www.palquest.ore/en/historictext/9639/speech- vasir-arafat-unga
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2.3 Do financiamento a cooptagido e recrutamento por meio da

Internet: a simplificagio como meio de dificultar a prevengio

Durante muito tempo, as atividades tetroristas precisaram ser
financiadas devido a necessidade do emprego de diversos meios para que
produzissem o resultado pretendido, como foi o caso da Al Qaeda e os eventos
que culminaram no fatidico dia 11 de setembro de 2001, nos EUA, utilizando a
arrecadacdo de recursos para a "causa da jihad"?. Em outras frentes, o
financiamento era oriundo de a¢oes criminosas, como a venda de petroleo, o trafico
de drogas, armas e contrabando em geral; até recentemente, as criptomoedas foram
incluidas por meio digital®®, o que passou a ser um diferencial em relacio a
possibilidade de rastreamento das outras formas, conforme consta no relatério do
Departamento do Tesouro dos EUA de 2024. A tecnologia aplicada as transa¢oes
de criptomoedas tem dificultado as acGes, pois, como aponta o Departamento do
Tesouro, os grupos terroristas tém se utilizado de meios cada vez mais avancados

para manter o anonimato nas operacdes virtuais, ofuscando a fonte.

Por outro lado, meios mais simples que podem mascarar o financiamento
sao as chamadas crowdfunding e captagio de recursos online, em que varias
institui¢bes tém o objetivo de angariar recursos para obras de caridade e apoio aos
mais diversos fins, por exemplo, as causas ambientais que, estima-se, setem da
ordem de quase 35 bilhdes de doélares até o proximo ano de 2026. Além das
Organiza¢oes Nio Governamentais, outras entidades também sdo apontadas como
meios de obtengio de recursos que financiam o terrorismo, como ¢ o caso, segundo
o Departamento do Tesouro dos EUA, da Funda¢io Muhjat Alquds na Faixa de

Gaza, financiada pelo Ird?l. Ou seja, o Ird é um dos Estados que financiam

19 https://www.fbi.gov/history/famous-cases/osama-bin-laden
https://oig.justice.gov/sites/default/files/archive /special/0506/ chapter5.htm
20 https://home.treasury.gov/about/offices/terrorism-and-financial-intelligence/ office-of-terrorist-

financing-and-financial-crimes

21 In 2023, Treasury also sanctioned the Muhjat Alquds Foundation in Gaza, a PIJ-run, Iran-funded
organization whose ptimary mission is to provide financial support to the families of PIJ fighters and
prisoners. Treasury also designated the leader of the Muhjat Alquds Foundation, PIJ political oficial
Jamil Yusuf Ahmad ‘Aliyan, who has distributed Iranian-provided funds to PIJ personnel in Gaza, has
served on PIJ’s executive committee, and has overseen PIJ finances as it relates to important group
logistics. https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2080
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organiza¢oes terroristas por meio dos mais diversos mecanismos que dificultam a
rastreabilidade, apesar de todos os avancos tecnolégicos. E um dos fatores que tem
gerado mais preocupagdo justamente um dos meios que mais avancaram nos
dltimos anos: a Internet, em todas as suas dimensoes, as midias sociais e suas
diversas redes e plataformas, como bem aponta a Rede Global Antilavagem de

Dinheiro e Combate ao Financiamento do Terrorismo (AML/CFT, em inglés)?>

Ja quando a questio ¢ a cooptagio e o recrutamento de pessoas para as
supostas causas terroristas, as tecnologias tém contribuido, e muito, para o sucesso
de tais empreitadas, pois a Internet, por meio de suas duas dimensées nio acessiveis
pelos mecanismos de busca normais, a Deep Web e a Dark Web, tém possibilitado
0 acesso e também garantido um certo grau de anonimato, devido a dificuldade de
rastreamento. Sendo assim, a Dark Web ¢é atualmente o meio mais empregado pelos
grupos terroristas para criar mecanismos tanto de propaganda das causas quanto
de cooptacio e alistamento de pessoas que estejam de alguma forma vulneraveis a
essas a¢Oes via Web, com a finalidade de alcangarem e produzirem, em qualquer
ponto do mundo, os atos de terror pretendidos. Essas mensagens sio

criptografadas e, diferentemente da Surface Web?3.

A web, com suas redes sociais, contribuiu muito para a cooptagio e o
recrutamento por parte das organizages terroristas, ji que a expansido das
comunicagdes por esses meios possibilitou uma interagao mais proficua com os
potenciais novos adeptos das causas por eles divulgadas. Como argumentam
ZEIGER e GYTE em seu artigo “Prevention of Radicalization on Social Media
and the Internet”, os videos muito bem produzidos pelos agentes terroristas do
Estado Islamico do Iraque sdo divulgados em varias plataformas, como o YouTube

e na atual rede social X, além de serem encaminhadas mensagens via Telegram,

2 https://www.global-amlcft.eu/global-anti-money-laundering-and-countering-terrorism-financing-

context/

2 MAPPASELLENG, Nur Fadhilah; KADIR, Nadiah Khaeriah; AHMAD, Abd. Kadir Ahmad;
KADIR, Zul Khaidir; e NORMIATTL., “Beyond the Surface: Exploring the Next Level of Terrorism on
the Dark Web”, Jambura Law Review, wol. 7, n. 1, 2025, p. 309-335. Available at:
https://ejurnal.ung.ac.id/index.php/jalrev/article /view /26150, Accessed at: 13 mar. 2025.
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com o intuito de cooptar adeptos utilizando o ciberespaco?*. A radicalizacio por

estes meios tem aumentado exponencialmente.

2.4 O radicalismo online e as atuais praticas do terror: o dificil

combate e a necessidade de um Marco Civil do Terrorismo Internacional

O terrorismo contemporineo, cujo marco pode ser considerado
os ataques sofridos pelos EUA em 2001, vem utilizando métodos cada vez mais
tecnoldgicos e, 20 mesmo tempo, menos custosos, como os meios online das redes
sociais via Internet — a Dark Web, por exemplo — e os recursos financeiros gerados
pela via digital, as criptomoedas. As atividades, como a incitagao a atos terroristas
e a radicalizacdo daqueles que se deixam levar pelas propagandas relacionadas as
“boas causas”, como gostava de frisar Osama Bin Laden, lider da Al-Qaeda,

alcancam um publico-alvo em qualquer lugar e sem barreiras efetivas?>.

E importante ressaltar que alguns aspectos coletados daqueles
que foram cooptados pelas organizacoes terroristas foram fundamentais para tragar
uma espécie de perfil, o que nio significa que tenhamos uma resposta exata sobre
como definir alguém que supostamente se deixard induzir pelas mensagens e
propagandas nas redes sociais e que acabard por recorrer a Dark Web para fazer
seus alistamentos. Aspectos como (i) idade e inteligéncia; (ii) nivel educacional; (iii)
condig¢bes sociais e financeiras (injustigas sociais); (iv) cultura; (v) necessidade de
afirmagdo perante um grupo; (vi) posicionamento politico-ideolégico; (vii)
religiosidade; (viii) autonomia; (ix) busca por pertencimento etc. Esses aspectos
foram verificados pelo estudo realizado por SUBRAMANYAM (2018), cujos

resultados foram obtidos a partir dos suspeitos dos ataques terroristas ocorridos

24 https://icct.nl/handbook-terrotism-prevention-and-preparedness
25 Ibdem. “Many tetrotist organizations achieved great success through this approach. Online
technologies, including social media, have many benefits - which are often leveraged by terrorist groups.
They are able to reach audiences globally immediately, yet also tailor their messages to fit with different
target audiences at the local level. They are able to develop rich content for the mass market, and still
recruit individuals with privacy protections. Indeed, terrorist groups have proven to be innovative and
adaptable, partially exploiting modern social communication systems and leveraging modern tools to
achieve their aims”.
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em Mumbai, india, no ano de 2006, demonstrando que os aspectos anteriormente
mencionados contribuem de forma efetiva para uma maior ou menor radicalizagao.
Considerando a evolugio da Internet e suas dimensdes, bem como as
comunica¢oes via redes sociais, a influéncia sobre uma faixa etaria mais jovem ¢é
eficaz. E aqui que ocorre a interagdo entre os propagandistas das organizages
terroristas por meio das varias midias e redes sociais, tomando como base as
plataformas que as suportam, veiculando de forma persuasiva suas causas, que sio
a porta de entrada, o induzimento para que aqueles que se interessam busquem
mais informagSes e acabem por acessar a Web mais profunda, a Dark Web,
alistando-se e se colocando a disposicio para receber mais informacdes,
orientagdes, treinamento e até recursos para colocar em pratica as agoes terroristas

pretendidas por diversas organiza¢oes?0.

Uma observacdo importante, dadas as condi¢ées de facilidade dos meios
online para radicalizacdo e cooptacdo de adeptos, assim como para o proprio
financiamento das acGes terroristas, diz respeito a nova formatacio dos meios e
mecanismos que possibilitam a execu¢ido das atividades e o alcance rapido das
diversas dimensdes objetivas do terror, que, segundo LAFREE (2023, p. 2), podem
ser de cunho "politico, econdémico, religioso ou social por meio do medo, coergao
ou intimidag¢do": o emprego de "lobos solitarios" para realizar ataques de baixo
custo, tendo como mecanismos o acesso a armas brancas, como facas, ou o aluguel
de veiculos?, ja que , em ambos os casos, basta que a a¢éo seja desferida contra um
grupo de pessoas ou uma multiddo em locais publicos, como pelo menos trés agoes
ocorridas no presente ano de 2025, para ter o objetivo da suposta causa terrorista
alcancado: (i) dia 1° de janeiro: Nova Otleans, EUA, um homem avan¢ou com um
veiculo sobre a multidao, atropelando varias pessoas, e depois saiu do veiculo e

disparou com uma arma de fogo, causando mortos e feridos. O FBI encontrou

26 https:/ /icct.nl/handbook-terrorism-prevention-and-preparedness

27 HUGHES, Seamus. Low Cost, High Impact: Combatting the Financing of Lone-Wolf and Small-
Scale Terrorist Attacks. Program on Extremism The George Washington University, 2017, p. 1-10.
Available at:
https://extremism.owu.edu/sites/ o/ files / zaxdzs5746/ files /HughesLowCostHichImpact.pdf.
Accessed at: 16 mar. 2025.
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uma bandeira do Estado Islamico no veiculo?®; (ii) dia 15 de fevereiro: um homem
de nacionalidade siria com 23 anos de idade realizou uma série de ataques com faca
contra varios pedestres na cidade de Villach, Austtia, causando a morte de um
adolescente de 14 anos e ferindo outras pessoas. Ao ser preso, o atacante bradou
"Allahu akbar". Na residéncia deste homem foi encontrado material relacionado ao
Estado Islamico?’; e (iii) no dia 22 de fevereiro, em Mulhouse, Franca, num
mercado da cidade, um homem de 37 anos, com antecedentes de radicalizacio e
problemas psiquicos, agrediu policiais e civis usando uma faca e uma chave de
fenda, resultando na morte de uma pessoa e ferimentos em outras cinco. O
presidente da Franca classificou a acdo como terrorista®. Ficou claro que a
facilidade, rapidez e baixo custo com que os grupos terroristas conseguem
radicalizar e cooptar adeptos utilizando a Internet, seja a Surface Web, a Deep Web
ou a Dark Web, bem como as varias midias e redes sociais, resulta em um efeito
global das a¢oes terroristas perpetradas, causando temor na sociedade e terror nos
locais onde sdo executadas, criando dificuldades e limitagdes para a atuagdo dos
orgaos responsaveis pela seguranga dos diversos pafses, tanto na possibilidade de

preven¢ao quanto na reagao.

O que também parece ter ficado claro ¢ a necessidade cada vez mais
premente de a comunidade internacional entender que, com os avangos
tecnolégicos nos meios de comunicacdo, especialmente na Internet, as
organizacoes terroristas ampliaram suas atividades, permitindo a¢bes muito mais
céleres, com menor planejamento e menores gastos para a promogao de agGes em
qualquer parte do mundo. Além disso, as normas e regras internacionais atuais
precisam ser revistas e atualizadas, resultando, quem sabe, em um possivel Marco
Civil do Terrorismo Internacional, para tentar impedir, ou a0 menos mitigar, o uso
dos meios digitais — Internet, redes sociais e criptomoedas — para fins das

organizacoes terroristas, sem esquecer também da necessidade de se chegar a uma

28 https://elpais.com/internacional/2025-01-03/el-atentado-de-nueva-otleans-muestra-la-pujanza-de-
la-marca-isis-para-sembrar-el-terror-en-occidente.htmlPutm source=chatgpt.com
2 https://pt.euronews.com/my-europe/2025/02/16/homem-de-23-anos-esfaqueia-seis-pessoas-e-
mata-uma-na-austria

30https://elpais.com/internacional /2025-02-22 /un-muerto-v-varios-heridos-en-un-ataque-con-
cuchillo-en-la-ciudad-francesa-de-mulhouse.html?utm source=chatgpt.com
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defini¢do internacional para o crime de terrorismo, o que ajudard muito na

prevengao e no combate a essas ag¢des.

CONCLUSAO

O fenémeno da globalizagdao, independentemente de ter ou ndo
contribuido de forma efetiva para o aumento das ac¢Ges terroristas no mundo, fato
€ que alguns de seus efeitos permitiram, a0 mesmo tempo, criar repulsa em algumas
culturas devido a influéncia do Ocidente e, com o avanco tecnoldgico nas
comunicagdes, especialmente via Internet, sobretudo entre o fim do século XX e o
inicio do século XXI, possibilitaram as organizagdes terroristas atuarem de forma
mais ampla, rapida e com menos necessidade de recursos financeiros para suas
acoes. Um dos marcos desse terrorismo contemporaneo foi os ataques contra os

EUA no ano de 2001.

A partir desses efeitos da globalizacio, especialmente no que se refere aos
meios pelos quais as organiza¢des terroristas tratam da radicalizacdo, cooptagio,
planejamento e acido de seus objetivos fundamentados em suas causas, 0 meio
digital, com a Internet como ferramenta, possibilitou a descentralizagio e a
disseminagdo de seus propositos mundo afora, por meio de mecanismos como as
redes sociais e a Dark Web. Essa nova condigdo passou a resultar em efeitos ainda
maiores sobre a comunidade internacional, afetando todas as 4reas dentro e fora
dos varios paises mais diretamente impactados. As motiva¢des também passaram
a ser as mais variadas, e o combate pelo uso da forca ndo tem sido o suficiente, ou
até mesmo eficiente, para gerar seguranga, pois, de um modo geral, o terrorismo
passou a ser praticado também com vistas aos interesses especificos de pessoas ou
grupos, o que gerou estudos para avaliar as caracteristicas comuns ou tragos bem
definidos, apontados por meio de comparagdo com os varios eventos recentemente

ocortidos.

O que deveria estar hoje em debate profundo e global é a necessidade de
compilar as varias normas e até seus ajustamentos, incluindo a tipificacdo do crime

internacionalmente, como se fosse uma espécie de "Marco Civil do Terrorismo
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Internacional", especialmente quanto ao uso da Internet, das redes sociais e de todo
o cabedal necessario para uma seguranga cibernética, permitindo diminuir os
efeitos do terrorismo, sem, contudo, atentar contra a liberdade de expressio e a

soberania dos Estados.
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Sumario: 1. Introducio: as greves de fome como uma forma de protesto no
sistema prisional 2. Normativas sobre as greves de fome nas prisdes portuguesas;

3. O caso Ezequiel Ribeiro e a sua repercussdo midiatica; 4. Consideragdes finais.

Resumo: O presente artigo analisa o tema das greves de fome no sistema prisional
portugués, que pode ser definida como a abstengdo voluntaria de alimentos com
exce¢do da agua. Tal protesto costuma ser utilizado como dltimo recurso por
pessoas privadas de liberdade, na tentativa de contestar decisdes administrativas ou
legais que considerem injustas ou lesivas aos seus interesses. Trata-se de uma forma
de resisténcia ativa que, para surtir efeitos, precisa alcancar ressondncia social. A
pesquisa adota abordagem qualitativa e interdisciplinar, baseada em estudo de caso
unico, com analise documental de normativas portuguesas como o Cédigo da
Execugio das Penas e Medidas Privativas de Liberdade (Lei n.° 115/2009), o
Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais (Decteto-Lei n.° 51/2011) e o
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noticias jornalisticas. A partir desses documentos, observamos o repertorio de
atuacdo portugués em casos de greve de fome nas prisGes e os debates éticos
relacionados a pratica de alimentagdo forcada. A partir da analise de uma greve de
fome ocorrida em maio de 2023 no Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do
Bispo, realizada por Ezequiel Ribeiro, buscamos analisar o tratamento do estado

em episodios de greve de fome e as repercussoes midiaticas e politicas do caso.

Palavras-chave: greves de fome; prisdes; protestos; execu¢ao das penas.

Abstract: This article analyzes the issue of hunger strikes in the Portuguese prison
system, which can be defined as voluntarily abstaining from food with the
exception of water. This protest is often used as a last resort by people deprived of
their liberty in an attempt to challenge administrative or legal decisions that they
consider unfair or harmful to their interests. It is a form of active resistance which,
in order to be effective, needs to achieve social resonance. The research adopts a
qualitative and interdisciplinary approach, based on a single case study, with
documentary analysis of Portuguese legislation such as the Code for the Execution
of Penalties and Custodial Measures (Law no. 115/2009), the General Regulations
for Prisons (Dectee-Law no. 51/2011) and Opinion 70/2013 of the National
Ethics Council for Life Sciences, as well as newspaper reports. Based on these
documents, we observed the repertoire of Portuguese actions in cases of hunger
strikes in prisons and the ethical debates related to the practice of forced feeding.
From the analysis of a hunger strike that took place in May 2023 at the Santa Cruz
do Bispo Prison, carried out by Ezequiel Ribeiro, we sought to analyze the
treatment of the state in episodes of hunger strikes and the media and political

repercussions of the case.

Keywords: hunger strikes; prisons; protests; execution of sentences.
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1. INTRODUGCAO: AS GREVES DE FOME COMO UMA
FORMA DE PROTESTO NO SISTEMA PRISIONAL

Uma greve de fome consiste na abstencdo completa de ingestio de
qualquer alimento, com excecdo de 4agua. Segundo Garcfa-Guerrero (2013), trata-
se por vezes do dltimo método de reivindicagio cogitado por pessoas que buscam
a alteracio de uma determinada acdo politica, legal ou administrativa que
considerem injusta ou lesiva aos seus interesses. A predominancia de seu uso nos
carceres se da por tratar-se de um local no qual as reivindicagbes dos presos
dificilmente costumam alcangar ressonancia. No seu entender, para mostrar-se
exitoso, tal método de luta necessariamente precisa obter ressonancia social

(Garcfa-Guerreiro, 2013).

Por se tratar de um método essencialmente pacifico, o preso que inicia
uma greve de fome utiliza como Gnica arma a sua saude e a sua vida, sendo o tnico
que diretamente sofrerd o prejuizo nessa luta. A partir da ressonancia da acéo,
contudo, ¢ que se for¢a a administragio prisional a um didlogo rumo a ceder as
reivindicagdes do preso, ou a observar como progressivamente a sua saude e vida

serdo ameacadas (Garcfa-Guerteiro, 2013).

Para Manuela Ivone Cunha (2019, p. 19), “o corpo aprisionado tende a
ser conceptualizado sobretudo enquanto objeto de poder penal — em particular de
poder disciplinar — ou enquanto lugar de resisténcia”. Na chave da objetificagio do
corpo, notamos que o poder disciplinar contribui para uma espécie indireta de
“mortificacdo”, na qual se “desqualifica [...] 2 comunicac¢io do preso, tetirando sua
espontaneidade e comprometendo qualquer possibilidade de manifestacio
auténtica” (Braga, 2013, p. 28). Espera-se — por meio da monitorizacdo e do
agenciamento de rotinas — que os detentos se mantenham “déceis”, “maleaveis” e
atuem de acordo com as normas. Contudo, mesmo no ambiente prisional, marcado
pelo exercicio do poder disciplinar que impinge ao individuo preso uma identidade
secundaria, deteriorada e estigmatizada (Braga, 2013, p. 29), o corpo também pode
figurar enquanto lugar de resisténcia, a partir de mecanismos de insubordinagao,

tais como as rebelides, as greves de fome e as automutilaces.
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A partir da andlise de noticias jornalisticas sobre greve de fome publicadas
entre os anos 1906 e 2004 nos jornais New York Times, Keesing's, Worldwide
Online e The Economist, os autores Stephen Scanlan, Laurie Cooper e Himberly
Lumm (2008) analisaram como, quando, onde e por que ocorrem as greves de
fome, bem como por quem tém sido utilizadas. Em geral, trata-se de agoes
intencionais e racionais, tidas como meio de luta para alcancar mudancas sociais,
uteis quando outros meios de protesto nio se mostrarem eficazes. Elas ndo se
dirigem apenas ao considerado opressor — cujos alvos em geral costumam ser o
governo nacional, suas agéncias e agentes penitenciarios — mas também ao publico
em geral, para quem busca-se comunicar injusticas e¢ esfor¢os necessarios para
corrigi-las. Afinal, quando as greves sio lidas como legitimas, elas costumam
mobilizar apoio de terceiros, despertando emocbes e trazendo maiores

oportunidades politicas para a obten¢io de mudangas.

Scanlan, Cooper e Lumm (2008) defendem que o repertério de greve de
fome seja enquadrado enquanto resisténcia ativa (e ndo uma mera recusa passiva
de consumir alimentos). Sobre os petfis das greves, nota-se que sio tipicamente
pequenas (40% delas realizadas por apenas um participante), ¢ comumente
utilizadas para minar ou alterar relagSes de poder institucionalizadas. A maioria das
demandas estdo centradas no sistema prisional e de justi¢a, sendo as prisdes o
espaco mais comum de ocorréncia (69,9%). As greves costumam versar sobre
temas como o encarceramento ou detencido de individuos, as condi¢Ges precarias
de encarceramento, as violagGes aos direitos dos presos, a busca por libertacio de
presos politicos ou por reconhecimento de movimentos de oposigdo, que exigem

aaplicacido do devido processo legal em seus casos (Scanlan; Cooper; Lumm, 2008).

Em Portugal, no dia 04 de maio de 2023, houve o anincio de uma greve
de fome de Ezequiel Ribeiro, detido no Estabelecimento Prisional de Santa Cruz
do Bispo, durante o cumprimento de uma medida de seguranca. Nao vislumbrando
outras possibilidades de manifestacdo junto a administracéo prisional, seu protesto
contestava o elevado tempo de detencdo e o uso de medicamentos que lhe
causavam inumeras perturbaces fisicas e psiquicas. O caso ganhou destaque na

imprensa, sendo enquadrado como uma “prisao perpétua” imposta pelo Estado.
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Neste trabalho, analisamos as normativas, manuais e protocolos de
atuagdo existentes em Portugal sobre o tema greves de fome de presos e
investigamos de que forma o protesto de greve de fome de Ezequiel Ribeiro foi
recepcionado pela imprensa e pelas instituicbes do sistema de justica criminal
portugués. Em termos metodolégicos, trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa e interdisciplinar, pautada na estratégia de estudo de caso unico, com a
utilizagdo de documentos normativos sobre o tema greves de fome de presos e de

documentos relacionados ao caso Ezequiel Ribeiro, como noticias jornalisticas.

2. NORMATIVAS SOBRE GREVES DE FOME NAS
PRISOES PORTUGUESAS

Embora nio sejam produzidas estatisticas sobre o numero de greves de
fome ocorridas no sistema prisional portugués, bem como sobre as demandas de
presos que optam por mobilizar esse repertério de protesto, obtivemos acesso a
trés normativas importantes que buscam regulamentar o tema no pafs: a) o Cédigo
da Execugio das Penas e Medidas Privativas de Liberdade (Lein.® 115/2009, de 12
de outubro); b) o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais (Decreto-
Lei n.° 51/2011, de 11 de abril); e c) o Parecer 70/2013, do Conselho Nacional de
Etica para as Ciéncias da Vida (CNECV).

Em que pese a auséncia de produgio de dados institucionais sobre o
fenémeno — confirmada por um funcionario da Dire¢do Geral dos Servicos
Prisionais de Portugal? - a previsdo normativa dessas ocorréncias ¢ um indicativo
de que greves de fome ocorrem e que o sistema prisional portugués ja se deparou
com a necessidade de criar protocolos institucionais para o tratamento de protestos

dessa natureza.

O Cédigo da Execucio das Penas e Medidas Privativas de Liberdade, em

seu artigo 35, aborda o tema “cuidados de saide coactivamente impostos”,

2 Dado obtido em entrevista realizada pela autora no dia 18 de margo de 2025, no periodo da manha,
na sede da Dire¢io-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais, em Lisboa.
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abordando especificamente a possibilidade de alimentacdo forcada, de acordo com

as seguintes disposicdes:

[..] 1T - As interven¢des e os tratamentos médico-
cirargicos e a alimentagio ndo podem ser
coactivamente impostos, salvo nas situagdes previstas
no presente artigo e nos termos da lei. [..] 3 - As
intervences e os tratamentos médico-cirurgicos e a
alimentacio podem ainda ser coactivamente
impostos se existir perigo para a vida ou perigo grave
para o corpo ou para a saude do recluso e se o seu
estado lhe retirar o discernimento necessario para
avaliar o sentido e alcance da recusa. 4 - As
intervencdes e os tratamentos médico-cirurgicos e a
alimentac¢io coactivos limitam-se ao necessatio e nao
podem criar petigo para a vida ou perigo grave para
o corpo ou para a saude do recluso. 5 - As
intervencdes e os tratamentos médico-cirurgicos e a
alimentacio coactivos sio ordenados por despacho
fundamentado do director do estabelecimento
prisional e executados ou ministrados sob direc¢do
médica, sem prejuizo da prestacio dos primeiros
socorros quando o médico nao puder comparecer em
tempo util e o adiamento implicar perigo para a vida
ou perigo grave para o corpo ou saude do recluso. 6
- As intervengdes, os tratamentos médico-cirdrgicos
e a alimentagdo coactivamente Impostos sio
imediatamente comunicados ao director-geral dos
Servigos Prisionais (Portugal, 2009).

Entende-se, de acordo com a legislagdo portuguesa, que a realizagio de
alimentaco forgada em casos de greve de fome é vedada. Contudo, ha uma ressalva
que autoriza a pratica, desde que haja perigo grave para o corpo ou para satde do
recluso e se o seu estado tornar impossivel aferir o sentido e alcance da recusa de

alimentagao proferida.

De modo a trazer mais clareza sobre o repertério de atuacdo estatal
adequado nesses casos, a Dire¢do Geral dos Servigos Prisionais solicitou ao
Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida um parecer sobre a

possibilidade de alimentacdo for¢ada em greves de fome no meio prisional. Alegou-

238



se que, muito embora ndo houvesse registro de casos em que a alimentacio forcada
tivesse sido empregada em Portugal, afinal “nos casos registados de greve de fome,
os reclusos abandonaram-na depois da sua transferéncia para o hospital prisional,
o que ocorre, de acordo com os procedimentos recomendados, uma semana depois
do inicio da greve” (CNECV, 2013), poderia ocorrer uma situagao-limite de greve
prolongada, em que fosse iminente a perda da vida do recluso, de modo que a
administracdo prisional gostaria de se antecipar no tocante as orientagdes de
natureza ética, considerando o conflito entre o respeito pela autonomia da pessoa
do recluso e o dever de interveng¢ao da administracio prisional em beneficio da vida

do preso.

O parecer apresenta as seguintes conclusoes, de modo a regulamentar o

tema:

[---] A declaragao, por um recluso, de que nio querera
em caso algum ser alimentado se entrar em greve de
fome, ou, uma vez esta iniciada, de que a sua vontade
¢ recusar a alimentacio forcada, sejam quais forem as
consequéncias, terd o mesmo tratamento de uma
declaragio do mesmo tipo anterior a proptia
detengio. Mas, independentemente da solenidade de
tal declaragio [..], ela nunca dispensara o médico,
uma vez a greve iniciada, de um contacto diario com
o recluso, em que de forma adequada lhe fara ver o
estado em que se encontra e as consequéncias
plausiveis da persisténcia na greve. O médico devera
ainda verificar a inexisténcia de pressdes ou de
condicionalismos propicios a que elas sejam exercidas
e inteirar-se da manutencdo da  vontade
anteriormente expressa, nomeadamente em relagio
a0 momento em que deixara de a poder exprimir. S6
em concreto estes juizos poderdo ser formados,
através da ponderacido de todas as circunstancias que
possam ajudar a conclusao médica sobre o grau de
esclarecimento do recluso quanto as consequéncias
da recusa em se alimentar. Mantida persistentemente
a recusa, de modo que nio oferega duvidas sobre a
aceitagdo lacida de todos os seus efeitos, e
sobrevindo o momento da perda de consciéncia, a
alimentacio artificial do recluso estd, em principio,
eticamente excluida. Mas pode ocorrer uma alteracido
dos pressupostos em que a manifestacdo da vontade
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teve lugar. Figure-se, por exemplo, a hipétese de
entretanto ser satisfeita, ainda que parcialmente, uma
reivindicacio do recluso, mesmo que niao em
consequéncia da greve desencadeada. Neste caso,
estando ele ja impossibilitado de se pronunciar, a
alimentacao artificial é eticamente aconselhavel, e nao
alimentar o recluso pode até constituir uma grave
falta ética aos deveres de cuidado que impendem
sobre a autoridade prisional (CNECV, 2013, p. 10).

Em geral, entende-se que ndo ¢é eticamente aceitavel a alimentacao forcada
por via de coagio fisica ou violéncia. Mostra-se necessaria a instru¢io de médicos
para a verificacdo diaria do estado clinico do recluso, das indica¢Ges sobre sua
respectiva evolu¢do e a persisténcia de sua vontade esclarecida em continuar a

greve, sejam quais forem as consequéncias.

Os reclusos mantém o direito de recusar o tratamento médico ou a
alimentacio forgada, mesmo tratando-se de recusa de suporte de vida, desde que
se verifique que tém capacidade para decidir e que tém total consciéncia das
consequéncias da recusa. Sem prejuizo da avaliagdo concreta do médico, execugao
da eventual ordem da administracdo prisional no sentido da alimentacdo “artificial”
ndo deve ser imposta quando o recluso, na posse das suas capacidades e de acordo

com a sua vontade livre e esclarecida, a tenha expressamente recusado.

Reiterada pelo recluso, inequivocamente, a vontade manifestada de
persistir com a greve, deve ser excluida a alimentagao artificial quando ele entre em
situagdo de perda das suas faculdades mentais. A situagio é diversa em caso de
davida sobre a sua vontade ou no de alteragao fundamental das circunstincias em
que a manifestacdo de greve foi proferida. Ndo havendo uma recusa expressa, ndo
¢ possivel concluir que o recluso esteja disposto a fazer greve de fome até a morte,
isto ¢é, que a morte esteja incluida nas suas previsoes, sendo figurada como uma
consequéncia por ele querida. A greve de fome nio deve ser lida como uma recusa

do recluso em ser alimentado de forma “artificial” em situacio-limite.
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O Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, em seus artigos
65 e 66, também traz disposi¢des relacionadas a ocorréncia e a0 acompanhamento
de greves de fome nas prisGes portuguesas. Inicialmente, estipula-se que a decisio
de iniciar e terminar uma greve de fome seja proferida por escrito, com a indicacio
dos respectivos motivos, e confirmada por funcionario do estabelecimento
prisional. A declaracio do preso devera ser entregue ao diretor do estabelecimento,
que na sequéncia determinard “a sua audigdo pelos servicos responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo da pena, para confirma¢ido da situacdo e seus
motivos” e de imediato o caso devera ser encaminhado aos “servigos clinicos, para
acompanhamento do recluso, e aos servicos de vigilincia e seguranca, para os

demais procedimentos exigidos” (Portugal, 2011).

Além disso, o diretor deve oferecer ciéncia imediata da greve ao diretor-
geral das prisdes e ao Tribunal de Execugdo das Penas. Ap6s o inicio da greve, o
preso passara a ser alojado individualmente, sendo vedado o contato com outros
reclusos. O direito a permanéncia a céu aberto por periodo nio inferior a duas
horas subsiste, desde que separadamente dos demais reclusos. Caso a greve de fome
ndo inclua greve de sede, serd garantido ao preso o acesso a dgua potavel. As
refeicGes persistem sendo “apresentadas ao recluso as horas regulamentares no seu
alojamento e, se aquele manifestar o seu propédsito de continuar a greve de fome,

serdo imediatamente retiradas” (Portugal, 2011).

Em geral, o acompanhamento da greve deve seguir as diretrizes previstas

no artigo 66 do Decreto-Lei n.° 51/2011:

1 - O recluso em greve de fome é acompanhado
pelos servicos clinicos, que preenchem uma ficha
diaria de monitorizagio da situacio clinica levada,
também diariamente, a0 conhecimento do director
do estabelecimento prisional.
2 - A recusa de realizagio pelo recluso de quaisquer
exames clinicos ¢é confirmada por duas
testemunhas,  identificadas na  ficha  de

monitorizagao da situacdo clinica.

241



3 - No acompanhamento clinico da greve de fome,
o técnico de saude informa o recluso dos possiveis
efeitos lesivos e riscos decorrentes da greve.
4 - Quando a evolucio do estado de saude do
recluso exija o seu internamento em unidade de
saude no exterior, aplica-se o disposto no artigo
59.°

Por fim, caso haja a declaragdo de término da greve de fome, os servigos
clinicos deverdo observar e prescrever um regime alimentar ao preso, fornecendo
aconselhamentos sobre as praticas alimentares adequadas para a normalizacdo de

seu estado clinico.

3. O CASO EZEQUIEL RIBEIRO E A SUA
REPERCUSSAO MIDIATICA

Em Portugal, a partir de pesquisas exploratorias realizadas em vefculos de
comunicagio, observamos que ndo sio frequentes a publicagio de noticias sobre
greves de fome ocorridas nas prisGes. Contudo, uma greve de fome iniciada no dia
04 de maio de 2023, no Estabelecimento Prisional de Santa Cruz do Bispo, rompeu
com essa tendéncia de invisibilizagdo, sendo amplamente noticiada nos meios
jornalisticos. Trata-se da greve de fome de Ezequiel Ribeiro, que teve a duragdo de

21 dias.

O ingresso de Ezequiel no sistema prisional portugués se deu cedo, aos
19 anos, tendo sido posteriormente declarado inimputavel. Em 2004, ap6s agredir
uma médica na ocasido de uma consulta, foi-lhe aplicada medida de seguranca de

internamento pelo perfodo de 13 anos, que sofreu renovagdes sucessivas.

Na ocasidao do inicio de sua greve de fome, Ezequiel ja se encontrava a 37
anos detido entre periodos alternados de saidas e reingtessos no carcere. A medida

de seguranca fixada j4 havia sido integralmente cumprida e ele reivindicava ser
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consultado por um psiquiatra externo a prisao. Queixava-se do fornecimento de
medicagbes excessivamente fortes, que o deixavam desnorteado e inviabilizavam
pareceres positivos no tocante a sua transferéncia para um hospital civil de

tratamento.

A Obra Vicentina de Auxilio aos Reclusos (OVAR), entidade que presta
assisténcia religiosa no estabelecimento prisional no qual Ezequiel se encontrava
detido, em diversas noticias jornalisticas comentou o caso, fornecendo maiores
informagdes sobre a greve de fome. O presidente da associagdo, Manuel Almeida
dos Santos, em entrevista ao Programa Julia (SIC, 2023), no dia 19 de maio de 2023

afirmou que Ezequiel:

[...] ndo vislumbrava no horizonte aquilo que estd
proibido pela constitui¢do, a prisdo perpétua. Em
uma reunidao com a técnica, o Sr. Ezequiel foi
informado de que o relatério ndo iria ser no sentido
de recomendar a sua saida da prisdo. Ele ficou
abatido, decepcionado e falou que precisava fazer
qualquer coisa, que nido poderia continuar ali. Que
precisaria retomar a sua vida. Tomava medicamentos
psicotrépicos e essa medicagdo o deixava
transtornado, aparecia na celebracio da missa
tremendo e a médica o obrigou a duplicar a dose [...].
A medicagio lhe era agressiva.

Em veiculos jornalisticos, a situagdo juridica de Ezequiel era enquadrada
enquanto uma “prisio perpétua” imposta pelo Estado. Apds o inicio da greve,
houve uma transferéncia de Ezequiel, no dia 10 de maio, do Estabelecimento de
Santa Cruz do Bispo para o Hospital Prisional de Sio Jodo de Deus, em Caxias,
“por ter as condi¢cbes adequadas a0 acompanhamento e cuidados que requer um
doente do foro psiquidtrico que recusa alimentar-se”, segundo a Direcao-Geral de

Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP)” (Soares, 2023).

Na imprensa, a Direcao-Geral dos Servicos Prisionais foi chamada a se

manifestar sobre o tratamento dispensado ao caso:
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Ao Expresso, a DGRSP garante que o homem estd a
ser “avaliado diariamente pela equipa médica e de
enfermagem” e “tem mantido sempre os sinais vitais
dentro dos pardmetros normais e nio apresenta sinais
de disfuncio organica”, tendo em conta a “situacdo
de recusa de ingestdo de alimentos.” (Soares; Bento,
2023).

A greve de fome de Ezequiel era reiteradamente associada por jornalistas
as discussoes sobre a Lei de Saude Mental, que foi aprovada no dia 26 de maio de
2023. Tal lei “determina que as pessoas com necessidade de cuidados de saude
mental deixam de poder estar sujeitas a medidas restritivas de duracio ilimitada ou
indefinida. Ap6s cumprirem a pena pelo crime cometido, os inimputaveis passardo
a ser obrigatoriamente libertados e a ficar sob a alcada do Ministério da Satude”

(Raimundo, 2023).

O protesto de Ezequiel se encerrou com o anuncio de aprovagio da lei,
que acarretou a sua transferéncia do carcere para o servigo de psiquiatria do hospital
de Coimbra, onde seguiu internado. Além de Ezequiel, outras 204 pessoas se
encontravam internadas em ambiente prisional no inicio de maio de 2023, tendo
sido beneficiadas com a alteracio legislativa que passou a impedir as renovagoes
sucessivas — que ocorriam de dois em dois anos — das medidas de seguranca, que

resultavam numa reclusio sem limite temporal determinado (Cordeiro, 2023).

4. CONSIDERACOES FINAIS

As greves de fome, embora nio sejam recorrentes nas pesquisas
académicas e na cobertura jornalistica sobre prisdes, mostram-se relevantes, por
tratar-se de um dos unicos repertérios pacificos de protesto disponiveis no
ambiente prisional. Em meio a um cenario de restricdo da liberdade de locomo¢ao

e de cerceamento das liberdades de expressiao e manifestagao, a greve de fome pode
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ter o conddo de explicitar reivindicagdes, demandas, bem como de fornecer

destaque para ilegalidades e abusos perpetrados nas prisoes.

Se comparado ao Brasil, onde diversos regimentos de administracio
prisional estaduais preveem a conduta de greve de fome enquanto uma falta
disciplinar, observamos que tal repertério de protesto por si sé nao acarreta sangoes
no ambito da execu¢io da pena em Portugal. Contudo, a regulamentacio normativa
do tema, embora avance nos debates bioéticos sobre o emprego da alimentacdo
forcada, traz disposi¢bes controversas como a manuten¢ao do preso grevista em
isolamento, sem contato com os demais reclusos, o que pode ser problematizado
enquanto uma sancdo indireta, decorrente da opcao do preso pela realizacio da
greve. Além disso, a auséncia de producio de dados institucionais sobre o
fenémeno inviabiliza que sejam conhecidas as estatisticas, regides e principais

pautas que conduzem presos a recusa de alimentacdo como uma forma de protesto.

O caso Ezequiel figurou como uma exce¢io a invisibilizacao conferida as
greves de fome de presos, tanto pela administragio prisional, quanto pela imprensa.
A medida que o protesto se construiu enquanto “caso de repercussio”, contribui-
se para o fomento de discussdes politicas sobre o cendrio das detengdes

indeterminadas de inimputaveis vigentes naquela ocasiao.

A duragio da greve, somada ao destaque que ela adquiriu na imprensa,
forneceu subsidios para que a Lei de Saude Mental fosse considerada necessatia
pela opinido publica. Além disso, destaca-se a relevancia que o direito a assisténcia
religiosa adquitiu no caso, a medida que entidades como a OVAR posicionaram-se
enfaticamente na defesa do protesto e na critica de condutas consideradas

atentatorias aos direitos de Ezequiel Ribeiro.
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Resumo: Este attigo analisa o Regulamento 2024/1689 que sujeita a Inteligéncia
Artificial (IA) aos valores da Unido Europeia (UE). Para tanto, apresenta a
defini¢ao de um sistema de IA adotada pelo legislador europeu em 2024 ¢ analisa
o0s quatro tipos de riscos associados ao seu desenvolvimento ou sua utiliza¢io: risco
inaceitavel; alto risco; risco limitado; risco nulo. De seguida, constata que o
Regulamento sujeita os sistemas IA aos valores que encontramos no artigo 2° do
Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente: dignidade humana; liberdade;
democracia; estado de direito; respeito pelos direitos humanos; igualdade. Assim,
os sistemas de IA na EU terdio que estar alinhados com a clausula de

homogeneidade (i.e., os valores que formam a identidade curopeia).
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Abstract: This article analyses Regulation 2024/1689 that subjects Artificial
Intelligence to the values of the European Union (EU). To this end, it presents the
definition of an Al system adopted by the European legislator and analyses the four
types of risks associated with its development or use: unacceptable risk; high risk;
limited risk; zero risk. It then notes that the Regulation makes Al systems subject
to the values found in Article 2 of the Treaty on European Union (TEU), namely:
human dignity, freedom, democracy, the rule of law, respect for human rights and
equality. Thus, Al systems in the EU will have to be aligned with the homogeneity

clause (i.e. the values that form the European identity).

Keywords: artificial intelligence; regulation; risks; European Union values;

homogeneity clause

1. INTRODUGCAO

No dia 13 de junho de 2024 foi publicado no Jornal Oficial o
REGULAMENTO (UE) 2024/1689 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia
artificial.> O Regulamento é um ato normativo que rege o desenvolvimento e/ou a
utilizacdo da inteligéncia artificial (IA) na Unido Europeia (UE). Para tanto, define

13

um sistema de IA como “um sistema baseado em maquinas concebido para
funcionar com niveis de autonomia vatidveis, e que pode apresentar capacidade de
adaptacio apds a implantacdo e que, para objetivos explicitos ou implicitos, e com
base nos dados de entrada que recebe, infere a forma de gerar resultados, tais como

previsdes, conteidos, recomendagdes ou decisdes que podem influenciar

ambientes fisicos ou virtuais”.> A UE adota uma abordagem da regulamentacio

2 REGULAMENTO (UE) 2024/1689 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de
13 de junho de 2024 que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os
Regulamentos (CE) n.°300/2008, (UE) n.167/2013, (UE) n.r°168/2013, (UE)2018/858,
(UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144 ¢ as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 ¢ (UE) 2020/1828
(Regulamento da Inteligéncia Attificial).

3 Artigo 3° do REGULAMENTO (UE) 2024/1689.
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baseada no risco, aplicando regras diferentes a IA em funcio dos riscos que esta

representa.

2. RISCOS
O quadro regulamentar define quatro niveis de tisco para os sistemas de

TA, nomeadamente:

a. Riscos Inaceitaveis

O Regulamento que disciplina a IA determina que ha sistemas de IA que
sdo proibidos devido aos riscos inaceitaveis que apresentam. Por exemplo, os

sistemas de IA que:

- Empregam “técnicas subliminares que contornem a consciéncia de uma
pessoa, ou técnicas manifestamente manipuladoras ou enganadoras, com
o objetivo ou o efeito de distorcer substancialmente o comportamento de uma
pessoa ou de um grupo de pessoas prejudicando de forma consideravel a sua
capacidade de tomar uma decisio informada e levando, assim, a que tomem uma
decisdo que, caso contririo, ndo tomariam, de uma forma que cause ou seja
razoavelmente suscetivel de causar danos significativos a essa ou a outra pessoa, ou

a um grupo de pessoas”;

- Exploram “vulnerabilidades de uma pessoa singular ou de um grupo
especifico de pessoas devidas a sua idade, incapacidade ou situagdo socioecondémica
especifica, com o objetivo ou o efeito de distorcer substancialmente o
comportamento dessa pessoa ou de uma pessoa pertencente a esse grupo de uma
forma que cause ou seja razoavelmente suscetivel de causar danos significativos a

essa ou a outra pessoa’;
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- Atribuem uma pontuagio social, ou seja, a avaliagdo ou classificagdo de
individuos ou grupos com base no comportamento social ou em tragos pessoais,

provocando um tratamento prejudicial ou desfavoravel dessas pessoas;

- Realizam “avaliagdes de risco de pessoas singulares a fim de avaliar ou
prever o risco de uma pessoa singular cometer uma infracio penal, com base
exclusivamente na definicao de perfis de uma pessoa singular ou na avaliacio dos

seus tragos e caracteristicas de personalidade”;

- Criam “ou expandem bases de dados de reconhecimento facial através
da recolha aleatéria de imagens faciais a partir da Internet ou de imagens de

televisao em circuito fechado (TVCEF)”;

- Inferem “emocgoes de uma pessoa singular no local de trabalho e nas
institui¢bes de ensino, exceto nos casos em que o sistema de IA se destine a ser

instalado ou introduzido no mercado por razoes médicas ou de seguranca”;

- Procedem a uma categorizacdo biométrica que inferem atributos
sensiveis (raca, opinides politicas, filiacdo sindical, crengas religiosas ou filoséficas,
vida sexual ou orientagio sexual), exceto a rotulagem ou filtragem de conjuntos de
dados biométricos adquiridos legalmente ou quando a aplicacio da lei categoriza

dados biométricos;

- Procedem a “identificacdo biométrica a distincia em «tempo real» em
espagos acessiveis ao publico para efeitos de aplicagdo da lei, a menos e na medida
em que essa utilizacdo seja estritamente necessaria para um dos fins” excepcionados

no Regulamento.*

b. Alto risco

Os sistemas de IA identificados como de alto risco abarcam sistemas que:

4 Artigo 5° do REGULAMENTO (UE) 2024/1689.
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- Recolhem dados biométricos (por exemplo, sistemas de identificagdo

biométrica a distancia e o reconhecimento de emogdes);

- Usam IA em infraestruturas criticas (por exemplo, transportes, redes de

abastecimento de 4gua), que podem por em risco a vida e a saude dos cidadaos;

- Sdo utilizados na educacdio e na formacido profissional, podendo
determinar o acesso a educagdo e o curso profissional da vida de alguém (por

exemplo, pontuacio de exames e avaliacio de aprendizagens);

- Sdo utilizados no emprego e gestio de trabalhadores (por exemplo,
software de sele¢ao de CV para processos de recrutamento e decisdes relativas ao

desenvolvimento da relagio laboral);

- Sdo utilizados pelos servicos publicos e privados essenciais (por
exemplo, acesso a assisténcia publica e cuidados de saude bem como a pontuagao

de crédito que nega aos cidadaos a oportunidade de obter um empréstimo);

- Apoiam a gestdo da migracdo, do asilo e do controlo das fronteiras (por

exemplo, poligrafos ou a analise automatizada dos pedidos de visto);

- Sao utilizados na administragdo da justica e processos democraticos (por
exemplo, solu¢des de IA para procurar decisoes judiciais; sistemas de IA que visam

influenciar o resultado de elei¢oes ou referendos.”

Os sistemas de IA de alto risco constituem o tipo de IA mais
regulamentada e a UE sujeita os mesmos a um processo de conformidade. Assim,
uma vez desenvolvido um sistema de IA de alto risco o mesmo terd que ser
submetido a uma avaliagio de conformidade, de modo a veridficar se cumpre com
todos os critérios legais. De seguida, o sistema é objecto de registo numa base de
dados da UE. Apéds o registo uma declaracdo de conformidade é emitida com a
marca CE. O sistema de TA em questdo s6 pode ser comercializado depois da

emissio desta declaracdo. Finalmente, se o sistema for alvo de uma modificacio

5 Ver o Anexo III a0 REGULAMENTO (UE) 2024/1689.
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substancial durante o ciclo de vida do mesmo terd que ser submetido de novo a a

uma avaliacdo de conformidade.

C. Risco limitado

Os sistemas de IA de risco limitado referem-se aos riscos associados a
falta de transparéncia na utilizacdo da IA. Nesse sentido, o Regulamento da IA
introduz obrigagdes de transparéncia especificas para garantir que os seres
humanos sejam informados quando necessatio, promovendo a confianga. Por
exemplo, ao utilizar sistemas de IA, como os chatbots, os seres humanos devem
ser informados de que estdo a interagir com uma maquina, para que possam tomar
uma decisdo informada de continuar ou recuar. Os fornecedores também tém de
garantir que os conteddos gerados pela IA sio identificaveis. Por fim, certos
conteudos gerados pela IA devem ser rotulados de forma clara e visivel, ou seja,
deep fakes e textos publicados com o propésito de informar o publico sobre

assuntos de interesse publico.

d. Risco minimo ou nulo

Finalmente, o Regulamento IA permite a utilizagdo livre de IA de risco
minimo. Isto inclui aplicagbes como jogos de video com IA ou filtros de spam. A
grande maioria dos sistemas de IA atualmente utilizados na UE enquadra-se nesta

categoria.’

3. VALORES DA UNIAO EUROPEIA

¢ Ver AL Act | Shaping Europe’s digital future

7 Idem.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai

«

A primeira consideracdo do Regulamento da IA refere o seguinte: “o
objetivo do presente regulamento ¢ melhorar o funcionamento do mercado
interno, estabelecendo um quadro juridico uniforme, em especial para o
desenvolvimento, a colocacio no mercado, a entrada em servico e a utilizagio de
sistemas de inteligéncia artificial (sistemas de IA) na Unido, em conformidade com
os valores da Unido, promover a ado¢io de uma inteligéncia artificial (IA) centrada
no ser humano e fiavel, assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecdo
da saude, da seguranca e dos direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (“Carta”), incluindo a democracia, o
estado de direito e a protegdo do ambiente, proteger contra os efeitos nocivos dos

sistemas de IA na Unido e apoiar a inovagao”.

O Regulamento da IA refere-se 9 (nove) vezes aos valores da UE. Por
conseguinte, a questao que este artigo visa responder ¢ a seguinte: Quais sio os
valores da UE e qual ¢ o seu significador O artigo 2° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) estabelece que: “a Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade em
que prevalecem o pluralismo, a nio discriminacio, a tolerdncia, a justica, a
solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres”. Por conseguinte, a UE
assenta em seis valores fundamentais que, no seu conjunto, constituem a clausula
de homogeneidade e formam a identidade da Unido. Estes valores estio associados

a0 modo de vida europeu.

a) Dignidade humana

O principio/valor da dignidade humana figura no Predmbulo e no Titulo
I do TUE, bem como no artigo 1.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CDFUE), que afirma o seguinte: “A dignidade do ser humano ¢
inviolavel. Deve ser respeitada e protegida”. O artigo 21° do TUE recorda

igualmente este principio.
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A dignidade humana ¢ simultaneamente um principio estrutural da UE e
um direito fundamental. Em primeiro lugar, isto significa que o valor nao pode ser
limitado e que a legislacio da Unido nio pode ser interpretada de uma forma que
ndo respeite a dignidade humana. Em segundo lugar, “o reconhecimento do
respeito da dignidade humana pelo sistema juridico europeu diz respeito a cada
pessoa humana e nao apenas aos cidaddos europeus”, o que inclui os estrangeiros
e os apatridas. Em terceiro lugar, a Unido e os Estados-Membros tém um dever
negativo “de se abster de violar a dignidade humana, mas também um dever
positivo de a promover (artigo 3.°, n.° 1, do TUE; artigo 3.°, n.° 20), mesmo na
cena internacional (artigo 21.°, n.° 1, do TUE; artigo 21.°, n.° 5), e de a proteger

(artigo 1.° da CDFUE)”.8

Para além de ser encarada como um direito fundamental Ana Maria
Guerra Martins defende que a dignidade humana deve ser vista como o
fundamento dos restantes preceitos do Titulo I da CDFUE. Nesse sentido, a
juspublicista afirma que a dignidade humana constitui “a base dos direitos
fundamentais mais elementates, como sejam o direito a vida, o direito a integridade
fisica, a proibicio da tortura e dos tratamentos ou penas desumanos ou degradantes

e a proibi¢io da escravatura e do trabalho forcado™.?

Em termos de conteddo, “a dignidade humana consiste no respeito da
integridade da pessoa humana entendida como entidade fisica e moral. Portanto, o
conteudo desse principio esta ligado a vida do ser humano (desde a vida pré-natal
e continua apds a morte, ja que o respeito a dignidade envolve também a meméria

de uma pessoa)”.10

Por fim, a doutrina considera a dignidade humana como o ponto de
partida de todo o ordenamento, “em consondncia com a tradicdo constitucional

que, por conseguinte, caracteriza a identidade da UE e considera o ser humano

8 MANGIAMELL, Stelio, Atticle 2 [the Homogeneity Clause]. In Blanke, Herman — Josef & Mangianeli,
Stelio (Eds.) The Treaty on European Union (TEU): A Commentary, Heidelberg: Springer, 2013,pp. 120.

9 MARTINS, Ana Maria Guerra. Dignidade Humana. In Baltazar, Isabel & Pacheco Fatima, Diciondrio
dos Valores e da Cidadania Enropeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 238 — 245.

10 Tdem.
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como um ser Unico e irrepetivel, um fim e ndo um meio, centro de referéncia de
todas as a¢es do Estado e das relagoes intersubjetivas e coletivas no seio da

sociedade” 1!

b) Liberdade

O valor da liberdade esta presente nos Tratados europeus desde o inicio.
A base do Tratado CEE de 1957 assenta no reconhecimento de quatro liberdades

conexas com a liberdade de circulacio: de bens, pessoas, servigos e capitais.

No entanto, a liberdade na clausula de homogeneidade esta ligada ao
constitucionalismo liberal classico e o seu ponto de referéncia ¢ o individuo, em
relagio ao exercicio do podet publico. Por conseguinte, o principio/valor da
liberdade tem uma vertente negativa e uma vertente positiva. O aspeto negativo
refere-se ao facto de o individuo nao dever ser restringido ou perturbado de forma
injustificada. Neste sentido, as liberdades constituem um limite a autoridade publica
e privada. Diferentemente, o aspeto positivo do principio da liberdade inclui a
“possibilidade de por em pratica a propria vontade, mas também de determinar
acoes e de por em pratica comportamentos que sejam coerentes com as convicgoes

interiores™ 12 13

A CDFUE consagra um conjunto de liberdades que podemos encontrar
no Titulo II da mesma (artigos 6°a 19°). Contudo, o IA tem o potencial de ameagar
certos direitos fundamentais. Nesse sentido, a literatura refere o seguinte elenco de
direitos fundamentais que correm riscos de violagao: Direito a dignidade humana;
Respeito pela vida privada e familiar; Protecio dos dados pessoais; Liberdade de
expressdo e de informacio: Liberdade de reunido e de associagao: Liberdade de

nao-discriminacio; Protecio dos consumidores; Diteitos dos trabalhadores;

1 Tdem.
12 Idem, p. 122.

13 No mesmo sentido, REIS, Liliana. Liberdade. In Baltazar, Isabel & Pacheco Fatima, Diciondrio dos
Valores ¢ da Cidadania Enropeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 454 — 409.
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Direitos das pessoas com deficiéncia; Direito a um recurso efetivo, a um
julgamento justo, ao direito de defesa e a presun¢io de inocéncia; Direito a uma

boa administracdo; Direitos das criancas e o direito a prote¢do do ambiente. !4

c) Democracia

Nos dltimos anos, os cientistas politicos tém chamado a aten¢io para a
digitalizacdo e para a ameaga que esta representa para a democracia (redes sociais,
grandes volumes de dados, novas formas de vigilincia e controlo digital,
disseminacao de desinformacdo em linha, inteligéncia artificial). Esta preocupacio
em torno do estado de satde das democracias contemporaneas e sua prote¢io estd
patente no Regulamento IA quando o legislador europeu classifica, como de alto
risco, os sistemas de IA que sdo capazes de influenciar o resultado de elei¢des ou

referendos bem como o comportamento eleitoral individual nestes atos eleitorais.

Recordamos ainda que o ponto de partida para os procedimentos de
adesdo ¢ constituido pelo artigo. 49° do TUE, que afirma que “qualquer Estado
europeu que respeite os valores referidos no artigo 2° e esteja empenhado em
promové-los pode pedir para se tornar membro da Unido”. O artigo 2° do TUE e
os critérios de Copenhaga oferecem uma visio basica do valor da democracia no
direito comunitario. Para alem destes preceitos, a democracia estd presente no
quadro constitucional da Unido ao longo dos tratados europeus. Neste sentido, e
de acordo com Yasmine Bouzoraa, podemos encontrar a democracia nas seguintes

disposicoes legais:

i) Direito de voto e de elegibilidade

O sufragio ¢, naturalmente, a pedra angular de qualquer democracia. O

artigo. 223.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

4 A propésito desta questdo ver: Preparar o futuro. Inteligéncia artificial e direitos fundamentais.
SINTESE
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estabelece que o Parlamento Europeu ¢ eleito por sufragio universal direto. Por sua
vez, o artigo. °, n.° 2, alinea b), do TFUE e os artigos 39.° e 40.° da Carta consagram
o direito de todos os cidadios da Unido de votarem e serem eleitos nas eleicoes

para o Parlamento Europeu.!?

ii) Artigo 10° do TUE

Em segundo lugar, o artigo 10° do TUE estabelece que a propria Unido
Europeia é uma democracia representativa. O preceito estabelece que os cidadios
estio diretamente representados a nivel da Unido no Parlamento Europeu. Para
assegurar uma outra dimensio da democracia, o n.° 2 do artigo 10° determina que
“os Estados-Membros sdo representados no Conselho Europeu pelo respetivo
Chefe de Estado ou de Governo e no Conselho pelos respetivos governos, que sao
democraticamente responsaveis perante os respetivos parlamentos nacionais ou os
seus cidadaos”. Além disso, o n.” 3 do artigo 10° determina que “[tjodos os cidadios
tém o direito de participar na vida democratica da Uniao”. Por ultimo, o n.° 4 do
artigo 10° proclama que os partidos politicos ativos a nivel europeu devem
contribuir para a formacdo de uma consciéncia politica europeia e para a expressao

da vontade dos cidadaos da Unido.'©

iii) Artigo 21° do TUE

Em terceiro lugar, o artigo 21° do TUE estabelece que a acdo da Unido
no dominio das relagdes externas assenta nos principios que presidiram a sua

criacdo, nomeadamente o da democracia.!”

15> Ver BOUZORAA, Yasmine. The Value of Democracy in EU Law and Its Enforcement: A Legal
Analysis in Ewurgpean Papers Vol. 8, 2023, No 2, pp. 809-851. ISSN 2499-8249 doi: 10.15166/2499-
8249/690

16 IJdem. Ver igualmente o n.° 2, alinea b), do artigo 20.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 22.° do TFUE

17 Idem.
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iv) Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Por fim, o preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia reitera que a UE “assenta nos principios da democracia e do Estado de
direito”. A Carta contém varias disposi¢cGes que se relacionam diretamente com
este valor. Essas disposi¢es incluem, nomeadamente, os artigos 11° e 12° sobre a
liberdade de reunido e de associagdo bem como o artigo 39° relativo ao direito de
voto e de elegibilidade nas elei¢bes para o Parlamento Europeu. A falta de protecido
destas liberdades impediria um debate politico aberto e excluiria os cidaddaos da

possibilidade de votarem com conhecimento de causa nas elei¢oes. '8

Por fim, ndo podemos esquecer que a Unido Europeia adotou igualmente
mecanismos que permitem uma “cidadania ativa e participativa”!® quando alargou
os direitos politicos dos cidadios para incluir neles a iniciativa de cidadania europeia
(ICE). Trata-se de uma forma de participagdo democratica “direta no sentido de
levar ao processo de decisdo institucional assuntos do interesse dos cidaddos

europeus” vertida no artigo 11°, n° 4, do TUE e 24° do TFUE.?

d) Estado de Direito?!

O principio do Estado de Direito é um valor da Unido Europeia (UE)

cujas origens se encontram no Direito Constitucional. Enquanto principio de

18 Tdem.

1Y FONTES, José. Democracia. In Baltazar, Isabel & Pacheco Fatima, Diciondrio dos 1 alores e da Cidadania
Europeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 224 — 229.

20 ALVES, Dora Resende. Iniciativa de Cidadania Europeia. In Baltazar, Isabel & Pacheco Fatima,
Diciondrio dos 1 alores e da Cidadania Enrgpeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 402 — 409.

2l A propésito do valor do Estado de Direito ver BARATA, Mario. Estado de Direito. In Baltazar,
Isabel & Pacheco Fatima, Diciondrio dos V alores ¢ da Cidadania Enropeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 322 —
327.
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Direito Constitucional, pretende, segundo Gomes Canotilho (2003, 243) “dar
resposta ao problema do contetdo, da extensdao e do modo de atuagao da atividade
do Estado. Ao decidir sobre um Estado de Direito, a Constitui¢dao tem por objetivo
conformar as estruturas do poder politico e a organizacio da sociedade de acordo
com o Estado de Direito”.?? Isto significa, segundo o mesmo autor, que o direito
deve ser entendido “como um meio de ordena¢io racional e vinculativo de uma
comunidade organizada e, para cumprir esta funcgao, o direito estabelece regras e
medidas, prescreve formas e procedimentos e ctia instituicbes”.?3 Na sua forma
mais simples, o Estado de direito significa que “ninguém estd acima da lei”. Nem
mesmo o Estado. Por isso, a lei disciplina tanto o comportamento do Estado
(Publico) como o comportamento dos individuos (Privado) e regula a possibilidade
de acdo judicial. Para que o Estado de direito seja eficaz, é necessario que haja
igualdade perante a lei, transparéncia da lei, um sistema judicial independente e o

direito de recutrso.

No entanto, ndo existe qualquer disposi¢do no direito primario europeu
(TUE; TFUE; CDFUE) que defina o valor do Estado de diteito. Esta lacuna foi
colmatada pelo direito derivado. A primeira definicdo global e abrangente do
Estado de direito que associa este valor a democracia e ao respeito pelos direitos
humanos pode ser encontrada no Regulamento 2020/2092 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2020, relativo a aplicacdo do Estado
de direito na Unido Europeia. Especificamente, o considerando 3 do Regulamento
2020/2092 afirma que “o Estado de direito exige que todas as autoridades publicas
ajam dentro dos limites estabelecidos por lei, em conformidade com os valores da
democracia e do respeito pelos direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e noutros instrumentos aplicaveis, e sob
o controlo de tribunais independentes e imparciais. Exige, nomeadamente, que
sejam respeitados os principios da legalidade, incluindo um processo transparente,

responsavel, democratico e pluralista para a adocdo de legislagio, a seguranca

22 CANOTILHO; José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 7* edigao, Coimbra: Almedina, 2003, p.
243,

2 Idem.
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juridica, a proibicdo da arbitrariedade por parte dos poderes executivos, a prote¢ao
judicial efetiva, incluindo o acesso a justi¢a aplicado por tribunais independentes e
imparciais, e a separagdo de poderes.” Em termos gerais, Laurent Pech aplaude a
definicio contida no Regulamento 2020/2092, que foi validada pelo Tribunal de
Justica da Unio Eutropeia.?* No entanto, sublinha que esta ndo abrange todas as
dimensdes associadas ao valor do Estado de direito, nomeadamente: o acesso ao

direito; a protecdo da confianga dos cidadaos; o principio da proibicao de excesso.??

e) Respeito pelos direitos humanos

Os direitos humanos sio protegidos pela CDFUE. Estes direitos vio
desde o direito a nao ser discriminado em razdo do sexo, raga ou origem étnica,
religidao ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual até ao direito de acesso a
justica. O respeito pelos direitos humanos esta igualmente ligado a Convencio
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), que constitui uma fonte de direitos
fundamentais na Unido Europeia e o artigo 6° do TUE imp&e uma obrigacdo a EU

de aderir 2 Convencio.?

A CEDH ¢ particularmente importante para determinar o padrio de
reconhecimento dos direitos e liberdades no Direito da Unido Europeia.?” Um
aspeto particular do valor referente ao respeito pelos direitos humanos sublinhado
pela literatura juridica sio os direitos das pessoas pertencentes a minorias. O artigo

21° da CDFUE proibe a discriminag¢do com base na pertenca a uma minotia

2 Ver Processos C-156/21 e C-157/21 que opuseram a Hungtia e a Polonia a Comissio Euriopeia.
ECLLEU:C:2022:97; ECLI:EU:C:2022:98

2 Ver PECH, Laurent, The Rule of Law as a Well Established and Well Defned Principle of EU Law,
Hague Journal on the Rule of Law (2022) 14:107-138.

20 Ver Protocolo (N.° 8) relativo ao n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia respeitante a
adesao da Unido a Convengio Europeia para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. Neste sentido ver QUINTEIRO, Maria Esther Martinez, José. Direitos Humanos. In
Baltazar, Isabel & Pacheco Fatima, Diciondrio dos 1V alores ¢ da Cidadania Europeia. Lisboa: Petrony, 2025,
pp- 257-268.

27 Ver os artigos 52° ¢ 53° da CDFUE.
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nacional e o artigo 22° da Carta estabelece que a Unido respeita a diversidade

cultural, religiosa e linguistica.

f. Igualdade

O dltimo valor da Unido Europeia refere-se a igualdade e este principio
encontra-se no artigo 2.° do TUE, que afirma “a Unido funda-se nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da dgualdade, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sio comuns aos Estados-Membros,
numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a nio discriminacio, a tolerdncia, a

justica, a solidariedade e a ignaldade entre homens e mulberes”.

A igualdade constitui ainda um dos objetivos da Unido Europeia. Neste
sentido, o n® 3 do Artigo 3° do TUE alude nio s6 a igualdade, mas uma dimensao
especifica da mesma: a igualdade de género. A norma determina que “a Unido
estabelece um mercado interno. A Unido empenha-se no desenvolvimento
sustentavel da sustentivel da Europa, assente num crescimento econdémico
equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social de mercado
altamente competitiva altamente competitivo, visando o pleno emprego e o
progresso social, e num elevado nivel de protecdo e na melhoria da qualidade do
ambiente. A Unido Europeia promovera o progtesso cientifico e tecnolégico.
Combaterd a exclusdo social e as discriminages e promovera a justi¢a e a protegao
sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre gera¢Ges e a
protecio dos direitos da crianga. Promove a coesdao econémica, social e territorial,
bem como a solidariedade entre os Estados-Membros. Respeitara a riqueza da sua
diversidade cultural e linguistica e assegurara a salvaguarda e a valorizacio do

patriménio cultural europeu”.

Para além destes preceitos, o principio da igualdade encontra-se em varias
disposicées do TFUE. Neste sentido, a igualdade de tratamento e a nio
discriminac¢do encontra-se no Artigo 8° do TFUE (a Unido erradica as

desigualdades e promove a igualdade entre homens e mulheres em todas as
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atividades); Artigo 10° do TFUE (a Unido combate a discriminacdo); Artigo 19° do
TFUE (adogio de legislagdo para combater todas as formas de discriminacio, em
especial em razdo do sexo); Artigo 15.° do TFUE (igualdade entre homens e
mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no
trabalho); Artigo 157° do TFUE (salario igual para trabalho igual entre homens e
mulheres). Para a UE, a igualdade entre homens e mulheres e a nio discrimina¢io

em razdo do sexo sio objetivas transversais a todas as competéncias.

O Titulo IIT da CDFUE tem como epigrafe a Igualdade e consagra a
igualdade perante a lei (artigo 20°) que estabelece que a lei se aplica igualmente a
todas as pessoas e ndo apenas aos cidaddos bem como a nio discriminagio (artigos
21°). Para além destes preceitos, o artigo 23° da Carta versa sobre a igualdade entre
homens e mulheres e estabelece que os homens e as mulheres tém os mesmos
direitos e devem beneficiar de igualdade de tratamento, nomeadamente em termos
de emprego, condi¢des de trabalho e remunera¢do.?® Quando nio existe igualdade
entre homens e mulheres, podem ser tomadas medidas (ages positivas) a favor do
sexo que se encontra em desvantagem. Esta tltima disposicdo legal repete o teor

do artigo 157° do TFUE.

Para concretizar este valor no que se refere a igualdade entre homens e
mulheres a UE tem adotado ao longo dos anos inimeros atos legislativos no
dominio da igualdade® e promoveu outras iniciativas, nomeadamente a Estratégia

para a Igualdade de Género 2020-2025 que “define objetivos politicos e prevé a¢oes

28 Ver ATANASIO, Joao. Igualdade. In Baltazar, Isabel & Pacheco Fatima, Diciondrio dos 1V alores ¢ da
Cidadania Europeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 377-384.

2 Ver as Diretivas (EU 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019,
relativa a conciliagio entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores; Diretiva (
EU) 2023/970 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2023, para reforgar a aplicagio
do principio da igualdade de remuneracio por trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres
através de transparéncia remuneratéria e mecanismos que gatantam a sua aplicacio; Diretiva (UE)
2022/2381 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de 2022, relativa a melhoria do
equilibrio de género nos cargos dirigentes de empresas cotadas e a outras medidas conexas. Ver LOPES,
Dulce. Igualdade entre Homens e Mulheres. In Baltazar, Isabel & Pacheco Fatima, Diciondrio dos 1 alores
¢ da Cidadania Enropeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 384 — 389.
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para realizar progtressos significativos até 2025 no sentido de uma Europa com

igualdade de género”.%

IV. CONCLUSAO

Em suma, a UE pretende que a IA seja fiavel e centrada no ser humano,
ou seja, as pessoas devem estar no centro do desenvolvimento da IA. Para a Unido
a IA deve ser entendida como uma ferramenta para servir e aumentar o bem-estar
humano, bem como alinhada com os valores societais europeus que em conjunto
formam a identidade europeia. Estas sdo as principais carateristicas de um modelo

europeu de IA.
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Resumo: O notirio é um 6rgio proprio da fungio notarial, caraterizado pela sua
dupla funcao de oficial piblico e profissional liberal ou do direito. No contexto dos
atos notariais, o notario é competente para a celebragdo do testamento publico —
ato que se pauta pela sua singularidade e natureza solene no nosso ordenamento
juridico, sendo exclusivo da atividade notarial levada a cabo pelo notario.
Considerado um ato padrido por natureza, da funcdo notarial, o testamento, tem
levantado questdes no contexto da sua completa digitalizagdo, levando a uma
reflexdo ou ponderacio sobre a simplificagdo digital do testamento publico.

Nesta redagdo, procuramos dar algumas respostas a questGes que sdo pertinentes
no campo do direito notarial. Entre outras, podemos perguntar-nos, pelas duas
seguintes: serd que o testamento publico digital vem concretizar uma maior certeza
juridica no que respeita ao seu conteudo? E saira a funcio notarial robustecida por
esta pratica notarial?

O leitor tera a oportunidade de refletir connosco ao longo das paginas deste escrito,

pelo que o convidamos a fazé-lo de seguida.
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Palavras-chave: Notario; Atividade Notarial; Testamento Publico; Digitalizacio;

Simplifica¢io;

Abstract: The notary is an institution intrinsically linked to the notarial function,
defined by a dual role: as both a public official and a liberal professional. Among
notarial acts, the execution of a public will stands out for its unique and solemn
nature, being a legal act reserved exclusively for notaries within our legal system.
As a paradigmatic expression of the notarial function, the public will has become
the subject of renewed discussion in light of increasing digitalization, raising
important questions about the potential for its digital simplification.

This paper aims to explore key issues emerging in the domain of notarial law,
particularly in relation to the digital transformation of the public will. It seeks to
address two central questions: (1) Does the digital public will enhance legal certainty
regarding its content? and (2) Will this digital practice reinforce the notarial
function?

The reader is invited to reflect with us on these questions throughout the following

pages, as we examine the evolving role of the notary in the digital age.

Keywords: Notary; Notarial Function; Public Will; Digitalization; ILegal

Simplification

1. Fungio notarial

Os dois principais modelos notariais no mundo sio o sistema notarial
latino e o sistema anglo-saxénico, porém iremos concentrar a nossa redacio no
modelo latino, pelo qual se rege o ordenamento juridico portugués e que se inscreve
numa organizacio notarial forte, ndo governamental, fundada em 1948 na
Argentina, designada de Unido Internacional do Notariado Latino, que tem como

finalidade a organizagio e o desenvolvimento da fun¢io notarial latina®. Hoje, a

2 GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza ¢ Seguranca Juridica. Coimbra:
Almedina, 2022, p. 27.
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Unido Internacional do Notariado Latino comporta aproximadamente cento e
vinte paises, o que corresponde na totalidade, a dois ter¢os da populagao mundial’.

Ap0s a reforma notarial ocorrida em 2005 e com a privatizacio da funcio
notarial e da atividade notarial, o notario enquanto 6rgio proprio da funcio notarial
carateriza-se pela sua dupla configuracio de oficial publico e profissional liberal,
abandonando a categoria de funcionario publico do antigo regime de cariter
administrativo, sob a égide da Dire¢do Geral dos Registos ¢ do Notariado que
regulava a atividade notarial. Convém salientarmos que a fun¢io notarial é hoje
desempenhada por varios agentes, como advogados e solicitadores que no exercicio
da atividade notarial cumprem rigorosamente os principios notariais: legalidade,
autonomia, imparcialidade, exclusividade e livre escolha*. Contudo, é na figura do
notario que nos centramos para o desenvolvimento deste tema, na medida em que
s6 os notarios tém competéncia para lavrarem testamentos publicos no nosso
ordenamento juridico.

E altura de nos perguntarmos pelo seguinte: o que ¢ ser notario no modelo
notarial latino?

Ora, “o notdrio (latino) ¢ um jurista dotado de fé priblica, determinador na elaboragao
e redagio de atos e contratos, cujos pardmetros legais, pelos quais se pauta na feitura dos seus
documentos transmitem cerfeza e seguranca juridica. O notario age de forma independente e
imparcial, previne futuros litigios, é o bom assessor juridico da causa, o onvinte e interprete da
verdadeira vontade negocial e porque tem fé piiblica, confere antenticidade aos instrumentos de sna
auntoria, conservando-os no seun arquivo piiblico>. Temos presente a defini¢do de notario,
no quadro do sistema notarial latino, que se carateriza sem mais nem menos, como
um profissional do direito, um jurista, com fé publica notarial, no sentido em que
atribui aos atos e contratos autenticidade, s6 podendo estes vir a ser contestados
em sede judicial — o que o notario faz ¢ autenticar com fé publica aqueles atos e
contratos, conferindo-lhes forca probatéria plena e executiva. O notario tem a
missdo de realizagdao dos ideais de certeza e seguranca juridica, na égide da certeza,

requer-se a efetivagiao da norma e do seu contetdo, acabando por conferir certeza

3 GONGALVES, Mercilia Pereira...op.cit., p. 41.

+ GONCALVES, Mercilia Peteira — Mannal Notarial do Solicitador. Coimbra: Almedina, 2024, pp. 9-11.

> GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notirio ¢ a Atividade Notarial: Certeza e Seguranga Juridica. . .op.cit., p.
42.
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ao destinatario da norma e no quadro da seguranca, constitucionalmente associada
ao principio da protecdo da confianga, a tutela da expetativa, a previsibilidade que
pode ter o cidadao, ou seja, o destinatario do direito, na a¢io do legislador.

A nocio que apresentamos de notario alude também a uma independéncia
e imparcialidade, porque o notario nao acata ordens de ninguém e rege-se por
garantir um equilibrio dos dois lados da balanga das partes, nio beneficiando mais
uma parte do que a outra. A seguranca juridica preventiva também ¢é apontada
naquela nog¢ao, na medida em que o notario previne conflitos futuros, no quadro
da funcio notarial, concedendo seguranca juridica as partes envolvidas no negécio
juridico. Como bom assessor juridico da causa, ouvinte e interprete da vontade
negocial é responsavel como ja dissemos, por traduzir juridicamente nos termos
mais adequados a vontade das partes e adequa-la ao ordenamento juridico. O oficial
publico, detentor de fé publica atribui autenticidade aos instrumentos notariais, do
qual ¢ autor e conserva-os no seu arquivo publico (instrumento de preservagio dos
atos notariais).

Cremos que este conceito ¢ claramente completo na defini¢do do notério,
porque alude a varias dimensGes do campo da atividade notarial e por isso,
decidimos introduzi-lo neste escrito para dar a conhecer ao leitor o que ¢
efetivamente o notario e aquilo que faz, no modelo notarial latino. Por vezes, a
atividade notarial ¢ complexa, no sentido das suas competéncias, pelo que
tornamos claro com rigor, o conceito de notario no sistema notarial latino.

A atividade notarial exercida pelo notario pauta-se pelo rigor das suas
atribuicdes. O notario é quem formaliza os atos notariais, mas nio so, ele é
responsavel pelo controlo da legalidade daqueles atos juridicos, pela informagio, o
conselho e a assisténcia e a assessoria juridica propriamente dita®. A maioria das
pessoas que entram no cartorio notarial nao sio juristas, o que faz com que tenham
dificuldades em expressar aquilo que efetivamente pretendem, pelo que o notario
¢ o bom interprete no auxilio das partes. O oficial piblico e profissional do direito
traduz juridicamente em termos rigorosos a vontade das partes e fa-lo de maneira

a adequé-la ao ordenamento juridico (art. 4.°, n.° 1 do Estatuto do Notariado (EN).

¢ Sobre este assunto, veja-se GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio e a Atividade Notarial: Certeza e
Seguranga Juridica. . .op.cit., pp. 83-139-
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Atualmente, a atividade notarial é sélida e estd em constante mutacio, pelo
que cada vez mais se fala num notario eletrénico, que se carateriza no essencial,
pelo papel desempenhado no seio das novas tecnologias, redigindo, formalizando
e autenticando atos notariais de forma completamente digital’. Por isso, fala-se
também cada vez mais, em digitalizagdo dos atos notariais e até numa simplificacao
digital dos respetivos atos juridicos. O fenémeno da digitalizacio dos atos notariais
prop&e uma inovagao, modernizacio e revolucdo no contexto da atividade notarial,
sem se perder os ideais ou alicerces de certeza e seguranca juridica que sio
primordiais no exercicio da fun¢io notarial e constituem a sua esséncia.

Ao longo do nosso esctito, ndo faremos referéncia a todos os atos
notariais digitais, mas somente ao objeto do nosso estudo: o testamento publico
digital, que o legislador portugués, ao contrario do legislador brasileiro, decidiu
proibir no nosso ordenamento juridico. Teremos por base o ordenamento juridico
brasileiro para a elaboragdo da nossa redacio, ja que faz todo o sentido apoiarmo-
nos num pafs que admite este ato notarial eletrénico, para avaliarmos futuras
vantagens e desvantagens deste ato e para que sitva naturalmente de inspiracio para
o nosso pais. Podemos afirmar que o estudo do testamento publico digital nunca
foi alvo de muita atenc¢do no sistema portugucs, pelo menos ndo encontramos
abundéncia do mesmo em doutrina nacional, pelo que consideramos que ¢ altura,
de fazermos uma breve reflexio e alusio sobre este assunto, de enorme

importancia, para os notarios e a respetiva atividade notarial.

2. Testamento Publico

Antes de iniciarmos a nossa reflexdo e ponderagio acerca do testamento
publico digital, faremos uma breve referéncia ao testamento puiblico lavrado pelo
notario no nosso ordenamento juridico, de maneira a enquadrarmos o leitor no
campo dos atos notariais, mais propriamente do denominado testamento publico.

Como ja ficou esclarecido, o testamento publico é exclusivo da atividade

notarial protagonizada pelo notario, sendo considerado um ato notarial paradigma,

7 SMITH, Leslie Gordon - The role of the notary in secure electronic commerce. Queensland: University of
Technology, 2006. Dissertagio de Mestrado, pp. 1-4.
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lavrado em instrumento publico pelo citado oficial publico, ao lado da escritura
publica. Este ato notarial reforca os quadros de certeza e seguranga juridica, pelo
que a intervencdo notatial nesta tipologia de atos ¢é claramente confiavel, dentro da
tutela da expetativa de que a atividade notarial é dotada de seguranca para a sua
€xaracao.

O testamento publico é redigido pelo notario no seu livro de notas, de
acordo com o art. 2205.° do CC8. Existem inumeras definicoes de testamento
publico, levadas a cabo por varios juristas portugueses, os quais apontam também
as suas carateristicas’. Contudo, o Cddigo Civil, mais precisamente, no seu art.
2179.°,n.° 1, consagra uma nog¢io de testamento publico, estabelecendo o seguinte:
¢ o “acto unilateral e revogavel pelo qual uma pessoa dispoe, para depois da morte,
de todos os seus bens ou de parte deles”. Assim, o testamento puiblico ¢ um ato de
disposicio de bens!’, contudo o referido preceito no n.° 2 concede a possibilidade
de o conteudo do testamento versar sobre disposi¢des de carater ndo patrimonial
mesmo que nele ndo figure disposi¢Ses de carater patrimonial.

Nos cartérios notariais portugueses, o testamento publico que o notirio
elabora, abrange disposi¢des de carater patrimonial, como a instituigdo de herdeiro
e a nomeacao de legatario. Como disposicoes de carater ndo patrimonial, temos a
titulo ilustrativo, as disposi¢oes a favor da alma (art. 2224.° do CC)!!, a perfilha¢io
(art. 1853.°, alinea b) do CC), a designagio de tutor e respetiva revogacio da tutela
(art. 1928.°, n.° 3 do CC) !%e a revogacio do testamento (art. 2312.° do CC). De
acordo com o principio da legalidade, o notario deve lavrar testamentos publicos,
quando lhe sejam solicitados pelos interessados também de cariter nao
patrimonial’?, dado que a lei permite que o conteudo do testamento ndo tenha
unicamente natureza patrimonial, sendo a recusa ilegitima a luz do cumprimento

do principio da legalidade, tendo por base deste modo, a lei vigente.

8 A competéncia do notario para este ato notarial, encontra-se regulamentada no art. 4.°, n.° 2, alinea a)
do CN, correspondente a0 art. 4.°, n.° 2, alinea a) do EN.

° Entre outros, salientamos OLIVEIRA, Guilherme Freire Falcio de - O Testamento. Apontamentos.
Coimbra: Reproset, 1993, pp. 7-17. Mais recentemente, CAMPOS, Diogo Leite de / CAMPOS, Ménica
Martinez de - Lides de Direito das Sucessies. 3.* edi¢ao. Coimbra: Almedina, 2020, p. 237 e DIAS, Cristina
M. Aratjo - Ligies de Direito das Sucessies. 7.* edicao. Coimbra: Almedina, 2019, pp. 238-241.

10 Neste sentido, DIAS, Cristina M. Aratjo...gp.cit., p. 238.

1 DIAS, Cristina M. Aratjo...op.cit., p. 238.

12 D1AS, Cristina M. Aratjo...op.cit., p. 238.

13 FERREIRINHA, Fernando Neto - Manual de Direito Notarial. Coimbra: Almedina, 2019, p. 297.
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Diz-se na doutrina que o testamento ¢ um negdcio juridico unilateral ndo
recepticio'#, livtemente revogavel'®, e que inclui as disposi¢des de dltima vontade
do declarante!®, E também um negécio pessoall’, singular's, gratuito!?, formal 2e
mortis causa®' (como se sabe, o testamento s6 produz efeitos apés a morte do
testador).

A consulta publica sé se torna possivel com a morte do testador e
mediante a exibicdo do assento de 6bito do mesmo e respetivo averbamento (att.
164.°, n.° 1, alinea a) do CN). Trata-se de uma matéria confidencial que integra o
chamado segredo profissional, a luz do art. 32.°, n.° 2 do CN. A publicidade
inerente a este tipo de ato nio fica desde logo, comprometida por o testamento
publico sé poder ser consultado com a morte do testador, porque como sabemos,
¢ na mesma, elaborado pelo oficial publico, dotado de fé publica, que confere
autenticidade a este ato, tornando-o auténtico. Assim, o documento é publico,
porque exarado por autoridade publica, dentro do seu circulo de atividade atribuida,
o que o distingue de um documento privado.

A intervencio de testemunhas instrumentarias neste ato notarial constitui
uma obrigatoriedade legal, nos termos do art. 67.°, n.° 1, alinea a) e n.% 2 ¢ 3 do
CN, sendo, portanto, admitidas duas testemunhas, que devem testemunhar aquilo
que foi realmente feito aquando da celebragio do testamento publico, para além de
assegurarem que o testador tinha plena capacidade para querer e entender o que
declarou ser sua vontade. O notario pode dispensar estas testemunhas, quando se
justifique urgéncia para a elaborac¢io deste ato notarial ou dificuldade de o testador
as conseguir, mas com a devida referéncia no texto do documento notarial a essa

circunstancia. Também os intervenientes acidentais sio admissiveis nesta tipologia

!4 HORSTER, Heinrich Ewald SILVA / Eva Sénia Moreira da - A Parte Geral do Cédigo Civil Portugués:
Teoria Geral do Direito Civil. 2* edi¢ao. Coimbra: Almedina, 2020, p. 469-470.

15 Neste sentido, OLIVEIRA, Guilherme Freire Falcio de...op.cit., pp. 16-17 ¢ GRIFFO, Domenico - Le
successioni a causa di morfe. Milanofiori, Assago: Altalex Editore, 2016, p. 157.

16 ASCENSAO, José de Oliveira - Direito Civil: Sucessoes. 5. edicio. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p.
293.

17 CAMPOS, Diogo Leite de / CAMPOS, Monica Martinez de - Lides de Direito das Sucessdes. 3. edigio.
Coimbra: Almedina, 2020, p. 237.

18 CAMPOS, Diogo Leite de / CAMPOS, Ménica Mattinez de...gp.cit., p. 237.

19 OLIVEIRA, Guilherme Freire Falcio de...op.cit., p. 9.

20 OLIVEIRA, Guilherme Freire Falcdo de...op.cit., p. 17.

21 DIAS, Cristina M. Aradjo...gp.cit., p. 238.
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de atos notariais. Estas hipéteses sio admissiveis e ndo colocam em causa a
natureza pessoal, singularidade e confidencialidade do testamento publico, sendo
certo que o autor da declaracdo de vontade expressa no testamento continua a ser
s6 uma pessoa, pois a lei ndo permite o testamento de mio comum, pelo que nio
¢ aceitavel a celebragdo deste negécio juridico por terceiros, ainda que com

procuragao.

3. Testamento Publico Digital

Feita uma andlise do testamento publico, ¢ altura de o enquadrarmos no
seio da simplificacdo e digitalizacdo dos proprios atos notariais.

Antes de mais, o notirio eletrénico, continua como se sabe, a
desempenhar as mesmas fungdes juridicas que o tipico notario no seu dia-dia sem
inovagdo tecnoldgica, pelo que a digitalizagdo ndo requer a extin¢do do notario e
da respetiva atividade notarial, mas sobretudo, a sua modernizac¢io e inovagio. O
notario serda sempre uma figura juridica central e necessaria, dentro das suas
atribui¢bes, entre outras, na informagao, conselho, assisténcia e assessoria as partes,
ou seja, no controlo da legalidade em sentido positivo, em conformidade com o
principio da legalidade, pelo que os preceitos legais previstos no Codigo do
Notariado referentes a cada ordenamento juridico devem continuar a ser
respeitados.

Neste contexto, o testamento publico digital constitui hoje, uma realidade
no ordenamento juridico brasileiro que integra como se sabe, o nosso modelo de
organizacao notarial latino. Existem algumas reflexées gerais que planeamos
apontar em torno da questdo da simplificacio digital do testamento publico.
Vejamos.

Primeiramente, o notario s6 aceita a celebracio de um ato eletronico, se
reunir as condi¢des necessarias a celebracido deste tipo de ato, pelo que a sua recusa
¢ legitima, se considerar que os requisitos ou pressupostos nio estdo a ser
cumpridos, na égide do regime das recusas do principio da legalidade. A recusa
pode englobar entre outros aspetos, o vicio da nulidade do ato notarial, razio pela

qual o notario deve rejeitar de antemao a celebracdo do ato, uma vez contrario ao
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ordenamento juridico. Tudo funciona nos mesmos tramites para a celebracido dos
atos notariais sob a presenca fisica das partes, porém o notario pode considerar que
o ato notarial ndo deve ser celebrado digitalmente, mas que pode ser realizado
presencialmente, no sentido da presenca fisica das partes.

A ponderagio da celebra¢io do testamento publico digital levada a cabo
pelo notatio deve revelar-se “mais rigida, criteriosa e intransigente”, por via do
cariter pessoal e confidencial do testamento publico?’, atendendo também a
exclusividade inerente neste tipo de ato notarial ao notario e a respetiva atividade
notarial por si exercida. A reflexdo obedece naturalmente a principios notariais e
também aos alicerces de certeza e seguranca juridica como resultados da atividade
notarial, sendo certo que no Brasil ja foi realizado um estudo ao nivel da
principiologia dos atos notariais compativel com a celebragdo do testamento
publico digital que estdo em harmonia com as regras previstas no Codigo Civil
Brasileiro®. Este estudo pode ser uma inspiracio para os juristas do nosso pafs,
para uma concreta e ponderada reflexdo em torno da digitalizagdo do testamento
publico que atualmente é proibido pelo legislador portugués.

A intervencdo notarial é o fator mais importante, independentemente de
a celebragdo ocorrer sob a presenca fisica das partes ou por meios eletronicos a
distdncia, uma vez que o notatio assegura a capacidade do testador, que a vontade
deste ¢ livre e informada e ndo padece de quaisquer vicios, por isso, consegue
garantir a sua validade no ordenamento juridico, alcancando o fim da seguranca
juridica®*. Tudo isto, porque o notario garante certeza e seguranca juridica na
pratica dos seus atos, sendo certo que somos da opinido de que estas finalidades
continuam a ser asseguradas pelo notirio e a atividade notarial, mesmo num
contexto eletrénico. O agente da fung¢do notarial é, como dissemos, o mesmo e
dificilmente muda a sua atuagio por se encontrar a distincia das partes, pelo que se

os requisitos ndo estiverem reunidos, a pratica do ato notarial deve ser rejeitada,

22 GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza e Seguranca Juridica. . .op.cit., p.
252.

23 LAWAND, Jorge José - O zestamento digital ¢ a questio de sua validade. Sio Paulo: Dialética Editora, 2021,
pp. 82-88.

2 GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza e Seguranca Juridica. . .op.cit., p.
254.
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concretizando o chamado controlo notarial negativo?. O notario nega assim, a
autorizacdo do ato notarial, sempre que nao haja viabilidade para o celebrar, quer
seja presencialmente, quer seja em contexto eletrénico e propée a celebracio do
ato sob a presenca fisica das partes em detrimento da celebra¢do por meios
eletrénicos de comunicagdo a distincia, quando as circunstincias do caso em
concreto assim, o justificarem.

No ambito da celebracio do testamento publico digital, questionamo-nos
pelo seguinte: sera que o testamento publico celebrado através dos meios
eletrénicos a distincia concretiza uma maior certeza juridica, no que diz respeito
a0 seu conteudo do que o testamento publico celebrado perante a presenca fisica
das partes?®?

Ora, ha quem considere em doutrina brasileira que a gravagao resultante
da videoconferéncia torna mais consistente a vontade do testador, revelando a sua
livre e espontanea vontade sem coagdo e torna clara a capacidade do testador na
expressio da declaragio de ultima vontade?’. Na nossa opinido, a vontade do
testador deve revelar-se credivel tanto no papel escrito como por forma digital,
porque a sua consisténcia deve-se a atividade notarial exercida pelo notario cuja
esséncia nio ¢ distinta com ou sem intervencio digital. Nestes termos, salientamos
que a ultima vontade do testador sempre se encontrou salvaguardada com
seguranca no papel.

Assim, recordamos o leitor que o notario eletrénico, termo comumente
utilizado, continua a desempenhar o0 mesmo papel em contexto digital, pelo que
embora, concordemos com a opinido brasileira, no sentido de a gravagao constituir
um mais a atividade notarial, ndo podemos deixar de notar que a certeza juridica é
uma finalidade do direito e consequentemente, do notario desde sempre. Neste
contexto, nio faz sentido argumentarmos se o testamento publico digital traduz ou
nao maior margem de certeza juridica, como se todo o trabalho do notario até aqui

ndo fosse igualmente no sentido da concretizacdo daquela certeza juridica. Para

2> GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza ¢ Seguranca Juridica. . .op.cit., p.
254.

26 GONGALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza e Seguranga Juridica. . .op.cit., pp.
254-255.

27 CHIABRANDO, Camilla - “Testamento digital ¢ o provimento n.° 100/2020 do CNJ - validade e
abertura”, in IBDEAM - Instituto Brasileiro de Direito de Familia, junho de 2020, p, 5.
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além disso, em Portugal o nosso legislador ainda nio admitiu a celebragdo do
testamento publico digital, sendo permitido apenas o testamento impresso em
papel escrito. Neste sentido, estamos plenamente seguros de afirmar que a certeza
juridica é um ideal desde sempre, prosseguido pela atividade notarial, mesmo sem
inovagdo tecnoldgica.

A digitalizacio dos atos notatiais, no caso em concreto, o testamento
publico digital, constituem sem duvida alguma, um acréscimo a atividade notarial,
porque para além das disposi¢coes de ultima vontade se encontrarem igualmente
escritas, a diferenca é que o sio em documento eletrénico, em que o testador, as
testemunhas e o notirio assinam digitalmente, mas também podem ser
reproduzidas na gravagdo resultante da videoconferéncia em que foi celebrado o
ato notarial?®. A imagem e o som detetados pela camara, conseguem demonstrar
que o ato foi feito de livre e espontinea vontade, sem coag¢do, o que assegura
juntamente com as testemunhas uma prova da legalidade ou validade do ato.
Podemos sempre, nos questionar que as partes podem ser coagidas no momento
da realizacido do testamento publico digital e a gravacdo nio transmitir, v.g., por
erro, tal facto®. Sim, pode acontecer. Mas, o mesmo pode acontecer momentos
antes de o ato ser celebrado sob a presenca fisica das partes e ndo hd forma de o
comprovar, pelo que estamos mais ou menos dentro do mesmo patamar de
seguranga juridica®. De acordo com a sua fungao juridica, o notirio é que tem de
exercer o bom controlo da legalidade do ato notarial e averiguar se as partes estdao
inteiramente livres na sua vontade, dado que ¢ essa a sua fungio.

Nio vemos qualquer razio para excluir o testamento publico digital do
ordenamento juridico portugués, mesmo que o nosso legislador o tenha proibido,
porque o mesmo apresenta vantagens claras a fun¢do notarial. Se é um mais ou
acréscimo a atividade notarial, vem trazer inimeros beneficios que devem ser
ponderados e acatados pelo legislador portugués. A decisio do legislador nio ¢é

positiva, “hd de facto, que fer cautela em relagio @ matéria testamentdria, mas proibi-la,

28 GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza e Seguranca Juridica. . .op.cit., p.
256.
2 GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza e Seguranca Juridica. . .op.cit., p.
257.
30 GONCALVES, Mercilia Pereira — O Notdrio ¢ a Atividade Notarial: Certeza e Seguranca Juridica. . .op.cit., p.
257.
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digitalmente, ndo”, porque a matéria testamentaria exige um maior discernimento,
prudéncia e ponderagdo no contexto dos atos notariais, em especial, o testamento
publico, dado que estamos perante um ato singular e de natureza solene’!.

A posicdo universal do oficial publico deve em qualquer ato notarial
digital, independentemente da sua natureza ser a de verificar as condiges
necessarias para a pratica do ato notarial e s6 uma vez reunidas, é que poderd optar
pela celebragdo por meios de comunicagao a distincia. No quadro da digitalizacio
dos atos notariais, ndo é s6 necessario que o legislador permita a celebracio do
testamento publico digital, mas que o notario aceite evidentemente, esta pratica

notarial.
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Resumo: Nos termos do art.” 1796.%, n.° 2 do Cédigo Civil portugués, e em relacio
ao marido da mde, existe uma presuncio de paternidade. Nos demais casos, ou seja,
nos casos em que a mie ndo secja casada, a paternidade estabelece-se por
reconhecimento.

A lei permite que se intentem ag¢Oes para averiguacdo da paternidade. A lei permite
ainda a impugnacio da paternidade — distinguindo-se, para estes efeitos, a agdo de
impugnacio da paternidade por perfilhacio e a a¢do de impugnacido da paternidade
por presungao.

Na lei, existem prazos para se intentar a a¢do de averiguagdo da paternidade.
Também as a¢oes de impugnacio da paternidade podem encontrar-se dependentes
de prazo (matéria que se trata do propésito essencial deste nosso contributo), o que
pode nem sempre fazer sentido, por violar, entre outros o principio da igualdade e
o direito a identidade pessoal e a procura da verdade biolégica.

Palavras-chave: paternidade; pater est quem nuptiae demonstrant; caducidade;
impugnacio da paternidade presumida.

! Prof.* Adjunta na Escola Superior de Tecnologia e Gestao do Politécnico do Porto. Doutora em
Diteito pela Faculdade de Direito da Universidade do Porto.

2 Doutorando em Ciéncias Juridico-Criminais na Universidade Portucalense, Infante D. Henrique.
Mestre em Solicitadoria pela Escola Superior de Tecnologia e Gestao do Politécnico do Porto.

279



Abstract: Under the terms of Article 1796, paragraph 2 of the Portuguese Civil
Code, paternity is presumed in relation to the mothet's husband. In other cases, i.c.

in cases where the mother is not married, paternity is established by recognition.

The law allows for actions to be brought to ascertain paternity. The law also allows
for the challenge of paternity — distinguishing, for these purposes, between the
action to challenge paternity by profiling and the action to challenge paternity by
presumption.

The law establishes time limits for filing an action to ascertain paternity. Actions to
challenge paternity may also be subject to a time limit (a matter that is the essential
purpose of this contribution), which may not always make sense, as it violates,
among other things, the principle of equality and the right to personal identity and
the seatch for biological truth.

Keywords: paternity; pater est quem nuptiae demonstrant; expiry; challenge to presumed
paternity.

1. Introducio

O estabelecimento da paternidade trata-se da determinacio legal de quem
¢ o pai de outrem.

Neste ambito, o Cédigo Civil portugués distingue consoante se trate de
um filho de mulher casada ou ndo casada (solteira, viuva, divorciada ou unida de
facto).

Ora, quando uma mulher casada da a luz um filho, estabelecendo a
maternidade relativamente a0 mesmo, presume-se automaticamente que o pai
daquela crianca é o marido da mie — art.°s 1796.°, n.° 2 e 1826.%, n.° 1, ambos do
Cédigo Civil portugués (adiante abreviadamente designado por CC).

Contudo, se a mulher nio for casada, a paternidade estabelece-se ndo por
presuncio, mas sim por reconhecimento (art.® 1796.°, n.° 2 do CC), que pode ser

voluntirio ou judicial®.

3 Para maiores desenvolvimentos, cfr. AMARAL, Jorge Augusto Pais de, Direito da Familia e das Sncessies,
6.* edigdo (reimpressio), Almedina, 2022, pp. 222 e seguintes.
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O reconhecimento voluntario denomina-se por petfilhacdo, que se trata
de um ato mediante o qual, voluntariamente, um homem declara que é o pai de
outrem.

Diferentemente, o reconhecimento judicial surge na sequéncia de uma
acio intentada pelo pretenso filho contra o pretenso pai, desde que a maternidade
ja se encontre estabelecida, podendo também ser solicitado conjuntamente o
reconhecimento da maternidade e da paternidade — vejam-se os art.°s 1869.° e

seguintes do CC.

Quanto aos prazos para se intentar a acdo de averiguagao de paternidade,
veja-se o disposto no art.® 1817.° do CC, aplicavel por remissio do art.” 1873.° do
mesmo diploma, que preceitua, como regra, o prazo de 10 anos ap6s a maioridade
do filho, admitindo, contudo, em determinadas situacdes, que agao seja proposta

mesmo depois de ultrapassado este prazo.

Para o reconhecimento judicial da paternidade, o pretenso filho deve
alegar e provar que o demandado (isto ¢, aquele contra quem intenta a agdo) ¢ o
seu pai biolégico.

Nesta matéria, além da presun¢io de que o pai ¢ o marido da mae, a lei

presume ainda a paternidade (trata-se, contudo, de presungSes zuris tantum) quando:

@) O pretenso filho seja reputado como tal pelo pretenso pai e
reputado pelo publico como filho daquele homem;

(i) Exista uma carta ou outro tipo de documento escrito no qual o
pretenso pai declare de forma inequivoca a paternidade;

(iif) Durante o periodo legal de concegdo se tenha verificado
comunhio duradoura de vida em condi¢oes anilogas as dos
conjuges ou concubinato duradouro entre a mie e o pretenso
pai;

(iv) No periodo legal de concegio o pretenso pai tenha seduzido a
mie, se esta era virgem e menor no momento em que foi
seduzida, ou se o consentimento da mie foi obtido por
intermédio de promessa de casamento, abuso de confianga ou

abuso de autoridade;
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) Se prove que o pretenso pai teve relagdes sexuais com a mae

durante o perfodo legal de concegio.
Todas estas presuncoes sdo ilidiveis (ou afastaveis mediante prova em
contrario) na hipdtese de existirem sérias duvidas sobre a paternidade do

investigado.

De notar que a perfilhacdo pode ser desfeita mediante dois fundamentos
e efeitos: por impugnac¢do quando nio corresponder a verdade; por anulagio em

virtude de erro ou coagio.

Também na paternidade afirmada por presung¢ao fundada no casamento

pode ter existido erro.

Dai que a lei permita a impugnac¢io da paternidade — distinguindo-se a
acdo de impugnacio da paternidade por perfilhacdo e a acdo de impugnacio da

paternidade por presuncio.

Tal como aludimos anteriormente, existem prazos para se intentar a agao

de averiguacio da paternidade.

Também as acGes de impugnacdo da paternidade podem encontrar-se
dependentes de prazo (matéria que se trata do propédsito essencial deste nosso
contributo), o que pode nem sempre fazer sentido, tal como aludiremos mais

adiante.

2. Pater est quem nuptiae demonstrant

Nos termos do art.® 1826.° n.°1 do Cédigo Civil (CC), e para o que aqui

nos interessa, pater est guem nuptiae demonstrant, ou seja, a lei estabelece a presuncio

automatica de que o pai ¢ o marido da mae*.

* Para maiores desenvolvimentos, cfr. AMARAL, Jorge Augusto Pais de, Direito da Familia e das Sncessies,
6.* edigdo (reimpressio), Almedina, 2022, pp. 222 e seguintes.
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Nas palavras de Jorge Augusto Pais de Amaral® “Daqui resulta gue a
presungao abrange os casos em que o filho foi concebido e nascen na constincia do casamento da
nide, mas também os casos em que foi concebido antes do casamento, mas nascen durante ele, e
ainda os casos em que o filho foi concebido durante o casamento, mas nascen depois de o mesno
estar dissolvido.”

Continua o mesmo autor treferindo que, em qualquer um dos aludidos
casos, existe um elevado grau de probabilidade de o filho ter como pai o marido da
maeS. Alias, e ainda segundo o mesmo autor, mesmo quando a concegao do filho
se situe num momento anterior ao casamento inferior a 180 dias, o compromisso
de casar demonstra de certa forma a probabilidade de a paternidade pertencer ao
marido’.

Neste contexto, atente-se ainda ao seguinte: segundo dados do
PORDATAS, o numero de divércios por 100 casamentos foi de 8,5, em 1977, e de
69,0 (valor provisétio), em 2016 (68,9, em 2010; 74,2, em 2011; 73,7, em 2012; 70,4,
em 2013; 69,9, em 2014; e 72,2, em 2015).

Perante estes numeros, ¢é insustentivel manter a suposicdo —
perfeitamente aceitavel na década de setenta do século XX — de que a paternidade
baseada na presun¢do matrimonial se insere num contexto familiar estivel e

duradoiro.

Com grande frequéncia, a familia conjugal que existia no momento do
nascimento do filho desagrega-se até este atingir a maioridade ou no decurso da

sua vida adulta.

Por outro lado, segundo dados da mesma base estatistica, o numero de
uniGes de facto cresceu de 381.120 para 729.832, entre os anos de 2001 e 2011,
tendo o nimero de casamentos (entre pessoas do sexo 0posto), entre 0s MesMOs

anos, descido de 58.390 para 31.977 (foi de 91.403 em 1977).

5> AMARAL, Jorge Augusto Pais de, Direito da Familia e das Sucessoes, 6.* edigdo (reimpressio), Almedina,
2022, p. 223.
© AMARAL, Jorge Augusto Pais de, Direito da Familia e das Sucessoes, 6.* edigdo (reimpressio), Almedina,
2022, p. 223.
7 AMARAL, Jorge Augusto Pais de, Direito da Familia e das Sucessoes, 6.* edigdo (reimpressio), Almedina,
2022, p. 223.

8 Cfr. www.pordata.pt .
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Dai decorre ser cada vez mais comum que filhos nascidos fora do
casamento (num contexto em que, ndo operando a presungio pater est..., a
paternidade é normalmente estabelecida através de reconhecimento voluntatio)
integrem agregados familiares cuja estabilidade e longevidade pode até ser

equiparada a da familia matrimonial.

Sem prescindir, e voltando-se a presuncdo aqui em causa, esta pode ser
afastada mediante prova em sentido contrario (por exemplo, um teste de
paternidade — vulgarmente conhecido por teste de ADN).

Mas, muitas das vezes, nio é no momento do estabelecimento da
paternidade que surge essa ddvida, mas sim num momento posterior, podendo
justificar-se intentar uma agdo de impugnacio da paternidade.

Sobre esta matéria, a lei parece consagrar um prazo de caducidade do
direito de agio (que analisaremos no ponto seguinte), findo o qual ndo mais a
paternidade pode ser colocada em causa — cfr. art.® 1842.°, n.° 1, alinea a) do CC.

No ambito deste nosso contributo, interessa-nos discutir a problematica
da caducidade de direito de acio no que toca a impugnacio da paternidade

presumida (e ndo no contexto da impugnacio da paternidade por perfilhacio).

3. A problematica da caducidade da impugnacgio da paternidade

presumida

Nos termos do n.° 1 do art.” 1842.° do CC, a ac¢do de impugnagio de

paternidade pode ser intentada:

(a) pelo marido (entendemos que possa ser eventualmente ex marido, no
momento da propositura da acio), no prazo de trés anos contados desde que teve
conhecimento de circunstincias de que possa concluir-se a sua nao paternidade (¢
especificamente em relagdo a esta alinea que nos debrucaremos ao longo deste

nosso contributo);
(b) pela mae, dentro dos trés anos posteriores ao nascimento;
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(c) pelo filho, até 10 anos depois de haver atingido a maioridade ou de ter
sido emancipado, ou posteriormente, dentro de trés anos a contar da data em que
teve conhecimento de circunstincias de que possa concluir-se nio ser filho do

marido da mae.

Contudo, mesmo tendo decorrido mais de trés anos desde que o marido
(ou ex marido) teve conhecimento de circunstancias de que possa concluir-se a ndo
paternidade ou, pelo menos, tendo o homem fundadas duvidas sobre a paternidade,
entendemos que a agdo em causa se tem sempre por tempestiva, pois padece de
inconstitucionalidade a fixacdo de qualquer prazo de caducidade, nomeadamente o
da redacio dada ao artigo 1842.° do CC (mesmo ap6s as alteracoes introduzidas

pela Lei 14/09, de 01 de abril).

Este nosso entendimento funda-se na circunstancia de que deve ser dada
prevaléncia absoluta ao direito a identidade pessoal e ao direito ao desenvolvimento
da personalidade (direitos constitucionalmente consagrados e constantes nos
artigos 26.° n.° 1, 36.° n.° 1, e, 18.° n.° 2 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa

— CRP) sobre eventuais valores gerais de seguranga e da certeza juridica.

Estd em causa o direito a descoberta da verdade bioldgica, ilidindo-se a

presuncio de paternidade estabelecida pelo artigo 1826.° n.° 1 do CC.

Alias, na senda do que vem sendo o entendimento dos Tribunais
Superiores em Portugal?, se o filho pode impugnar a paternidade praticamente sem
limitagdo temporal, o presumido pai, por maioria de razio, também o devera poder
fazer, sob pena de discriminagio e consequente violagao do principio da igualdade,

constitucionalmente consagrado no artigo 13.° da CRP.

9 Por exemplo, e neste sentido, veja-se 0 Acordiao do Supremo Tribunal de Justica de 25/03/2010,
referente ao Processo n.° 144/077.8TBFVN.C1.81, em cujo sumario pode ler-se o seguinte: ‘I — Se o
Sfilho pode impugnar a paternidade, sem limitagio de prazo, também, a impugnacio da paternidade pelo presumido
progenitor pode ser i da, sem incorrer ent caducidade, sob pena de inaceitavel discriminacao de nm dos elos da relagao
Juridico-filial.”

Veja-se ainda, no mesmo sentido, o Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, de 26/10/2017,
referente ao Processo n.° 6797-12.8 TBALM.L1-8, que refere: “E inconstitucional o prazo previsto no art.’
1842.% n.° 1, alinea a), do C. Civil, na atnal redaccao, na medida emr que limitador da possibilidade de impugnacao, a
todo o tempo, pelo presumido progenitor, da sua paternidade.”
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Por isso, a disposi¢cdo constante no artigo 1842.° n.° 1 alinea a) do CC,
quando interpretada no sentido em que prevé um prazo que limita a possibilidade
do presumido pai propor, a todo o tempo, uma a¢io de impugnacio de paternidade
presumida, é inconstitucional por violacio do direito a tutela judicial efetiva; e, bem
assim, por viola¢ao de direitos constitucionalmente consagrados, nomeadamente o
direito a identidade pessoal, o direito a integridade pessoal e o direito a constituir

familia, constantes nos artigos 26.° n.° 1, 36.° n.° 1, e 18.° n.° 2, todos da CRP.

A aqui discutida limitacdao temporal, que de facto parece ser imposta pelo
artigo 1842.° n.° 1 alinea a) do CC, constitui uma salvaguarda desproporcional dos
valores de certeza e seguranca juridicas, valores esses que visam evitar a
permanéncia de uma duvida a respeito da filiagdo, por periodos demasiadamente
longos, ndo se proporcionando, nesse caso, o respeito pelo diteito a identidade

pessoal, consagrado no artigo 26.° n.° 1 da CRP.

Actesce que, sendo a perfilhacio impugnavel a todo o tempo (alids, até
mesmo depois da morte do perfilhado), conforme consta do disposto no artigo
1859.° do CC, afigura-se inaceitavel, a luz da CRP, as limitagdes temporais,
impostas pelo artigo 1842.° do CC, por violacio do principio da igualdade,

constitucionalmente consagrado no artigo 13.° da CRP.

A situacdo dos filhos nascidos na constincia do matrimoénio ou fora dele
ndo pode ser diferenciada, ndo o sendo para efeitos sucessérios, mas também nao

o podendo ser para efeitos de impugnacio da paternidade.

De tudo isto resulta que ndo ha hoje razdes para crer que a impugnacio
da paternidade presumida do marido da mae ¢é geralmente mais perturbadora da

“harmonia e paz familiar” do que a impugnacio da perfilhacio.

E mesmo que se entenda que, perante os dados sociais presentes, ¢ ainda
possivel formular um juizo geral com esse alcance, é certo que o mesmo nio
justifica a grande medida da diferenca entre as solugbes legais nos dois casos: um
prazo curto de caducidade no caso de impugnacio da paternidade pelo marido da
mie (ou ex marido) e a inexisténcia de qualquer prazo para agir no caso de

impugnagao da perfilhacio pelo perfilhante.
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Entendemos que a verdade biolégica tem extrema relevancia
constitucional e devera prevalecer sobre os valores da certeza e da seguranga

juridicas.

Na generalidade dos casos, e em primeira linha, a procura da verdade
biologica nas a¢oes de estado resulta do direito a identidade pessoal e do direito ao
livte desenvolvimento da personalidade (vejam-se, entre muitos outros, os
Acérdios do Tribunal Constitucional portugués n.°s 486/2004, 23/2006,
589/2007, 609/2007, 446/2010, 401/2011 e 309/2016). Sio paradigmaticos, nesse

sentido, as a¢des de investigacio e de impugnacdo da paternidade pelo filho.

Ora, de facto ndo ha qualquer razio para distinguir os casos de
impugnagio da paternidade estabelecida por presungio legal e por reconhecimento

voluntario!®,

O facto de as modalidades de estabelecimento da paternidade encerrarem
graus diversos de probabilidade de correspondéncia com a verdade bioldgica é
inteiramente imputavel ao préprio legislador, que admite a perfilhacio sem
qualquer controlo prévio — judicial ou administrativo — da verosimilhan¢a da

declaracio.

A procura da verdade biolégica pode também constituir um interesse
publico digno de tutela, alids, tal como assinalou o Acérdio n.° 401/2011 do
Tribunal Constitucional portugués nos seguintes termos: «/INJdo é possivel ignorar que
a constituicao e a determinacao integral do vinculo de filiagio, abrangendo anbos os progenitores,
corresponde a um interesse de ordem piiblica, a um relevante principio de organizagio juridico-

social. O dar eficicia juridica ao vinculo genético da filiacio, propiciando a localizacao perfeita do

10 Contudo, e dai este tema estar longe de ser uma questio pacifica mesmo na jurisprudéncia, ha alguns
exemplos em sentido contrario, designadamente o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 446/2010,
de 23/11/2010, referente ao Processo n.° 195/10, que: “Decide nao julgar inconstitncional a norma do artigo
1842.%, n.° 1, alinea a) do Codigo Civil (...)", ja que “Este parece ser um prazo razodvel ¢ adequado a ponderacao dos
interesses acerca do exercicio do direito de impugnar e que permitira avaliar todos os fatores que podem condicionar a
decisio.”

No mesmo sentido, vejam-se ainda os seguintes Acérdios do Tribunal Constitucional: n.° 441/2013 e
309/2016.

Para maiores desenvolvimentos sobre esta jurisprudéncia e sobre as matétias aqui em causa, cft.
GONZALEZ, José Alberto, Cédigo Civil Anotado — Volume V — Direito da Familia, 2.* edicao, Quid
Juris, Sociedade Editora, 2021, pp. 319 e seguintes.
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sujeito na ona mais nuclear do sistema das relagoes de parentesco, ndo se repercute apenas na

relagao pai-filho, tendo projecoes externas a essa relagao (...)»

4. Conclusodes

Para além da paternidade por presungio, o legislador portugués aceita o
reconhecimento da paternidade de filho nascido ou concebido fora do casamento,
neste caso, por perfilhacdo ou por decisao judicial em ac¢do de investigagao.

Especificamente quanto a perfilhagdo, esta traduz-se numa declaracdo
pessoal, unilateral e incondicional que deve corresponder ao exercicio de uma
declaragao de vontade livre e esclarecida correspondente a verdade bioldgica cujo
vinculo juridico reconhece.

A perfilhacio pode, no entanto, ser desfeita, mediante dois fundamentos
e efeitos: por impugnacdo quando nio corresponder a verdade; por anulacio em
virtude de erro ou coagio.

Ora, também na paternidade afirmada por presuncdo fundada no
casamento pode ter existido erro.

A lei permite a investigacdo e impugnacio da paternidade sem qualquer
limite temporal (por iniciativa do visado) em busca da sua propria identidade
genética ou bioldgica.

Por isso, e salvo melhor entendimento, propugnamos doutrina no sentido
de que ndo faz qualquer sentido o estabelecimento de um prazo de caducidade do
direito de a¢do no que concerne a possibilidade de o pai pretender impugnar a
paternidade estabelecida por presuncio.

Alis, a situacdo dos filhos nascidos na constancia do matrimoénio ou fora
dele ndo pode ser diferenciada, ndo o sendo para efeitos sucessérios, mas também
ndo o podendo ser para efeitos de impugnagao da paternidade.

O facto de as modalidades de estabelecimento da paternidade encerrarem
graus diversos de probabilidade de correspondéncia com a verdade biologica é

inteiramente imputavel ao préprio legislador, que admite a perfilhagio sem

288



qualquer controlo prévio — judicial ou administrativo — da verosimilhanca da

declaracio.
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Resumo: O desenvolvimento da infernet potenciou o aparecimento de diversos
tipos de negécio, nomeadamente, o comércio eletronico (e-commerce).

Sio quatro as principais razGes para justificar a tributacdo desta forma de comércio:
equidade, igualdade e justica tributaria; capacidade contributiva; neutralidade e
integridade do sistema fiscal.

Os produtos tangfveis importados para a UE através dos canais comerciais podem
ser tributados, em sede de IVA, na fronteira ou nos correios, consoante o método
de distribui¢io, quando encomendados tanto pelos meios eletronicos como pelos

meios convencionais.
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No que toca aos impostos sobre o rendimento, as principais dificuldades na
tributacio do  e-commerce prendem-se com a complexidade de definir o
estabelecimento estavel (EE), a expansio do numero de paraisos fiscais, a
dificuldade na aplicacdo dos critérios de atribuicio do lucro e os fenémenos da

dupla tributacio.

Palavras-Chave: e-commerce; tributacio do e-commerce; IVA; impostos sobre o

rendimento.

Abstract: The development of the Internet has led to the emergence of various
types of business, including electronic commerce (e-commerce).

There are four main reasons to justify the taxation of this form of commerce:
fairness, equality and tax justice; tax capacity; neutrality and integrity of the tax
system.

Tangible products imported into the EU through commercial channels may be
subject to VAT at the border or at the post office, depending on the distribution
method, when ordered both electronically and conventionally.

With regard to income taxes, the main difficulties in taxing e-commerce are related
to the complexity of defining a permanent establishment (PE), the increase in the
number of tax havens, the difficulty in applying profit allocation criteria and double

taxation phenomena.

Keywords: e-commerce; e-commerce taxation; VAT; income taxes.

1. Introdugio

A tributacdo da economia digital trata-se de uma tematica de importancia
fulcral, num perfodo em que as novas tecnologias de informacao se encontram em
expansio.

O desenvolvimento da internet potenciou o aparecimento de diversos tipos

de negbcio, nomeadamente, o comércio eletronico (e-commerce), sobre o qual nos
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ocuparemos neste nosso contributo (ndo se abordando outras questdes, tais como
a tributagdo da Bitcin, por exemplo).

O  e-commerce refere-se a troca de bens e servicos em redes de
computadores.

Ha ainda que distinguir entre o e-commerce online, que se refere a vendas de
produtos ou servigos utilizando apenas o meio digital (bens nio fisicos); e o e-
commerce offline, que se trata da venda online de bens fisicos, que tém de ser remetidos
pelos canais tradicionais de distribui¢do.

No ambito do e-commerce existem quatro grandes categorizacdes,
consoante os intervenientes envolvidos nas transacoes: Business-to-Business (B2B),
que se subdivide em trés areas: e-Marketplace, e-Procurement, e-Distribution; Business-to-
Consumer (B2C); Business-to-Administration B2A); e Consumer-to-Administration (C2A).

Sio quatro as principais razdes para justificar a tributagdo desta forma de
comércio, que existe a par das tradicionais formas de comércio (e que s@o também
objeto de tributacdo): equidade, igualdade e justica tributaria; capacidade

contributiva; neutralidade e integridade do sistema fiscal.

2. Breve resenha histérica

Em 1996, as autoridades fiscais dos Estados Unidos da América emitiram
o relatorio “Select Tax Policy Implications” 3, que indagava se o desenvolvimento do e-
commerce iria fazer com que as jurisdi¢Ses lidassem com perdas de receita fiscal ou
com o aumento da utilizagdo de parafsos fiscais.

Em 1997 os membros da Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Governo da Finlindia em cooperacio
com a Comissao Europeia, o Governo do Japdo e o BIAC (Business Advocacy at

OECD)* discutiram pela primeira vez a internacionalizacdo do e-commerce e os

3 Treasury Department (EUA), Selected Tax Policy Implications of Global Electronic Commerce,
Department of the Treasury Office of Tax Policy, 1996, disponivel online em:
https://home.treasury.gov/system/files/131/Report-Global-Electronic-Commerce-1996.pdf .

4 Business at OCED, Business at OECD (BIAC) In Brief The institutional business voice to the OECD,
2023, disponivel online em:

https://25159535.fs1.hubspotusercontent-
eul.net/hubfs/25159535/CORPORATEY%20BROCHUREY%20APRILY%202023 V7.pdf .
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desafios tributarios num encontro em Turku, Finlandia designado por “Desmantelar
as Barreiras do Coméreio Eletronico Global”.

Nesse ambito, os principais objetivos passavam por definir os principios
gerais necessarios ao crescimento do e-commerce; identificar as areas de atuacdo dos
governos e discutir possiveis solugoes; e identificar as organizagdes que estio aptas
para implementar e desenvolver as respetivas solucoes.

Em 1998, durante a Conferéncia de O#fawa intitulada o “Mundo Sem
Fronteiras”, a Comissio dos Assuntos Fiscais da OCDE e os paises participantes
concluiram que o principio de tributacdo que orienta os governos em relagio ao
comércio convencional deve também orientd-los em relagdo ao e-commerce.

Em 1998, a Comissao Europeia criou o “EU Vat Systens”’, com vista a
certeza e seguranca juridicas, a simplicidade e a neutralidade requeridas para o
desenvolvimento do e-commerce.

Depois de 1998, a OCDE desenvolveu linhas de orientagdo de como
tributar as operacoes em sede de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA),
publicando-as no ambito das “Consumption Tax Guidance Series”, com o objetivo de
chegar a um consenso sobre a aplicacio do IVA nas transagoes internacionais®.

Em 2000, a Comissio Europeia propo6s a tributacio dos conteudos
digitais com algumas modificagdes que ja teriam sido defendidas pela OCDE, que
considerava que os conteddos digitais deveriam ser tributados como servigos e nao
como bens.

A partir de julho de 2003, a “E-Commerce 1AT Directive” veio requerer, a
todas as empresas que nio fizessem parte da UE e que vendessem bens e servigos
digitais dentro da mesma, o registo numa autoridade fiscal da Unido Europeia (UE)
com o fim de tributar o IVA. A aludida diretiva ¢ elaborada em parte para atender
aos problemas associados as vendas B2C on/ine, pois os consumidores raramente

cumprem com as suas obrigagoes.

5 Para maiores desenvolvimentos, cfr. OECD, Consumption Tax Trends 2024 — VAT/GST and excise,
core design features and trends, 2024, disponivel on/ine em:

https:/ /www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024 /11 /consumption-tax-
trends-2024 57c¢7322a/dcd4dd36-en.pdf .
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Em fevereiro de 2006, a OCDE, com a publicacio das “Iuternaticonal
VAT/GST Guidelines” ©, fez referéncia ao e-commerce, emitindo as abordagens
recomendadas para a aplicagao pratica das linhas orientadoras da defini¢do de local

de consumo.

3. O regime de IVA aplicavel ao e-commerce

De acordo com o regime de IVA aqui aplicavel, os produtos tangfveis
importados para a UE através dos canais comerciais podem ser tributados na
fronteira ou nos correios, consoante o método de distribuicdo, quando
encomendados tanto pelos meios eletronicos como pelos meios convencionais.

Contudo, o principal problema que se coloca prende-se com a tributagao
das compras de produtos intangfveis com base no destino, efetuadas por
consumidores e vendedores nio registados dentro da UE.

Assim sendo, a Comissao Europeia’ defende que os modelos existentes
disponiveis para a tributagdo dos produtos intangiveis sdo inadequados em certos
aspetos, nomeadamente, ao requerer aos vendedores de conteudos digitais
localizados noutros pafses que se encarreguem do cumprimento das obrigacoes
fiscais no pais onde o cliente ¢ residente.

Este sistema é um problema por diversas razoes, desde logo porque os
vendedores ndo tém que saber a localizagdo dos seus clientes; os vendedores nao
pretendem alterar os seus planos de negdcios para incorporar esta funcio; ao lidar-
se com vendedores que nio tém presenca fisica dentro dos seus mercados, esta
tarefa torna-se inexequivel.

Uma outra proposta setia tributar o e-commerce na origem, ou seja, no local
de onde provém o bem. Sugeriu-se também que a tributagiao dos produtos digitais

fosse processada através das instituicoes financeiras, quando a venda fosse

¢ Cfr. OECD, International VAT/GST Guidelines, atualizacio de 2017, disponivel online em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports /2017 /04 /international -vat-gst-
guidelines g1¢75db4/9789264271401-en.pdf .

7 Cfr. Comissao Europeia, Explanatory notes on VAT e-commerce rules, 2020, disponivel on/ine em:
https:/ /vat-one-stop-shop.ec.curopa.cu/document/download /3372e2f2-d5ec-46ea-a2ac-
97bc4f5ec634 enrfilename=vatecommerceexplanatory notes 28102020 en.pdf .
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efetuada, dependendo da localizagdo do comprador e da taxa a aplicar nesse mesmo
local.

Existiria ainda em alternativa a aplicacdo de uma “bit fax”, que se trataria
de um imposto caracterizado por uma pequena taxa cobrada segundo o numero de

bits transmitidos pela internet.

4. Legislagdo e doutrina administrativa relevante

A este propdsito, importa destacar o Decteto-Lei n.° 158/2014, de 24 de
outubro, que transpde para o ordenamento juridico portugués o artigo 5.° da
Ditetiva 2008/8/CE, do Conselho, de 1 de fevereiro, que altera a Diretiva
2006/112/CE, de 28 de novembro, introduzindo assinaldveis disposi¢cdes relativas
a tributacdo em sede de IVA de prestacoes de servigos por via eletrénica, através
da alteracdo da redagdo do artigo 6.° do Cédigo do IVA (sobre localizacio das
operacdes), bem como de um regime especial (MOSS) para sujeitos passivos nao
estabelecidos no Estado-membro de consumo ou nio estabelecidos na UE que
prestem servicos de telecomunicacGes, de radiodifusdo ou televisio e setvigos por
via eletrénica a pessoas que nio sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou
domiciliadas na UE.

Destaque-se ainda a Lei n.° 47/2020, que transpoe a Diretiva (UE)
2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e altera, com efeitos a de 1 de
julho de 2021, o Coédigo do IVA, o Regime do IVA nas Transacoes
Intracomunitarias (RITT) e a legislagdio complementar relativa ao IVA, no ambito
do tratamento do e-commerce.

A partir dessa data, o IVA das vendas passou a ser cobrado no pafs de
destino.

Destas novas disposi¢des resulta um triplo objetivo: garantir uma
tributacdo mais eficaz e adequada; simplificar os mecanismos de cobranca de
imposto; garantir uma concorréncia justa entre as empresas dentro e fora da UE.

Foram ainda publicados os seguintes Oficios Circulados (OC): OC n.°
30238, de 25 de junho, acerca do novo enquadramento aplicavel as vendas a
distancia, quer intracomunitdrias quer provenientes de paises terceiros; OC n.°

30239, de 25 de junho, relativo as novas regras aplicaveis as interfaces eletrénicas
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nas operagdes de e-commerce, estabelecendo excluses, presungbes e regras
especificas para estas plataformas; e OC n.” 30240, de 25 de junho, que prevé
instru¢oes especificas relativamente a0 novo balcio tnico, nomeadamente quanto
ao cumprimento das obrigacGes declarativas e de faturacgao, direito a dedugio e

reembolso e motivos para cancelamento do registo.

5. Mais algumas iniciativas de relevo

Criou-se o Balcio Unico (OSS - One Stop Shop), que é um sistema
eletrénico que permite liquidar o IVA das vendas on/ine num sé local, sem a
necessidade de fazer um registo em cada pais.

Criou-se ainda o Balcio Unico para as Importacdes (IOSS - Import One
Stop Shop), sendo que os marketplaces passam a ser responsaveis por gerir a tributacdo
do IVA de empresas de fora da UE, sendo também obrigados a guardar os registos
das operacoes efetuadas e a disponibilizar essas informacoes a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (AT).

6. E-commerce e os impostos sobre o rendimento

Por seu turno, e no que toca aos impostos sobre o rendimento, as
principais dificuldades na tributa¢do do e-commerce prendem-se com a complexidade
de definir o estabelecimento estavel (EE), a expansao do nimero de parafsos fiscais,
a dificuldade na aplicacio dos critérios de atribuicdo do lucro e os fenémenos da
dupla tributagio.

Por exemplo, e no tocante ao EE, quando o e-commerce iniciou o seu
crescimento e a sua expansao, as transagoes comercials internacionais passaram a
poder ser desenvolvidas através de servidores de computadores. A OCDE
considera um servidor como EE, desde que cumpra as seguintes condi¢bes: o
servidor executa transacoes internacionais na integra; o responsavel do servidor é
uma empresa ou pessoa nio residente; o servidor é fixado numa localizagio por
um certo perfodo de tempo. Refira-se ainda que ndo é necessario existir qualquer
envolvimento humano para criar um EE, pois o servidor podera ser utilizado e

mantido através de uma localizac¢io remota.
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Um outro problema digno de referéncia prende-se com os fatores de
conexio para efeitos de tributagao.

Neste contexto, a principal questdo colocada é a de saber qual serd o
montante do resultado liquido relacionado com a sede da empresa na jurisdicio
onde tenha sede ou direcdo efetiva e qual o montante que permanece com a
jurisdicdo de origem do lucro.

Destarte, e por forma a evitar que se criem conflitos de dupla tributacio
positiva, é necessario o reforco dos acordos internacionais sobre como devera ser
implementado o modo de tributacdo no ambito do e-commerce, por forma a que as

diferentes jutrisdicdes ndo adotem estratégias incoerentes®.

7. Conclusdes

O desenvolvimento da infernet potenciou o aparecimento de diversos tipos
de negdcio, nomeadamente, o comércio eletrénico (e-commerce), que se refere a troca
de bens e servigos em redes de computadores.

Sdo quatro as principais razoes para justificar a tributacio desta forma de
comércio, que existe a par das tradicionais formas de comércio (e que sdo também
objeto de tributacdo): equidade, igualdade e justica tributaria; capacidade
contributiva; neutralidade e integridade do sistema fiscal.

Os produtos tangiveis importados para a UE através dos canais
comerciais podem ser tributados, em sede de IVA, na fronteira ou nos correios,
consoante o método de distribui¢io, quando encomendados tanto pelos meios
eletrénicos como pelos meios convencionais.

No que toca aos impostos sobre o rendimento, as principais dificuldades
na tributacio do e-commerce prendem-se com a complexidade de definir o
estabelecimento estavel (EE), a expansio do numero de paraisos fiscais, a
dificuldade na aplicacdo dos critérios de atribuicdo do lucro e os fenémenos da

dupla tributacio.

8 Para maiotes desenvolvimentos, cfr. VENANCIO, Armando Daniel Rocha, Tributagao do Comércio
Eletrénico em sede de IVA: O impacto nos operadores econémicos, Faculdade de Economia da
Universidade do Porto, 2023, disponivel on/ine em:
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/152885/2/643494.pdf .
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A NEGLIGENCIA E OMISSAO DO PODER PUBLICO COM AS
AREAS DE PROTECAO DE MANGUES NA ILHA DE SAO LUIS
MARANHAO

The Negligence and Omission of the Public Authorities as to the Protection Areas of Mangroves
on the Island of Sao Luis, Maranhdo
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Sumario: 1. Introducio: O autor como defensor de direitos humanos; 2. A vida e
obra do contexto politico 3. Sua relagdo com o texto sobre estado laico; 4. Os
Direitos Humanos e sua literatura; 5. Conclusio.

Resumo: Este artigo, dentro de muito pouco, tem se encontrado uma legislacdo
ineficiente e ndo qualificada para prote¢io de dreas verdes em centros urbanos,
dentre muitas dessas cidades como citadas no tema desse artigo, a ilha de Sao Luis.
vem de forma irresponsavel ndo protegendo as areas verdes que fazem prote¢io
ecoldgica, o lado mais profundo do oceano atlintico e as costas da ilha. Onde
familias por décadas sobreviviam da vida maritima. Porém, desde a década de 60,
empresas que exploram a costa do nordeste tém especulado sobre Sio Luis sem
oferecer nenhuma contrapartida para o estado, que ¢ identificado como rico em
riquezas minerais, mas pobre em IDH. Sendo assim, como parte integrante de
responsabilidade da unido. A explora¢do ndo obedece a leis estaduais, pois estas sio
inexistentes, fazendo com que a destruigdo codifique que ndo mais existe
recuperacio de areas degradadas.

Palavra-chave: Constitui¢do, estado, IDH e meio ambiente, mangues, fauna e
flora.

Abstract: This article has extraordinarily little inefficient and unqualified legislation
for the protection of green areas in urban centres; among many of these cities, as
mentioned in the theme of this article, is the island of Sdo Luis. It has irresponsibly
failed to protect the green areas that provide ecological protection—the deepest
side of the Atlantic Ocean and the coasts of the island, where families have survived
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for decades from maritime life. However, since the 1960s, Sao Luis has been the
target of speculation by companies that explore the northeast coast without
presenting any compensation to the state, which is identified as a state rich in
mineral wealth but rotten in HDI. As a result, exploration is a key union duty that
violates nonexistent state laws, so destruction confirms that degraded areas cannot
be restored.

Keywords: Constitution, state, HDI, environment, mangroves, fauna, and flora.

Introdugao: omissio e negligéncia como meio ambiente

O Maranhio, apesar de sua rica fauna e flora, ndo adquiriu leis que
pudessem trazer avancos, nem mesmo em direitos humanos para familias que
sobreviveriam da pesca ou do arcabougo maritimo. O estado é o maior coletor de
esgoto urbano sem tratamento adequado. Inumeras multas e desafios sdo
observados; porém, os avanc¢os em crescimento econdémico, a destruicdo das ateas,
e a especulagdo imobilidria sdo em grande parte responsaveis por estes crimes
ambientais. Uma capital, juntamente com 3 municipios, ndo consegue colocar um

plano diretor.

Mesmo como toda atticulacdo, a Vale do Rio Doce e suas filiais se
aproveitam da estrutura politica do estado e¢ do municipio. A especulagio
imobiliaria dentro da capital avanca de forma que ndo ¢ possivel determinar nos
periodos de chuvas onde se encontra o limite dos municipios; eles ndo possuem

plano diretor.

Dentro da mesma ideia, a lei federal de residuos solidos acaba multando,
sem precedentes, os municipios da Grande Ilha por ndo tratarem adequadamente

o lixo doméstico e o esgoto, que nao possui estagdo de tratamento.

Em um contexto em que é notoria a necessidade da preservagio do meio
ambiente, mais especificamente, tratando-se da omissio e degradacio ambiental em
areas de mangues como nas Ilhas de Sao Lufs no Estado do Maranhio, Brasil, a

urgéncia da populagdo e o trabalho dos 6rgios de controle e governamentais. O
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trabalho de conscientizacdo e preservagdo ¢ uma das urgéncias mais eficazes para
que a sociedade tome conhecimento dessa destruigdo especialmente em areas

urbanas onde as areas verdes, como florestas e mares, sio essenciais

Desta maneira, essa tematica se faz relevante neste trabalho, visto que a
sociedade faz uso constante de destrespeito e inadequacdo dos recursos hidricos
pertencentes ao meio. Muitas vezes, a conscientizacdo é ainda o melhor meio de

preservar a natureza ¢ a vida de todos os seres vivos neste planeta.

Para entender melhor a importincia de cuidar do meio ambiente e o uso
adequado do manejo de lixo doméstico no nosso pafs, especialmente nas areas de
mangues do Maranhio, este artigo tem como objetivo mostrar como a degradacio
ambiental estd acontecendo nessas regiGes e quais agdes estdo sendo feitas para

melhorar essa situacio.

1.1. O Manguezal como um sistema ecolégico de sobrevivéncia de

animais maritimos

Segundo estudos como os de Schaeffer-Novelli (1995), manguezal ¢ um
ecossistema costeiro, de transicdo entre os ambientes terrestre e marinho,
caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das marés.
Sobretudo corre em regides abrigadas e apresenta condi¢bes propicias para
alimentacio, prote¢io ¢ reproducdo de muitas espécies animais, maritimas e

terrestres.

Segundo estudos da FEEMA (1979), o manguezal é uma diversidade de
espécies vegetais habitadas em todo espaco e sua extensdo por diversos animais,
desde formas microscépicas até grandes peixes, aves, répteis e mamiferos. Além
disso, segundo a Fundagio, o Brasil possui aproximadamente 10% do que restou
dos manguezais no planeta. Assim, evidencia-se que o objetivo das dreas de
manguezais ¢ preservar a sobrevivéncia de peixes e toda espécie aquatica, assim
como realizar um caminho de desova. Portanto, sem os manguezais, estas regides

estdo sem prote¢do para grandes mares (FEEMA, 1979).
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Completando essa linha de pensamento, afirma o site Mundo Ecologia
(2023) que os manguezais sio essenciais para a manuten¢iao da vida marinha e
terrestre, além de abrigar uma avifauna que utiliza o manguezal como area de
alimentaco, reproducio, desenvolvimento e refigio. A capacidade de reciclar e
reter nutrientes faz do manguezal um ambiente de grande importancia ambiental
para a sobrevivéncia de milhares de espécies. Além disso, ¢ importante ressaltar que
ha alguns tipos de mangues que se destacam e podem desaparecer com o decorrer

dos anos MUNDO ECOLOGIA, 2023).
1.2 Estilos de mangues

De acordo com alguns pesquisadores, "mangue" é o nome dado a
vegetacao que compde os manguezais. Os manguezais sio ecossistemas litoraneos
que ocorrem na transi¢io entre a terra firme e o mar. Formam-se principalmente
em estuarios, bafas e reentrancias. Geralmente, esses mangues estao localizados nas
areas de clima tropical e subtropical do planeta (LABOHIDRO, 1980; SIQUEIRA,
1987 apud ALCANTARA et al. 2003). Esses mangues sio classificados como:
mangue-branco (LLaguncularia racemosa); mangue-vermelho (Rhizophora mangle);

mangue siriubas (Vicencia schaueriana), tipicos dessa regido maranhense.

Devido a0 solo muito salgado e a falta de oxigénio por causa das
mudangas constantes da maré, as plantas sio principalmente arvores com raizes
que ajudam a sustentd-las e rafzes que ajudam na respira¢do, nao havendo plantas
baixas. Para os autores (1980), o manguezal ¢ considerado um ecossistema de
transi¢do, pois apresenta elementos terrestres ¢ marinhos caracteristicos de regides

tropicais.
3. A Sociedade Civil como Protetores da Destruigdo

Conforme ja exposto nas se¢Oes anteriores, os manguezais sio
ecossistemas de transicao entre o mar e o continente. Encontram-se apenas nas
regides mais quentes do globo, principalmente na faixa entre os dois tropicos. Para

se desenvolverem plenamente, necessitam de muita irradiacio solar, chuvas

302



frequentes e grande amplitude de marés (OLMOS, F. & R., SILVA E SILVA,
2003).

Segundo o autor, o terreno lodoso caracteristico desse bioma ¢é formado
por sedimentos de origem marinha e continental, restos de folhas, galhos, e animais
em decomposicdo. Isso torna o ambiente rico em matéria organica, o que atrai
espécies de microrganismos e animais que usam aquela regido como fonte de

alimento e refugio contra predadores (OLMOS, ¥ & R, SILVA E SILVA, 2003).

Desse modo, ¢ notério que grande parte da populagio faz uso indevido
dessa regido como meio de sobrevivéncia ou até mesmo por falta de
conscientiza¢do da importancia de se preservar esses mangues. Contudo, dessas
regides fazem pescas indevidas desses animais marinhos, como os caranguejos e
outros que se desenvolvem nesses mangues para sua sustentacdo sem nenhum
controle ambiental. Outros ndo se preocupam com a poluicio dessas regiGes, pois
despejam muitos dejetos, lixos e objetos que nio sio dissolvidos facilmente pela
propria agdo da natureza, como garrafas plasticas e vidros, os quais demoram muito
tempo para se deteriorar (OLMOS, F & R, SILVA E SILVA, 2003). No entanto,
tem-se parte da popula¢do preocupada com a recuperagio ambiental e, gracas ao

trabalho dessa populagio, alguns mangues sio recuperados, como se pode ver a

seguir.
3.1 O socorro a flora e fauna marinha

Pesquisas apresentadas em 2022, como no site National Geographic
Brasil, mostram que a missao de uma parte da populagdo é proteger as areas de
mangues, pois a sobrevivéncia de peixes e toda espécie aquatica realiza um caminho
de desova. Sem o mangue, as regiGes e areas litordneas estio sem protecdo para
grandes marés. O meio ambiente degradado jamais podera ser restaurado devido
as toxinas contidas em pldsticos e material ndo degradavel (NATIONAL
GEOGRAPHIC BRASIL, 2022). Para essas pesquisas, os 6rgaos de protecdo das
areas de mangues e protecio ambiental fazem a diferenca e podem coibir as

proximas geracoes de ndo causarem acidentes ambientais.
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O Laboratério de Manguezais da UFMA concluiu que os manguezais de
Sido Luis estdo gravemente impactados devido a falta de controle de poluentes e
infraestrutura de tratamento de esgoto nas areas costeiras e ilhas. Desse modo, ha
impactos natutais, tais como tempestade, erosio de solos, raios, ondas, e problemas

de hipersalinidade, todos fenémenos que ocorrem nos manguezais do mundo.

Essas pesquisas realizadas pelo Laboratério de Manguezais da UFMA
indicam que a Costa de Manguezais de Macro Maré da Amazonia é a maior area

continua de mangues do mundo.

Sendo Sao Luis do Maranhdo uma das regides mais afetadas nao sé pela
perda de manguezais, mas também pela falta de saneamento publico, contaminacio
por residuos solidos, petréleos aromaticos (que sdo cancerigenos) e metais pesados.
Assim, na opinido desses pesquisadores, ainda que a populacdo nido desmate o
mangue, do jeito que ele ¢ tratado, sofre consequéncias cadticas (Manual de

Auditoria Ambiental)

E, diante do tema, o Departamento de Oceanografia e Limnologia da
UFMA ¢ o Centro de Recuperagido de Manguezais (CERMANGUE), a falta de
prote¢do ambiental nas dreas de mangues por parte da populagio e de autoridades
pode gerar muitos acidentes ambientais com a auséncia dos 6rgios de protecio
ambiental dessa regido. E, com medidas eficazes, podem coibir as proximas
geracoes de causarem acidentes ambientais, porque nos municipios e povoados do
litoral e ilhas faltam controle e fiscalizagdo de poluentes e ndo tém usinas de
tratamento sanitario de esgotos. Isso tudo gera impactos naturais, tais como
tempestades, erosio de solos, raios, ondas e problemas de hipersalinidade, todos

fenémenos que ocorrem nos manguezais do mundo.

3.1.1 O poder do estado em punir

De acordo com pesquisas feitas por Santana Junior e Damasceno (2010),
o trabalho foi feito para motivar a populagdo a preservar as regides de Sdo Luis

(MA) e suas ilhas, devido a necessidade de combater a problematica ambiental.
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Segundo os autores (2010), existe uma grande fragilidade ao redor dessas ilhas

devido a sua alta sensibilidade ambiental, especialmente nas areas de manguezais.

Santana Junior e Damasceno (2010) afirmam que essa sensibilidade ¢é
decorrente dos mangues sofrerem degradacdo ambiental, como impactos oriundos
de derramamento de éleo e produtos quimicos altamente comprometedores (ureia,
aldeidos, pesticidas, herbicidas, adubos e fertilizantes). Para os autores (2010), além
desses impactos ambientais, o esgoto doméstico é jogado a mar aberto sem
nenhum tratamento das estagcdes de saneamento bésico, sem existir a0 menos redes
para a retirada desses dejetos. Dessa maneira, isso corrobora para a diminui¢éo da

produtividade da pesca, fonte de renda para muitos moradores das ilhas.
Os autores afirmam ainda que:

Deve-se lembrar, ainda, que as regiGes estuarinas, onde ocorte o mangue
(ecossistema manguezal), sio consideradas dreas de preservagio permanente pelo
Codigo Florestal (.ei N° 4771 de 15 de setembro de 1965) e estdo também
contempladas na Convencio Internacional de Ramsay sobre a preservacio de areas
umidas, da qual o Brasil ¢ signatario. O Maranhio é contemplado com dois sitios
Ramsay dentre os oito sitios brasileiros: a Area de Protecio Ambiental da Baixada
Maranhense e as Reentrincias Maranhenses (SANTANA JUNIOR;
DAMASCENO, 2010).

Os autores (2010) destacam, com base na “Declaracio de Chagnon” —
uma convencio internacional realizada de outubro a novembro de 2008, na
Republica da Coreia — a importancia de proteger as zonas umidas do planeta (como
os mangues) de serem danificadas ou destruidas, e é urgente reconhecer a
necessidade de um trabalho eficaz para proteger essas areas. Para os autores (2010),
a manutencdo da qualidade de nossas aguas refletira no abastecimento de agua
potavel a populacio. Nao somente a agua, mas alimentos, satde, agricultura, pesca
e protecdo da biodiversidade. Além de diminuir “os impactos das mudancas

climaticas, as zonas umidas ajudam na atenuacdo de enchentes, na retenciao de
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carbono e na reducio de emissdes de gases estufa” (SANTANA JUNIOR,
DAMASCENO

3.2 A auséncia do Poder Publico

Uma das solucGes encontradas para tentar acabar com a degradacdo dos
mangues no Maranhio é o trabalho exemplar e voluntario do ativista e defensor de
direitos humanos difusos e coletivos da 17 Vara de Direitos da cidade de Sio Luis
- MA, que busca combater a degradagido dos mangues e das regides ribeitinhas.
Gragas a esse trabalho voluntario do juiz Dr Douglas de Melo Martins, um dos
fundadores do projeto “Mangues sem lixos”, realizado principalmente pela ONG
Arte-Mojo, juntamente com colaboradores, voluntirios e pesquisadores da
Universidade Federal do Maranhao-UFMA, que tiveram o apoio e patrocinio da
“Lush Cosméticos do Brasil, Instituto Franciscano IESF, Associacio de
Produtores Rurais de Mogi e Montanha Russa (empresa de 6nibus), artistas de Sdo

Luis e Voluntario.
A seguir as figuras ilustram as situa¢des dos mangues maranhenses:

Em reportagem a TV Assembleia Maranhdo, esses voluntarios
informaram que desde 25/08/2021, esse movimento retornou ao trabalho
voluntario pés-pandemia, transformando o projeto em realidade, um “movimento
aberto” que denominaram como “MOVIMENTO ABERTO MANGUE SEM
LIXO” (TV ASSEMBLEIA - MARANHAO, 2021).

A emissora relata que esse movimento passou a fazer as agdes de limpeza
de bolses de lixo na mesma regido (Boca do Mojo), retitando mais de uma
tonelada e meia de residuos sélidos, limpando praticamente dois dos 3 bolsées
existentes no local. Fizeram também o replantio das areas desmatadas pelo acamulo

de lixo.

A TV informa ainda que na segunda etapa do movimento, contaram com

a participagdo da Ong-Arte-mojo e outros 6rgios privados e publicos, como o
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Nucleo de Meio Ambiente TJMA e a Secretaria de Meio Ambiente (SEMAP) de

Paco do Lumiar e outros voluntarios.

Desse modo a ONG Arte Mojo e seus voluntarios buscaram parcerias e
um modelo de gestio ambiental para solucionarem os problemas socioambientais
e uma ONG para reciclar esses lixos em prol da comunidade. Com isso, encontram

uma forma de salvar os mangues das ilhas do Maranhio.

E importante ressaltar que, com essa grandiosa acio comunitiria e
conjunta, segundo a emissora de TV, esses voluntarios vao contar com o apoio de
o6rgaos publicos governamentais municipais e judicidrios, além de iniciativas

privadas, associagdes e cooperativas (TV ASSEMBLEIA — MARANHAO, 2021).

As imagens a seguir demonstram parte dos trabalhos realizados pela
ONG ARTE-MOJO (ver Instagram); seus voluntarios coletaram cerca de 350
quilos de lixo em 20 catagdes de lixo nos mangues, cujo nome do movimento é
(#movimentoabertomanguesemlixo), uma iniciativa da ong arte Mojo na

comunidade de Moj6 em Paco do Lumiar — MA.
Procedimentos Metodolégicos

O presente texto tem como principal procedimento metodolégico o
levantamento bibliografico com base em uma pesquisa bibliografica de carater
descritivo. Vale salientar que as pesquisas descritivas, segundo Gil (2019), tém por
finalidade estudar as caracteristicas de um grupo (pessoas ou lugares). Para o autor
(2019), esse tipo de pesquisa propde estudar o nivel de atendimento dos 6rgios
publicos de uma comunidade. Por esse motivo, este trabalho se enquadra neste
contexto porque propde estudar e apresentar a acio da comunidade e dos 6rgios
publicos do Maranhio em relagdo a degradacdo do ecossistema de manguezais na

area de Sdo Luiz e dos municipios que compéem a Grande Ilha.

Completando essa linha de pensamento, Medeiros (2019) afirma que a

pesquisa de caracter descritivo objetiva descrever caracteristicas de uma populacdo
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ou fenémeno. Este fato estd presente nesta pesquisa bibliografica de cardter
descritivo. Este trabalho, baseado em trabalhos cientificos, artigos, documentos
oficiais e leis, procura descrever as acGes que levaram a cidade de Sdo Luis a sofrer

essa degradacio ambiental.

Resultado e Discursio

De acordo com o que foi explicado na parte sobre os métodos, além dos
procedimentos feitos, encontramos na literatura sobre meio ambiente nos sites do
Ministério do Meio Ambiente e nas Cimaras Municipais e Estaduais do Maranhio
uma lei relacionada ao crime de degradacao e a responsabilidade civil e criminal do
estado, além de identificar as principais ameagas aos manguezais. Os resultados
incluem: a expansio urbana e a especulagdo imobilidria, a polui¢do por esgoto,
lixbes e atividades de petroliferas em areas de restingas e manguezais. Como
resultados estdo: a expansdo urbana e especulagio imobilidria, a polui¢do por

esgoto, lixdes e petroliferas (uma das areas de restingas e manguezais).

Vale ressaltar que com este levantamento, a pesquisa conseguiu levantar
que o principal problema em Sio Luis é o crescimento desordenado e a erosio que

avanga pela Avenida Litordnea e o Municipio da Raposa.

Essa situagdo se agrava quando ¢ retirada a protegdo da costa, pois as
pessoas retitam dunas e mangues para aterrar ¢ fazer estradas, como a Litorinea,
que causa problemas até hoje. SAo os manguezais que protegem, dificultam e
desaceleram essa erosio. Quando nido ha protecio ambiental, ocorre o
desmatamento, pois esta sendo tirada a prote¢ao do meio ambiente e aberta para

novas estradas e beneficios aos érgios publicos.

Consideragdes Finais

Ainda sao incipientes os trabalhos e livros que abordam tematicas sobre
degradagao de mangues em relagdao a Sdo Luis do Maranhao e dos municipios da

regido metropolitana deste estado. Porém, muitas pesquisas na area de botanica e
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biologia mencionam a responsabilidade e incluem pesquisas que abordam temas
generalizados sobre a degradagio ambiental, mas ndo especificamente sobre o tema

e problemitica abordados neste trabalho.

Assim, faz-se necessaria a emergéncia de novas pesquisas e trabalhos
cientificos que tenham essa preocupacio com o meio ambiente, mais
especificamente se tratando da degradacido dos mangues maranhenses que estdo
necessitando de medidas e intervengbes nio sé6 de um numero pequeno da
populagao e de ONGs, mas também de medidas governamentais urgentes que
possam diminuir ou até mesmo acabar com essa degradacio com medidas de
prevencao, conscientizagdo ou até mesmo puni¢do para aqueles que prejudicam o
meio ambiente sem nenhuma preocupagio com a saide e bem-estar de pessoas e

desses ambientes.

Embora a legislacio do Estado do Maranhdo e até mesmo da Constituicdo
Federal facam inferéncias a importincia da preservacido ambiental em todo o pafs,
pelos resultados da pesquisa, percebe-se que ha muito ainda a fazer para que este
cenario se modifique. A pesquisa mostra que a lei deste estado menciona a proteciao
ambiental apenas como um patrimoénio, mas nao fala sobre puni¢des para crimes
ambientais e ndo propde agdes mais fortes para punir esses crimes na area dos

mangues de Sio Luis-MA (ver Lei Estadual 11.653/2022).

Dessa forma, embora a atual legislacio federal vigente nio garanta a
protecio legal de todos os elementos que compdem o ecossistema manguezal, pode
ser papel dos Estados garantir essa prote¢do, conforme previsto no Artigo 24,
inciso VI, da Constituicio Federal. Unidades de conservac¢do sido espagos
especialmente protegidos com o objetivo de preservar o meio ambiente e estdo sob
regime especial de administracio. Esta definicio estd na Lei n® 9.985/00, conhecida
como Lei do SNUC, responsavel por instituir oficialmente as Unidades de

Conservacio como forma de protecdo da biodiversidade nacional.

No entanto, é importante ressaltar a importancia do trabalho voluntario

da populacio, de ONGs como a do Mojo e de outros 6rgios nio governamentais
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que buscam incessantemente por meios e medidas que possam proteger tais regides
deste estado. Assim, é notorio perceber o trabalho efetivo que esses sujeitos estao
realizando em prol da preservacido desses manguezais, pois com muita forca e

dedicagio estdo ajudando a limpar e preservar areas que foram tio devastadas.

Desse modo, esta pesquisa comprova o merecimento desse trabalho
voluntario que deve servir como exemplo para muitos estados ou regiGes nio sé
do Brasil, mas também para muitos pafses que nao tém politicas publicas capazes
de solucionar esses problemas ambientais. Assim, torna-se necessirio que este
trabalho voluntirio e medidas governamentais se facam necessarios para que a
populagdo venha a ter conhecimento da importancia de preservar o meio ambiente

para que as futuras geragoes possam ter melhores condi¢Ges de vida neste planeta.
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marco legal e jurisprudencial que a extinguiu. Em conclusio, constatou-se que
apesar da extin¢do da verticalizacdo partidaria, existem muitas outras limitagoes a
liberdade dos partidos politicos, sobretudo, e por exemplo a condicio de

registrabilidade geral e compulséria prevista no att. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97.

Palavras-chave: partido politico; pluralismo politico; verticalizacio partidaria.

Abstract: This text aims to provide a historical synthesis of party verticalization in
Brazil. The deductive and descriptive method was used, through qualitative data
research, applied to the presentation of the present problem, as well as
bibliographic analysis and information researched on the Internet. This analysis
finds academic relevance as it investigates the historical landmark of party
verticalization in Brazil, establishing its legal possibility, as well as the legal and
jurisprudential framework that extinguished it. In conclusion, it was found that
despite the extinction of party verticalization, there are many other limitations to
the freedom of political parties, especially, for example, the condition of general

and compulsory registration provided for in art. 10, § 3 of Law no. 9.504/97.

Keynotes: political party; political pluralism; party verticalization.

1. Introdugio

Inicialmente faz-se necessario afirmar que a verticalizacdo surgiu para

disciplinar as coligagdes partidarias.

Neste sentido, tem-se que coligacdo partidaria é a unifo entre dois ou mais
partidos politicos, dentro de uma mesma circunscri¢do, com o objetivo comum de
escolherem conjuntamente os candidatos para disputarem os pleitos eleitorais tanto
para os certames proporcionais quanto para os majoritarios. O presente texto tem
como finalidade realizar uma investigagao do fenémeno juridico da verticalizacdo
partidaria no Brasil registrando o seu inicio e fim de vigéncia. Foram utilizados o

método dedutivo e descritivo, através de pesquisa de dados qualitativos, aplicados
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a exposicio do presente problema, bem como, de andlise bibliografica e de

informagGes pesquisadas em sites e julgados na Internet.

O presente estudo encontra relevo académico enquanto investiga o marco
historico da verticaliza¢do partidaria no Brasil fixando sua possibilidade juridica,
bem como, registra os fatos juridicos de sua extin¢do. Assim, foram abordados o
conceito e fundamento juridico do partido politico, a autonomia partidatia e suas

limitagoes, finalizando pela exposicdo da verticalizagao partidaria.

2. Partido politico

A partir de nossa Constituicdo Republicana de 1988, pode-se constatar a
instituicdo do Principio do Pluralismo Politico como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, inciso V, paragrafo unico), passando este a ser ponto
relevante para o Estado Democritico de Direito, ja que o objetivo é também que
inexista centralizacdo, mas multiplicidade de centros de poder. Nota-se em ideia

bem mais abrangente que esse Principio também compreende a

A cidadania, fundamento da Republica Federativa do
Brasil assim como o pluralismo politico, estd
consagrada na Constituicio ao lado de objetivos
fundamentais de construcio de uma sociedade livre,
justa e solidaria e de combate a discriminagio (artigos
1°, Il e V; e 3°, 1 e IV, CRFB), sendo certo que o
sistema politico se funda na representacio dos
diversos setores da sociedade, todos com liberdade
para alcangar o poder por meio de processo politico
livre e democratico e com educagido que os habilite a
exercer essa liberdade. (STF, ADPF n. 460, 29.06.20)

Nao obstante a todas essas referéncias, verifica-se a importincia
constitucional dos partidos politicos quando, por exemplo: a) é legitimado (com
representacdo no Congresso Nacional) a impetrar mandado de seguranca coletivo
(art. 5°, LXX, alinea “a”; b) a filiacdo partidaria da as condicoes de elegibilidade, na

forma da lei (art. 14, § 3°, V, CR/88): ¢) a perda do mandato sera decidida pela
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Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante
provocacio da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional (att. 55, §§ 2° e 3°, CR/88); d) a iniciativa de suspensio de a¢io por crime
ocorrido apés diplomagio (art. 53, § 3°, CR/88); ¢) na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (art. 74, § 2°,
CR/88); e, f) propor a acio direta de inconstitucionalidade e a a¢do declaratéria de

constitucionalidade (art. 103, VIII, CR/88).

Por sua vez, o Codigo Eleitoral Brasileiro, Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965, contemplando o fenémeno da representatividade politica, assim encerra em
seu art. 2°, que “Todo poder emana do povo e serd exercido em seu nome, por
mandatarios escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados por
partidos politicos nacionais, ressalvada a eleicdao indireta nos casos previstos na
Constituicio e leis especificas. Complementa ainda Renata Livia Arruda de Bessa
Dias que “Os partidos politicos sio um meio para a estruturacio da vontade do
povo. Sdo canais de comunicagio, de contato, entre a sociedade e o governo. Logo,
a sua existéncia é de fundamental importancia para a consolida¢io da democracia.”
(Dias, 2012) Portanto, tem natureza juridica de pessoas juridicas de direito privado
conforme o art. 44, V do Cédigo Civil Brasileiro que apds adquirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil (registro civil das pessoas juridicas do local de sua
sede), registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral conforme o art. 17,
§ 2°, CR/88. Alids, é através da autonomia partidaria prevista inclusive no art. 17,
CR/88 e a nivel infraconstitucional no art. 3° da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos
Politicos?, em prever as disposicoes de seu estatuto, portanto de sua “lei interna”,
onde determina-se sua estruturacdo, organizacido e funcionamento, o modo de
como sdo tomadas as decisoes, as obrigacoes dos filiados, para contratar e realizar

despesas, por exemplo.

Por toda essa relevancia constitucional ratifica a Lei dos Partidos Politicos
- Lein. 9.096, de 19 de setembro de 1995, em seu art. 1°, que “O partido politico,

pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime

3 Art. 3° E assegurada, a0 partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna, organizagao e

funcionamento.
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democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos

fundamentais definidos na Constituicio Federal.”

Discorre Walber de Moura Agra sobre a defini¢do de partido politico que

Com precisdo, elucida o Professor Palhates Moreira
Reis que o partido politico pode ser definido como
uma associagdo de pessoas, organizadas de modo
permanente, com o escopo de participar do
funcionamento das instituicdes e buscar o acesso ao
poder ou ao menos influenciar em seu exercicio para

fazer prevalecer suas ideias e seus interesses.

Gregorio Bandeni assevera que os partidos politicos
cumprem uma série de func¢oes, tais como: detectar
os problemas que apresentam na sociedade e no
Estado, propondo remédios para soluciona-los;
educar politicamente os cidadios; atuar como
intermediarios entre a cidadania e os grupos de
opinides, por uma parte, € O gOVerno, por outra,
transmitindo os anseios sociais; obter controle de
decisées do governo, dentro de sua concepcio de
mundo; formar dirigentes politicos; e propor
candidatos para ocupar cargos eleitorais. (Agra, 2022,
p. 105)

Assim, tratando da mesma relevincia, a Constituicio Republicana de 1988

determina em seu art. 17 que “¢é livte a criacio, fusio, incorporacio e extingdo de

partidos politicos”, autonomia essa que trataremos no item a seguir.

3. Autonomia partidaria

Trouxe o contexto Constitucional as palavras liberdade de criacdo e

autonomia partidatias ratificadas pela Lei n. 9.096/95 - Lei dos Pattidos Politicos,

logo, os Partidos Politicos ndo podem softrer interferéncias em sua organizacio e
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matérias interna corporis como mesmo ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal

na ADI n. 1.063/DF, senio vejamos,

A Constituicio Federal, ao proclamar os postulados
basicos que informam o regime democratico,
comnsagrou, em seu texto, o estatuto juridico dos
partidos politicos. O principio constitucional da
autonomia partidaria - além de repelir qualquer
possibilidade de controle ideolégico do Estado sobre
os partidos politicos - ctia, em favor desses corpos
intermedidrios, sempre que se tratar da definicdo de
sua estrutura, de sua organizagdo ou de seu interno
funcionamento, uma 4rea de reserva estatutiria
absolutamente indevassavel pela acio normativa do
Poder Publico, vedando, nesse dominio juridico,
qualquer ensaio de ingeréncia legislativa do aparelho
estatal. Ofende o principio consagrado pelo art. 17, §
1°, da Constitui¢io a regra legal que, interferindo na
esfera de autonomia partidaria, estabelece, mediante
especifica designacio, o 6rgao do Partido Politico
competente  para  recusar as  candidaturas
parlamentares natas. O STF COMO LEGISLADOR
NEGATIVO: A agio direta de inconstitucionalidade
ndo pode ser utilizada com o objetivo de transformar
o Supremo Tribunal Federal, indevidamente, em
legislador positivo, eis que o poder de inovar o
sistema normativo, em carater inaugural, constitui
funcdo tipica da instituicio parlamentar. Nio se
revela licito pretender, em sede de controle
normativo abstrato, que o Supremo Tribunal Federal,
a partit da supressio seletiva de fragmentos do
discurso normativo inscrito no ato  estatal
impugnado, proceda a virtual criagdo de outra regra
legal, substancialmente divorciada do contetdo
material que lhe deu o préprio legislador. (STF, ADI
n. 1.063/DF)

Complementa ainda Walber de Moura Agra sobre a autonomia partidaria

que
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Ao ensejo de consolidar o principio democratico, a
Constituicio Federal de 1988 repeliu a ingeréncia
estatal no ambito interno dos partidos politicos, de
modo a inserir dois vetores inspiradores do seu
disciplinamento, a saber: a autonomia e a liberdade de
criagdo. A preocupagiao do Constituinte objetivou
afastar da vida nacional a experiéncia amarga do
periodo ditatorial, no qual o Estado controlava todos
os passos das agremiacoes partidarias. Nesse
diapasio, José Afonso da Silva aduz que o principio
da autonomia partidiria é uma conquista sem
precedente, de tal sorte que a lei tem muito pouco a
fazer em matéria de estrutura interna, organizacio e
funcionamento  dos  partidos. Estes podem
estabelecer as regras que quiserem sobre sua

organizacio e funcionamento.

José Joaquim Gomes Canotilho aponta que aos
partidos politicos devem ser asseguradas as
liberdades externa e interna. A liberdade externa
conduz fundamentalmente 4 liberdade de fundacao
dos partidos e a liberdade de atuagdo partidaria, ao
passo que a liberdade interna se consubstancia na nao
ingeréncia estatal quanto ao controle ideolégico-
programatico das agremiacdes. Konrad Hesse
assevera, nessa esteira de intelec¢do, que a liberdade
dos partidos politicos compreende a liberdade
externa, de sorte a protegé-los das intervencGes e
influéncias estatais; e a liberdade interna, no que
determina que a ordem interna dos partidos politicos
deve somente respeito a linha tragada pelos principios
democraticos. (Agra, 2022, p. 116)

De um lado, se a autonomia partidaria auxilia na desvincula¢do do Estado

dos partidos, proporcionando maior liberdade, bem como, oportunizando o

pluralismo politico e a representacio das minorias, por exemplo, de outro, observa-

se que podem ocorrer excessos, como mesmo ja julgara o Supremo Tribunal

Federal na ADI n. 5.311/DF advertindo que “3. A determinagio constitucional de

carater nacional dos partidos politicos objetiva impedir a proliferacdo de
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agremiacGes sem expressio politica, que podem atuar como “legendas de aluguel”,
fraudando a representacio, base do regime democratico.”, sendo este — o carater
nacional, requisito para seu registro perante o TSE, bem como, para o acesso a
participa¢io no processo eleitoral e recebimento do fundo partidatio, entre outros

direitos.
Neste sentido, evidencia Rodrigo Lopez Zilio,

Embora motivo de elogios, pois torna factivel a
efetivacio do pluralismo politico e permite a
representatividade das minorias, a liberdade de
criagdo dos partidos politicos tem gerado excessos. A
proliferacio de legendas desprovidas de conteido
ideolégico consistente e calcada apenas em objetivos
mercantis, longe de reafirmar a opgdo pelo regime
democritico,  contribui  para a  crise de
governabilidade e compromete a estabilidade do
sistema eleitoral brasileiro. Nesse espeque, ¢ licito
sustentar que o principio constitucional da liberdade
de criacio dos partidos politicos necessita de
razoaveis critérios de controle sobre os atos iniciais e
o desempenho eleitoral dessas entidades, de modo a
permitit que a agremiagdo partiddria continue
realizando seu papel regulador do acesso ao poder
constituido, mas evitando o desvirtuamento da sua
finalidade basica e a deterioragdo dos seus principios
- com o uso indevido dessas greis para auferir
beneficios particulares. (Zilio, 2024, pp.116-117)

Resta-nos lembrar, contudo, que essa liberdade e autonomia nao sio
ilimitadas e que os Partidos Politicos ainda sofrem intmeras restrigbes, como
mesmo informa Samuel Dal-Farra Naspolini sobre a existéncia de controles sobre

a liberdade partidaria, quais sejam,

i) controle qualitativo ou ideoldgico, previsto no
proprio caput do art. 17 da CF (soberania popular;
regime democratico; pluripartidarismo;  direitos
fundamentais da pessoa humana); ii) controle

meramente formal, previsto nos incisos I (carater
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nacional), III (prestacdo de contas a Justica Eleitoral)
e IV (funcionamento parlamentar, de acordo com a
lei) do art. 17 da CF);iii) controle externo (vedacio do
uso de organizacio paramilitar; $4° do art. 17 da CF).
(Naspolini, 2012, p. 150)

Podemos ainda adicionar a condi¢do de registrabilidade geral e
compulséria prevista no art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97, que prevé que “do nimero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacio
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) patra candidaturas de cada sexo.” Francisco Dirceu Barros destaca que as

consequéncias legais do nio atendimento da condicio de registrabilidade sao

a) A agremiacdo serd intimada para que regularize o
percentual, havendo a possibilidade de incluir
candidatos do sexo que nao atingiu o minimo de 30%
ou até mesmo diminuir o percentual de candidatos

que superaram 0 MAximo.

b) Nio sendo efetuada a adequagdo do percentual de
candidatos por sexo, caberd o indeferimento do
DRAP (demonstrativo de regularidade dos atos
partiddrios). (Barros, 2022, p. 316)

Por fim, Alice Bianchini (et al.) escreve sobre os direitos de participagio
politica da mulher, bem como, informando a redacio da Lei n. 14.192/21 que
alterou os estatutos eleitorais para determinar que sejam “garantidos os direitos de
participagdo politica da mulher, vedadas a discriminacio e a desigualdade de
tratamento em virtude de sexo ou de raga no acesso as instancias de representacio

politica e no exercicio de fun¢ées publicas.” (art. 2°), assim como,

Art. 1°. prevenir, reprimir e combater a violéncia
politica contra a mulher, nos espagos e atividades
relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e
de suas fungdes publicas, e para assegurar a
participagdo de mulheres em debates eleitorais e

disp&e sobre os crimes de divulga¢ao de fato ou video
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com conteudo inveridico no periodo de campanha

eleitoral.

4. A verticalizagio partidaria

Inicialmente, faz-se necessario afirmar que a verticalizagdo surge para

disciplinar as coligagdes partidarias.

Neste sentido, tem-se que coliga¢ao partidaria é a unido entre dois ou mais
partidos politicos, dentro de uma mesma circunscri¢do, com o objetivo comum de
escolherem conjuntamente os candidatos para disputarem os pleitos eleitorais tanto
para os certames proporcionais quanto para os majoritarios. Anténio Augusto

Mayer dos Santos afirma que

O termo coligagio como hoje é concebido foi
introduzido no Direito Eleitoral brasileiro pela Lei n®
5.682, de 21 de julho de 1971. O art. 6° da Lei
Organica dos Partidos Politicos (LOPP) proibia as

coligacoes partidarias.

Atualmente consta a Lei n°9.504/97, conforme a

alteracdo estabelecida ao seu texto primitivo pela Lei
n° 14.211, de 1°/10/2021:

Art. 6°E facultado 20s partidos politicos, dentro da
mesma circunscri¢do, celebrar coligagdes para eleicdo

majoritaria.

Antes, com o advento da Emenda Constitucional n°
97, de 4 de outubro de 2017, ja estava “assegurada aos
partidos politicos autonomia para definir (..) o
regime de suas coligacdes nas eleicGes majoritarias,

vedada a sua celebracio nas eleicoes proporcionais”.
2.2. CONCEITOS

A palavra coligagdo se afirmou como sindénimo de
alianca eleitoral. Analistas e compéndios de Ciéncia
Politica também fazem referéncia a coalizdo, porém,
enfatizando uma base parlamentar para governos. Na

pratica, trata-se de uma modalidade de conglomerado
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vejamos:

politico de atuacdo (absolutamente) peculiar
formalizada entre duas ou mais agremiagdes que, sob
a forma de pessoa juridica temporiria, desenvolve
campanha eleitoral, arrecada recursos e busca cooptar
votos. Em termos legais, a coligagdo prescinde de
nimero minimo de partidos associados. Também
ndo h4, nunca houve nenhuma exigéncia de que as
siglas associadas tenham afinidade. Predomina, nessa
juncdo politica, o interesse eleitoral manifestado pela

livre vontade de seus integrantes.

De acordo com o Glossario do Tribunal Superior
Eleitoral, “Coligacio ¢ a unido de dois ou mais
partidos com vistas na apresentacdo conjunta de
candidatos a determinada elei¢do. A coligagdo, apesar
de nio possuir personalidade juridica civil, como os
partidos, é um ente juridico com direitos e obrigacoes
durante todo o processo eleitoral. F uma entidade
juridica de direito eleitoral, temporaria, com todos os
direitos assegurados aos partidos, e com todas as suas
obrigacdes, inclusive as resultantes de contratos com
terceiros, e as decorrentes de atos ilicitos"l. Em
resumo: as coligagdes sdo suprapartiddrias e
transitérias. (Santos, 2024, pp. 61-62)

A Coligagio partidatia ¢ disciplinada pelo att. 6° da Lei n® 9.504/97, sendo

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da
mesma circunscricio, celebrar coligacGes para eleicdo
majoritaria. (Redagdo dada pela Lei n° 14.211, de
2021)

§ 1° A coligagio tera denominagdo propria, que
podera ser a jungao de todas as siglas dos partidos que
a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigacoes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé
partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e

no trato dos interesses interpartidarios.
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§ 1°-A. A denominacio da coligacio nio poderd
coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome ou
nimero de candidato, nem conter pedido de voto
para partido politico. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

§ 2° Na propaganda para eleicio majoritaria, a
coligagdo  wusard, obrigatoriamente, sob  sua
denominacio, as legendas de todos os partidos que a
integram; na propaganda para eleicio propotcional,
cada partido usara apenas sua legenda sob o nome da

coligacao.

§ 3° Na forma¢io de coligagdes, devem ser

observadas, ainda, as seguintes normas:

I - na chapa da coligacio, podem inscrever-se
candidatos filiados a qualquer partido politico dela

integrante;

II - o pedido de registro dos candidatos deve ser
subscrito pelos presidentes dos partidos coligados,
por seus delegados, pela maioria dos membros dos
respectivos 6rgios executivos de diregio ou por

representante da coligagdo, na forma do inciso 111;

IIT - os partidos integrantes da coligagio devem
designar um representante, que tera atribuicdes
equivalentes as de presidente de partido politico, no
trato dos interesses e na representagio da coligacio,

no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacdo sera representada perante a Justica
Eleitoral pela pessoa designada na forma do inciso 111
ou por delegados indicados pelos partidos que a

compodem, podendo nomear até:
a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional
Eleitoral;

c) cinco delegados perante o Tribunal Superior
Eleitoral.
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§ 40 O partido politico coligado somente possui
legitimidade para atuar de forma isolada no processo
eleitoral quando questionar a validade da propria
coligacdo, durante o periodo compreendido entre a
data da convencio e o termo final do prazo para a
impugnagio do registro de candidatos. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 50 A responsabilidade pelo pagamento de multas
decorrentes de propaganda eleitoral é solidaria entre
os candidatos e os fespectivos partidos, nio
alcancando  outros partidos mesmo quando
integrantes de uma mesma coligacdo. (Incluido pela
Lei n® 12.891, de 2013)

A verticalizagdo nada mais ¢ do que disciplinar as coliga¢Ges partidarias
de forma hierarquica, ou seja, significa que se uma determinada coligacdo fosse
adotada no diretério nacional, esta coligacdo se tornaria obrigatoria para as

circunscri¢oes estaduais e municipais.

Neste sentido, pode-se afirmar que a verticalizagdo impede que os
partidos pudessem fazer nos estados coligacGes diferentes das estabelecidas no

ambito federal.

Importante ressaltar que a verticalizagdo s se aplicava para as eleigoes
gerais e ndo para as eleicGes municipais, segundo entendimento do Tribunal

Superior Eleitoral.

Tem-se que a verticalizagdo teve origem remota em nosso pafs em
26.02.2002, quando de um julgamento em sessio administrativa, o Tribunal
Superior Eleitoral por 5 votos a 2, estabeleceu vincular as coligacdes dos governos

estaduais as aliancas para a Presidéncia da Republica no pleito de 2002.

Diante disso, a verticalizagdo foi disciplinada na Resolu¢io do TSE n°

20.993/02. Nesse notte, o §1° do art. 4° da referida resolucio assim determinou:

§ 1° Os partidos politicos que langarem, isoladamente

ou em coligacio, candidato/a 2 eleigio de presidente

324



da Republica ndo poderdo formar coligacbes para

eleicaio de governador/a de estado ou do Distrito
Federal, senador/a, deputado/a federal e deputado/a

estadual ou distrital com partido politico que tenha,
isoladamente ou em alianca diversa, lancado

candidato/a 4 eleicio presidencial (Lei n® 9.504/97,

art. 6°; Consulta n°® 715, de 26.2.2002). (grifo nosso)

A premissa maior da verticalizagdo era a preponderancia do carater
nacional do partido politico, isto é, o fortalecimento da ideologia partidaria,
pautado nos termos do disposto no artigo 17, I, da Constituicio Federal, senio
vejamos:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e
extingio de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democritico, o

pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa

humana e observados os seguintes preceitos:

I - carater nacional;

No entanto, além do fortalecimento da ideologia partidaria, a
verticalizagdo também favoreceu a fidelidade partidaria e o fim do “coronelismo

estadual”.

Diante disso, diversos partidos politicos, inconformados com a posi¢io
do Tribunal Superior Eleitoral, chegaram a ajuizar Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade em face da Resolu¢do do TSE n° 20.993/02, as quais nio

foram conhecidas pelo Supremo Tribunal Federal.
Nesse sentido, a verticalizagdo ainda se aplicou ao pleito eleitoral de 2002.

Ocortre que em dezembro de 2005, o congresso nacional aprovou a PEC
548/06 que se transformou na Emenda Constitucional n° 52/06, a qual pos fim a

verticalizagao das coligagdes.
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No entanto, em 03.03.06, em respeito ao Principio da Anualidade
Eleitoral previsto no art. 16 da Constituicdo Republicana de 1988, o Tribunal
Superior Eleitoral aprovou a Resolu¢io n°® 22.156/06, mantendo ainda a
verticalizacdo das coligacGes, uma vez que, as novas regras que pode fim a
verticalizagdo s6 poderiam ser aplicadas ap6s um ano da vigéncia da emenda, ou

seja, ndo valeriam para as eleicoes de 2006, mas apenas em mar¢o de 2007.

Ao ser consultado sobre a constitucionalidade da Emenda Constitucional
n® 52/06, na ADI 3.685, o Supremo Tribunal Federal declatou a
constitucionalidade da mesma, pondo fim a verticalizagio das coligacGes a partir
do pleito eleitoral de 2010, mantendo-a para a elei¢ao de 2006, em respeito ao art.
16 da Constitui¢do Federal (“A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor
na data de sua publica¢do, nio se aplicando a eleicio que ocorra até um ano da data

de sua vigéncia.”).

Isso em razdo das modifica¢oes nas leis eleitorais adquitirem vigéncia na
data da publicacio, entretanto, a eficacia das referidas alteragGes s6 se efetivou apos

um ano de vigéncia da norma.

A finalidade da previsio de referido Principio da Anualidade Eleitoral
sempre foi impedir que o Poder Legislativo introduza alteracbes casufsticas nas leis
eleitorais para desequilibrar a participagdo dos partidos e candidatos, influenciando

os resultados das eleicGes.

Neste sentido, o Ministro Luiz Fux e o professor Catlos Eduardo Frazio,
em artigo intitulado “Revisitando o Direito Eleitoral: direitos fundamentais,
democracia € o novo constitucionalismo”, no livro Tratado de Direito Eleitoral

(Pereira; Agra, 2018, p. 123), destacam:

“a ratio essendi da anualidade eleitoral é de garantia da
seguranca juridica inerente e necessaria a estabilidade
do regime democratico, de ordem a evitar o ‘efeito
surpresa’, com a criacdo de novas inelegibilidades, i

itinere, durante o jogo democratico.”
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No mesmo sentido, o professor Rodrigo Lépez Zilio, em sua obra Direito

Eleitoral (2018, p.38), assim comenta:

“buscou-se evitar a preponderancia do oportunismo,
ditado por detentores de uma maioria de plantio, na
modificacdo legislativa dentro de um prazo minimo
estabelecido pelo legislador constitucional, com
prejuizo do desenvolvimento higido do processo
eleitoral.”

Em razdo disso, com a corregio que lhe era peculiar, o Ministro Catlos

Ayres Britto, acertadamente, em seu voto na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

na ADI n. 3.685 em tramite perante o Supremo Tribunal Federal, sobre a Emenda

Constitucional n. 52/006, encerra,

“Ja do angulo do Poder Judiciario, esse principio da
anterioridade - que termina sendo a garantia de um
devido processo legal eleitoral - significa propiciar aos
juizes, juntas e tribunais eleitorais melhores
condi¢oes para o desempenho das respectivas
atividades, inclusive as de carater consultivo. Mais
ainda, significa uma fuga do improviso no
conhecimento e aplicagdo das regras balizadoras de
litigios propriamente jurisdicionais, sabido que toda
disputa eleitoral de complei¢do verdadeiramente geral
se caracteriza pelo seu fortissimo teor de

contenciosidade.”

Por fim, a emenda constitucional n. 97/17, hoje vigente, mantém a

vedacio a verticalizacdo na redacio do §1° do art. 17 da Constituicdo Republicana,

senio vejamos:

§ 1° E_assegurada aos partidos politicos autonomia

para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacdo e duracio de seus 6rgaos
permanentes e provisorios e sobre sua organizacio e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e

o regime de suas coligacGes nas eleicbes majoritarias

vedada a sua celebracdo nas eleicbes proporcionais,
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sem obrigatoriedade de vinculacio entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital

ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer

normas de disciplina e fidelidade partidaria. (grifos

Nossos)

5. Consideragdes finais.

Ap6s verificarmos os conceitos de partido politico, autonomia, suas
limitagoes e os marcos da verticalizacdo partidaria, foi possivel constatar que apesar
da liberdade de criacio desses entes prevista constitucionalmente, a a¢io dos
partidos politicos, assim considerados como pessoa juridica de direito privado pelo
Cédigo Civil Brasileiro e sujeitos a registro perante o TSE, estd restrita aos proprios
poderes legais como a condi¢io de registrabilidade geral e compulséria prevista no
art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97, bem como, constitucionais como, por exemplo, a
soberania popular, o regime democratico, o pluripartidarismo e, primordialmente,

os direitos fundamentais da pessoa humana.

Ainda, o presente estudo constatou, mesmo que de forma timida, os
novos desafios juridicos que se mostram evidentes como a prevengao, repressio e
combate a violéncia politica contra a mulher, nos espagos e atividades relacionados
a0 exercicio de seus direitos politicos e de suas fun¢des publicas, assim como, a
qualquer tipo de violéncia e discriminac¢do politica, o que nos faz concluir que o
direito ao pluralismo politico na sua integralidade ainda ndo estd efetivado na
Republica Brasileira, ainda que os partidos politicos sejam considerados

instrumentos viabilizadores da democracia.

Por fim, o estudo exp6s que desde o ano de 2006, com aplicagdo a partir
do més de marco do ano de 2007 e no pleito eleitoral de 2010, o que vigora em
nosso ordenamento juridico é a autonomia dos partidos, mesmo que com
limitagGes, mas sem a obrigatoriedade da verticalizagdo partidaria, ou seja, sem a
necessidade de que os diretérios regionais e municipais atendam as regras do

diretério nacional para coligagSes partidarias.
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Corvinay 3. Autonomia Privada e Possibilidade de Rentncia Prévia a Heranca pelo
Cobnjuge; 4. Conclusio.

Resumo: Este artigo investiga a viabilidade juridica da rendncia prévia a
heranca pelo cénjuge sobrevivente no ordenamento juridico brasileiro,
questionando a restrigao imposta pelo artigo 426 do Cédigo Civil quanto aos pactos
sucessorios. Parte-se da premissa de que a proibicdo genérica desses pactos,
herdada do direito romano e incorporada ao sistema juridico brasileiro, pode niao
abranger a renuncia prévia a heranga, dada sua natureza juridica distinta da dos
contratos. O estudo tem como objetivo desvelar os fundamentos histéricos da
proibi¢do dos pactos sucessorios, esclarecer a especificidade da rendncia prévia a
heranca — diferenciando-a dos pactos sucessorios tipicamente proibidos — e
aferir sua viabilidade juridica como ferramenta de planejamento sucessério. Assim,

! O presente trabalho foi realizado com o apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Supetior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

2 Doutoranda e Mestre em Direito pela PUC Minas. Membro do Grupo de Pesquisa Evolugio das
Categorias, Institutos e Situacoes Juridicas Existenciais e Patrimoniais no Diteito Privado vinculado ao
PPGD da PUC Minas. Professora do Curso de Direito da Faculdade Anhanguera de Belo Horizonte.
Advogada. Bolsista CAPES. E-mail: pollyannazanetti@yahoo.com.br; ORCID https:/ /orcid.org/0000-
0002-5907-7243.

3 Doutor e Mestre em Direito pela PUC Minas. Professor de Direito Civil nos Cursos de Graduagio,
Especializagdo, Mestrado e Doutorado em Direito da PUC Minas. Professor de Direito Civil na
Fundacio Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territétios. Advogado e sécio
do escritério CRON Advocacia. E-mail: walsir@cron.adv.br; ORCID https://orcid.org/0000-0002-
6335-4397.

330



a renuncia nio constitui um pacto sucessorio proibido, mas um legitimo exercicio
da autonomia privada, plenamente compativel com o ordenamento juridico
brasileito. ~ Metodologicamente, a  pesquisa adota uma  abordagem
predominantemente bibliografica, com analise critica de leis e doutrinas, visando
construir um arcabougo tedrico que permita compreender a evolugio histérica da
proibicio dos pactos sucessorios e sua aplica¢do no contexto contemporaneo. Os
resultados apontam para a viabilidade juridica da renincia prévia a heranca, uma
vez que esta ndo se confunde com os pactos sucessorios tradicionalmente vedados.
A natureza unilateral e irretrativel da rendncia, aliada ao cariter condicional do
direito renunciado, afasta a incidéncia da proibi¢io legal. Em conclusio, o estudo
defende que a renincia prévia a heranca emerge como um relevante instrumento
de planejamento sucessorio, capaz de harmonizar interesses patrimoniais e
existenciais nas familias contemporaneas, especialmente em contextos de familias
recompostas. A admissio dessa modalidade de rentncia reforca a autonomia
privada, contribui para a preven¢do de litigios sucessérios e promove maior
seguranca juridica na gestio do patrimonio familiar.

Palavras-Chave: Pacta Corvina; Renuncia a Heranca; Pacto Sucessorio.

Abstract: This article investigates the legal feasibility of the prior
renunciation of inheritance by the surviving spouse or partner within the Brazilian
legal system, challenging the restriction imposed by Article 426 of the Civil Code
regarding succession agreements. The study begins with the premise that the
generic prohibition of such agreements, inherited from Roman law and
incorporated into our legal system, may not encompass prior renunciation of
inheritance, given its distinct legal nature compared to contracts. The research aims
to uncover the historical foundations of the prohibition on succession agreements,
clarify the specificity of prior renunciation of inheritance—distinguishing it from
the typically prohibited succession agreements—and assess its legal viability as a
tool for succession planning. Methodologically, the research predominantly adopts
a bibliographical approach, with critical analysis of laws and legal doctrines, aiming
to construct a theoretical framework that allows for an understanding of the
historical evolution of the prohibition on succession agreements and their
application in the contemporary context. The results indicate the legal feasibility of
prior renunciation of inheritance, as it does not conflict with the succession
agreements traditionally prohibited. The unilateral and irrevocable nature of
renunciation, combined with the conditional character of the renounced right,
precludes the application of the legal prohibition. In conclusion, the study argues
that prior renunciation of inheritance emerges as a significant instrument for
succession planning, capable of harmonizing patrimonial and existential interests
in contemporary families, especially in the context of blended families. The
admission of this form of renunciation reinforces private autonomy, contributes to
the prevention of succession disputes, and promotes greater legal security in the
management of family assets.
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1. INTRODUCAO

No cenirio juridico contemporineo, a litigiosidade entre os herdeiros e a
consequente depreciagdo patrimonial decorrente de processos de inventirio
prolongados tém despertado o interesse pelo planejamento sucessorio. Diversos
instrumentos juridicos permitem que o autor da heranca organize, em vida, uma
partilha mais eficaz de seus bens para apés o seu falecimento. Contudo, a proibicio
do pacta corvina, prevista no art. 426 do Cédigo Civil brasileiro, impoe significativas

limitagoes a esse planejamento.

Uma das questdes mais relevantes no ambito do planejamento sucessorio
refere-se a possibilidade de renuncia a heranca pelo conjuge. O aumento do nimero
de divércios e de formacio de familias recompostas, o reconhecimento do conjuge
como herdeiro necessirio e a possibilidade de concorréncia sucesséria entre
conjuge e descendentes, conforme disposto no art. 1.829, I, do Cédigo Civil
brasileiro, acabaram restringindo o direito sucessorio dos descendentes do autor da

heranga em beneficio do conjuge sobrevivente.

Essa situagio tem levado muitos individuos a optarem por nio formalizar
unides conjugais, visando garantir que, na abertura da sucessdo, apenas seus
descendentes sejam considerados herdeiros sucessiveis. Embora essa escolha
preserve o patrimonio, ela impede a realizagdo pessoal do individuo, configurando

uma lesdo aos seus direitos de personalidade.

Diante dessa limita¢do a autonomia privada, o presente estudo propde-se
a investigar a seguinte problematica: no contexto da sociedade atual, ¢ possivel a
rendncia prévia a heranc¢a pelo conjuge? Concluindo-se pela possibilidade da
renuncia prévia a heranca, é necessario apurar se tal possibilidade demanda uma

reforma legislativa ou se encontra respaldo na legislagdo vigente.

Para enfrentar as questbes propostas, serd feita uma analise dos
fundamentos que sustentam a proibicao da contratacdo de heranca de pessoa viva,
buscando verificar se tais fundamentos ainda se aplicam na contemporaneidade.
Adicionalmente, investiga-se se a proibicao genérica do art. 426 do Codigo Civil é
capaz de impedir o ato de rendncia, o que demanda uma analise detalhada da

natureza juridica desse instituto.

Por fim, o estudo busca determinar se a rendncia prévia a heranca pelo
conjuge ¢é viavel no direito brasileiro. Para tanto, sera utilizado o método de
pesquisa bibliografico. A hipétese inicial é que a possibilidade de rentncia a heranga
ndo viola a proibicdo estabelecida no art. 426 do Cédigo Civil, dada a sua natureza
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juridica de ato unilateral irretratavel. Além disso, ha plena possibilidade de seu
objeto, que possui natureza juridica de direito condicional.

Ao final, conclui-se que a renuncia antecipada a heranca nio apresenta
nenhum impedimento no ordenamento juridico brasileiro. Isso se deve, sobretudo,
ao fato de nio se enquadrar na proibicao dos pacta corvina. Portanto, essa renincia
¢ perfeitamente valida e pode ser utilizada, inclusive, como instrumento de
planejamento sucessério, especialmente diante da realidade atual das familias
recompostas, servindo como mecanismo de prote¢ao para determinados herdeiros.

2. 0S FUNDAMENTOS DA PROIBICAO DO PACTA
CORVINA

Conforme esclarece a doutrina portuguesa, a expressio “‘pacto
sucessorio” pode ser vista sob duas perspectivas: em sentido restrito, configura-se
como toda “conven¢io ou contrato que tem por objecto a sucessio dum ou de
ambos os contraentes”; em sentido amplo, é capaz de abranger, também, “todo e

qualquer contrato sobre heranca duma pessoa viva”4.

Assim como varios outros institutos de direito privado, os pactos
sucessorios surgem no Direito Romano, que os dividia em trés categorias®: (i) o
pacto aquisitivo — contrato bilateral inter vivos capaz de criar uma expectativa juridica
em favor do herdeiro instituido; (i) o pacto renunciativo — contrato bilateral zuzer
vipos, por meio do qual um dos contraentes renuncia a sucessio do outro; e, (iii) o
pacto sobre a sucessio de terceiro — ato bilateral infer vivos realizado entre duas
pessoas, acerca da sucessdo de uma terceira que participou do acordo celebrado.¢
Alias, a essencial diferenca entre os pactos renunciativos e os pactos sobre sucessao
de terceiro estd ligada ao fato de que naqueles, deve, necessariamente haver a

intervengio e aceitagdo da pessoa de cuja sucessio se trata.

Todas as modalidades de pactos sucessoérios eram rechagadas pelo Direito

Romano sobre o fundamento de que eles eram “desonestos (“improba”) e

+ CRUZ, Guilherme Braga da. Os pactos sucessérios na histéria do direito portugués. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 60, p. 94, 1965. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/atticle/view/66463. Acesso em: 22 abr. 2025.

5> Importante destacar que, nos primérdios, o Direito Romano, apesar de rechagar os pactos sucessérios,
ndo os definia e nem os classificava, decorrendo tal proibicio da analise casuistica. Foi apenas com o
renascimento do Direito Romano que houve um melhor desenvolvimento da doutrina acerca dos pactos
sucessotios, de maneira que houve a sua conceituagio, bem como a classificagio conforme apresentada.
Sobre o tema, ver: CRUZ, Guilherme Braga da. Os pactos sucessérios na historia do direito portugués.
Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Siao Paulo, v. 60, p. 104-105, 1965. Disponivel
em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66463. Acesso em: 22 abr. 2025.

¢ CRUZ, Guilherme Braga da. Os pactos sucessorios na histéria do direito portugués. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 60, p. 94-97, 1965. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/atticle/view/66463. Acesso em: 22 abr. 2025.
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contrarios aos bons costumes (“contra bonos mores”)””’. Mais tarde, surgiu a ideia
de que, além disso, os pactos poderiam representar verdadeiro perigo a vida do
titular do patrimoénio$, dai porque foi nomeado de pacta corvina, ou “acordo dos
corvos”, em referéncia a ave que se alimenta de todo tipo de restos mortais®, para
assinalar que, uma vez permitidos, os beneficiarios do pacto poderiam desejar a
morte do autor da heranca — ou mesmo atentar contra a sua vida — visando dar

eficcia ao pactuado.

Conforme ¢ possivel verificar, as justificativas apresentadas eram capazes
de sustentar a proibicdao dos pactos aquisitivos e sobre a sucessdo de terceiro, mas
nunca foram capazes de justificar o impedimento aos pactos renunciativos, situacio
que, até hoje, gera criticas a proibi¢do genérica aos pactos sucessorios herdada pelos

ordenamentos juridicos ocidentais do Direito Romano.

Apesar da herancga do direito romano no que tange a proibi¢dao dos pactos
sucessorios, o direito comum europeu admitia a validade das convengdes realizadas
nos pactos antenupciais, desde que ndo fossem contrarias a moral e aos bons
costumes. Nas palavras de Guilherme Braga da Cruz!®:

Sob a pressao das idéias nobiliarquicas e das praticas
costumeiras, os jurisconsultos — mesmo os de mais
arreigada  formagdo romanistica —  viram-se
obrigados a ceder progressivamente terreno neste
ponto; e, nos comecos do séc. XVI, a aceitacdo
generalizada dos pactos sucessérios nos contratos
antenupciais tinha ja adquirido foros de auténtico
dogma juridico em todos os paises da Europa
ocidental. Os contratos antenupciais, que revestiam
a0 tempo a natureza de verdadeiros pactos de familia,
eram o terreno ideal para a estipulagio da mais
variada gama de atranjos sucessorios tendentes a
manter o lustre das familias e a conservagio da
integridade das fortunas através das geragoes. E, por
isso mesmo, a hostilidade romanistica aos pactos

7 CRUZ, Guilherme Braga da. Os pactos sucessorios na histéria do direito portugués. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 60, p. 100, 1965. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66463. Acesso em: 22 abr. 2025.

8 CRUZ, Guilherme Braga da. Os pactos sucessérios na histéria do direito portugués. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sio Paulo, v. 60, p. 101, 1965. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/ view/66463. Acesso em: 22 abr. 2025.

> MONTEIRO FILHO, Carlo Edison do Rego; SILVA, Rafael Candido da. A proibi¢ao dos pactos
sucessétios: releitura funcional de uma antiga regra. Revista de Direito Privado — RDPriv. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 72. p. 170, 2016.

10 CRUZ, Guilherme Braga da. Os pactos sucessétios na histéria do direito portugués. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sido Paulo, v. 60, p. 108-109, 1965. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66463. Acesso em: 22 abr. 2025.
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sucessorios rendia-se aqui totalmente perante o
argumento do favor matrimonii, aceitando em termos
gerais a validade dos pactos celebrados nesse
momento pelos esposados entre si, ou entre eles e os
seus familiares.

O fato de o direito comum europeu ter admitido durante certo periodo
os pactos sucessorios celebrados em contratos pré-nupciais parece set a base sobre
a qual se funda as atuais reivindicacGes para que seja reconhecida a possibilidade de
renincia prévia a condicdo de herdeiro nos pactos antenupciais e que,
possivelmente, orientou a modificag¢do da lei portuguesa em 2018 para passar a

autorizar tal situacdo naquele ordenamento juridico.

No que tange aos pactos renunciativos, as ordenagdes portuguesas os
admitiam, inclusive, entre pais e filhos, exigindo para a sua validade, apenas, que

eles prestassem juramento!!.

A proibi¢ao total dos pactos sucessotios reaparece no contexto europeu
com a Revolu¢io Francesa, pois os revoluciondrios entendiam que esses pactos
representavam “uma sociedade desigual e hierarquica, cuja finalidade era assegurar

a manutencio dos bens na familia”!2.

Essa genérica proibicdo dos pactos sucessérios na pos-revolucdo, foi
incorporada aos principais ordenamentos juridicos europeus e se disseminou para
as colonias. No Brasil, tanto o Cédigo Civil de 1916 quanto o de 2002, rechacam a
possibilidade de pactos sucessérios, e os profbem de maneira genérica. Apesar
disso, durante a tramitacédo do projeto de Cédigo Civil de 1916, diversos foram os

debates sobte o tema'. Atualmente, o Projeto de Lei n°. 04/2025, que disp&e sobre

11 Conforme afirmado por Guilherme Braga da Cruz: “a lei portuguesa sobre as rentncias contratuais
tinha um campo de aplica¢do mais vasto, pois nao abrangia apenas a renuncia da filha dotada a sucessio
paterna, como a famosa decretal de 1299, mas toéda e qualquer renuncia a uma sucessio futura,
independentemente da contrapartida da concessio dum dote. Tal era designadamente o caso, muito
frequente, da renuncia a heranga paterna feita pelo filho ou filha por motivo duma profissio religiosa.
(CRUZ, Guilherme Braga da. Os pactos sucessorios na histéria do direito portugués. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, v. 60, p. 112, 1965. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66463. Acesso em: 22 abr. 2025).

12 MONTEIRO FILHO, Carlo Edison do Rego; SILVA, Rafael Cindido da. A proibicio dos pactos
sucessorios: releitura funcional de uma antiga regra. Revista de Direito Privado — RDPriv. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 72. p. 175, 2016.

13 Ao tratar sobre o tema, Felipe Frank destaca que Clévis Bevilaqua, assim como a doutrina majoritaria
da época, entendiam que os conjuges poderiam regular a sucessdo em pactos antenupciais. Durante os
debates, entretanto, Lafayette Rodrigues — pautado pela tradicio romana e pelo Direito portugués —
apresentava forte oposicdo a essa possibilidade, sendo suas criticas incorporadas ao anteprojeto de
Cédigo Civil, que passou a prever, ndo s6 a proibicao de pactuagiao de heran¢a de pessoa viva como,
também, a vedagio de que os conjuges pudessem regular a sucessio através de pacto antenupcial. Dessa
maneira, afirma o autor que “a limitacdo da autonomia sucesséria a disposi¢do testamentaria foi
capitaneada por Lafayette Rodrigues Peteira, com base em um Direito Romano anacronico e
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a atualizacdo do Cédigo Civil e da legislacdo correlata, em tramitacio no Senado
Federal, busca flexibilizar a questido da proibi¢do genérica aos pactos sucessorios,
autorizando aos nubentes a rendncia prévia a condi¢do de herdeiro por meio de

pacto antenupcial ou por escritura piblica pés-nupcial.

3. AUTONOMIA PRIVADA E POSSIBILIDADE DE
RENUNCIA PREVIA A HERANCA POR PARTE DO
CONJUGE/COMPANHEIRO

Durante a vigéncia do Cédigo Civil de 1916, o regime de bens adotado
pelos conjuges nio exercia influéncia direta sobre a sucessdao hereditaria. Isso se
explica pelo fato de que o conjuge figurava apenas na terceira classe dos chamados
a sucessdo, recebendo a heranca somente se niao houvesse descendentes nem
ascendentes (art. 1.603, CC/1916).

Entretanto, com a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, ocorreram
mudangas significativas no direito das sucessdes. Destacam-se, para os fins deste
estudo, duas alteracdes principais: i) a instituicdo da concorréncia sucessoria entre
conjuge, descendentes e ascendentes (art. 1.829, 1 e II, CC); e ii) a elevagido do

conjuge a condi¢do de herdeiro necessario (art. 1.845, CC).

Com essa nova posi¢io do conjuge, que passou a ser ndo apenas herdeiro
concorrente, mas também integrante da classe dos herdeiros necessarios, o regime
de bens adotado no casamento passou a ter impacto direto no direito sucessorio,
especialmente quando ha concorréncia com os descendentes. Isso porque, nos
termos do artigo 1.829, inciso I, do atual Cédigo Civil, sempre que o regime de
bens escolhido pelos nubentes impedir que o conjuge sobrevivente seja meeiro,
este serd, necessariamente, herdeiro. Assim, ao optarem pelo regime de bens para
reger a vida conjugal, os nubentes também deliberam sobre a forma pela qual se

dari a sucessio no momento de um eventual falecimento.

Essa alteragdo legislativa trouxe grande impacto em matéria de
planejamento sucessério, principalmente diante do contexto social atual em que,
com a facilitacio do divércio, houve o aumento do numero de familias
recompostas e, consequentemente, uma maior preocupacio dos membros dessas

familias de protegerem a prole em detrimento do conjuge sobrevivente.

Nao ha duavidas de que a contratualizagdo do direito de familia se

manifesta ndo apenas na possibilidade de escolha do regime de bens pelos nubentes

descontextualizado”  (FRANK, Felipe. Autonomia sucesséria e pacto antenupcial:
problematizaces sobre o conceito de sucessio legitima e sobre o contetido e os efeitos
sucessorios das disposi¢bes pré-nupciais. 2017. 213f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Parand, Curitiba, p. 137-139, 2017).
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por meio do pacto antenupcial, mas também na inclusdo, nesse instrumento, de
outras disposi¢bes relacionadas a direitos patrimoniais e existenciais, o que
materializa o principio da autonomia privada nesse campo. Contudo, essa
autonomia encontra limites na regra prevista no artigo 1.655 do Cédigo Civil,
segundo a qual “é nula a convencio ou clausula dela que contravenha disposicio
absoluta de lei”4,

Nesse sentido, diante da nova realidade familiar e da necessidade de
prevenir possiveis conflitos sucessorios entre conjuges, descendentes e ascendentes
do falecido, emerge a discussdo sobre a possibilidade de os nubentes renunciarem

a heranca por meio de pacto antenupcial.

Uma analise preliminar da questdo revela que a doutrina majoritaria
sustenta que a rendncia antecipada a heranca pelo conjuge sobrevivente enfrenta
6bice na proibigao genérica prevista no artigo 426 do Cédigo Civil brasileiro, que
veda a contratacdo da heranga de pessoa viva. Nesse contexto, considerando que o
pacto antenupcial ndo pode conter clausulas contrarias a disposicoes legais, e diante
da positivagio expressa da vedacdo genérica a contratacdo da heranca de pessoa
viva, em tese, a rendncia prévia mostrar-se-ia juridicamente inviavel. Tal
entendimento, contudo, aparenta desconsiderar ndo apenas a natureza juridica do

ato renunciatério, mas também a propria natureza juridica do direito sucessotio.

Conforme mencionado, a proibi¢io genérica aos pactos sucessorios
aquisitivos e aos pactos sobre a sucessio de terceiro encontra sélidos fundamentos
no Direito Romano, o que explica a auséncia de grandes questionamentos sobre
sua adog¢do nos ordenamentos juridicos modernos decorrentes da tradicdo do i/
law. Entretanto, no que se refere aos pactos renunciativos, nao ha razées claras que
justifiquem sua proibicdo no Direito Romano, tampouco explicacdes para a

manutencido dessa vedacio de forma genérica em diversos cédigos modernos.

Buscando uma justificativa para essa proibi¢io no Direito portugués,
Inocéncio Galvio Telles sustenta que a vedagdo a rentncia antecipada da heranga
tem por objetivo “conservar a liberdade de aceitar ou renunciar até a abertura da
sucessdo, quando ¢ possivel ao renunciante melhor aquilatar o patriménio objeto
da renuncia; e para lhe permitir escolha mais livre, evitando eventual pressdo do de
cjus ou o receio de lhe desagradar”!>. Nessa perspectiva, apesar das indimeras
criticas dirigidas a proibicao genérica dos pactos sucessérios — categoria na qual

se incluem os pactos renunciativos — néo resta davida de que, caso a renincia

14 BRASI. Lei n°. 10.406/02. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 02 mai. 2025.

15 TELLES, Inocéncio Galvdo. Diteito das Sucessdes: no¢oes fundamentais. 6. ed. Coimbra: Coimbra,
1996, p. 128.
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prévia a heranca seja enquadrada nesse instituto, sua admissao no ordenamento

juridico brasileiro dependera necessariamente de modificacio legislativa prévia.

Exatamente neste ponto encontra-se o nucleo da presente controvérsia:
identificar, com precisao, o objeto da rentncia e compreender a natureza juridica

do ato renunciatério.

Conforme sabido, a rentncia ¢ ato unilateral'® e irretrativel pelo qual o
titular de um direito o repudia, de forma definitiva e sem transmiti-lo para terceiros.
Dessa forma, a renuncia decorre da manifestacio de uma dnica vontade — a do
renunciante — independentemente do consentimento ou participagdo de terceiros.
Além disso, por ser irretratavel, a rendncia extingue o direito de forma definitiva,

impedindo o seu exercicio em momento futuro.

Observe-se, portanto, que a propria natureza juridica da rentincia poderia
afastd-la da proibi¢do genérica prevista no artigo 426 do Cédigo Civil, que veda a
contratacdo da heranca de pessoa viva. De fato, sendo a renincia um ato unilateral
em sentido estrito, ndo se pode configura-la como contrato, ainda que conste em
pacto antenupcial, o qual, por sua vez, constitui ato negocial'”. Alids, no que
concerne a0 pacto antenupcial, hd consenso doutrinario no sentido de que ele
possui natureza mista, situando-se entre o direito das obrigacées e o direito de
familia'8, sendo, portanto, caracterizado como “negoécio juridico de direito de
familia”!®. Nesse contexto, qualquer interpretacio que tente enquadrar a renuncia
no conceito de pacto sucessorio proibido pelo artigo 426 do Cédigo Civil seria
“hiperbolizada”?.

Por outro lado, ¢ incontestavel que a finalidade da renincia é afastar o
conjuge da sucessdo, buscando garantir maior prote¢do patrimonial aos
descendentes ou demais herdeiros, sendo certo, portanto, que o objeto dessa
rendncia é o proprio direito a heranga. Nesse sentido, torna-se fundamental

compreender a natureza juridica do direito que se pretende renunciar, a fim de

16 A renincia configura-se como ato juridico em sentido estrito, na medida em que este conceitua-se
como “‘simples manifestagio de vontade, sem contetido negocial, que determina a producio de efeitos
legalmente previstos” (GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo Mario Veiga. Novo
Curso de Direito Civil - Parte Geral. 26. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. Vol. 01. [E-book]).

17 Veja-se que a renuncia ¢ ato formal e, por isso, para a sua validade, deve observar a forma presctita
em lei. Nesse aspecto, se, para ter validade, o pacto antenupcial — assim como a rentincia — deve ser feito
por esctitura publica, ndo hd qualquer impedimento para que a renincia conste no pacto antenupcial.
'8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado: dissolucio da
sociedade conjugal; eficicia juridica do casamento [livro eletronico]. Atualizado por Rosa Maria de
Andrade Nery. Sio Paulo: Ed. RT, 2012. t. 8. § 876.1.

19 GOZZO, Débora. Pacto antenupcial. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 30.

20 DELGADO, Mitio Luiz. Da rendncia prévia ao direito concorrencial por conjuges e
companheiros. 2019. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/2019/04/08/artigo-da-
renuncia-previa-ao-diteito-concortencial-por-conjuges-e-companheiros-por-mario-luiz-delgado/.
Acesso em: 30 abr. 2025.
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verificar se realmente existe um diteito disponivel para rentincia ou se, na verdade,

trata-se de mera expectativa de direito — hipotese que ndo admite renincia.

Conforme sabido, denomina-se direito subjetivo a faculdade ou poder
conferido a alguém para exigir de outrem uma determinada prestacio, conduta ou
abstenc¢do, com base na ordem juridica vigente. Referido direito pode surgir de
maneira instantanea ou progressiva, sendo que no primeiro caso, restard
configurado o que se chama de direito adquirido e no segundo, uma mera
expectativa de direito. A expectativa de direito ¢é, pois, a “simples possibilidade de

futura aquisicao de direito”?!.

A expectativa de direito nao deve ser confundida com o direito futuro,
pois, neste ultimo, “embora a aquisi¢ao dependa de condi¢do ou evento, ja o direito
existe, isto é, mesmo que se mostre direito condicional nio se pode dizer uma
expectativa”??, Esse direito futuro ¢ classificado como deferido ou ndo deferido.
No primeiro cenario, a aquisicio do direito “depende apenas da vontade do
adquirente”?, enquanto no segundo, a aquisi¢io esta sujeita a “fatos ou condi¢es
faliveis”?4. Assim, enquanto na expectativa de direito prevalece a esperanca de

adquirir algo, no direito futuro o direito ja esta presente, ainda que seja condicional.

Como se pode verificar, a natureza juridica do direito objeto da rentncia,
conforme proposto, ¢ a de direito condicional, isto ¢, sua eficacia estd subordinada
a ocorréncia de eventos futuros e incertos. Nesse contexto, nio se ignora que a
abertura da sucessdo ocorre com a motte, que é evento futuro e certo?®, embora
incerto quanto ao momento em que se verifica. Contudo, para a existéncia de
heranca — e, consequentemente, a configuracdo da condi¢dao de herdeiro —, nio
basta a simples ocorréncia da morte, sendo imprescindivel, além disso, a
concretizacdo de certas condigdes na data do 6bito, tais como a existéncia de
patrimonio e a auséncia de rompimento do vinculo entre o falecido e os supostos
herdeiros?. Por tais razdes, ¢ possivel concluir que o direito renunciado possui

natureza juridica de direito condicional.

Estando demonstrado que a rendncia a heranga constitui ato unilateral e,
por conseguinte, nao sofre restricdes pela proibiciao genérica aos pactos sucessorios

prevista no artigo 426 do Cédigo Civil, e considerando ainda que a natureza juridica

21 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 23. ed. Rio de Janeiro - Brasil: Forense, 2003, p. 585.
22 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 23. ed. Rio de Janeiro - Brasil: Forense, 2003, p. 585.
2 AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introducio. 5 ed. Sio Paulo: Renovar, 2003.

24 AMARAL, Francisco. Diteito Civil: Introdugio. 5 ed. Sdo Paulo: Renovar, 2003.

25 O que configuraria termo e nao condigio.

20 Importante destacar que no caso do conjuge, hi expressa previsio no sentido de que o direito
sucesso1io cessa no caso de separacio de fato por mais de dois anos, separagao judicial ou divércio. No
que tange aos demais parentes, especialmente aos filhos, hd recentes debates acerca da possibilidade de
rompimento do vinculo parental e, consequentemente dos deveres decorrentes da relagao de parentesco
nos casos em que houver comprovada a auséncia de afetividade entre ascendentes e descentes.
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do direito renunciado ¢ a de direito condicional, resta apenas examinar, por fim, a

possibilidade juridica de renuncia a esse direito.

Segundo Mario Delgado, a regra adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro é da renunciabilidade de direito futuro, tanto é assim que quando o
legislador quis restringir tal possibilidade tratou de trazer a proibi¢ao de maneira

expressa no texto legal. Nas palavras do autor:

Nio existe qualquer restricdo a renuncia de direitos
futuros. Quando o Cdédigo Civil quis proibir a
renuncia a direito futuro, ele o fez expressamente,
como no caso do artigo 556, que proibe ao doador
renunciar antecipadamente ao direito (futuro) de
revogar a doagdo por ingratiddo. Ora, se fosse insito
a0 sistema a impossibilidade de renuncia a direito
futuro, a proibi¢ao do artigo 556 seria despicienda. O
artigo 424 do Codigo Civil é igualmente claro a esse
respeito: ‘[n]os contratos de adesdo, sio nulas as
clausulas que estipulem a renuncia antecipada do
aderente a direito resultante da natureza do negbcio’.
Em muitas situacoes além dessas, é verdade, ha
vedagdes a renuncia de diteito futuro, mas o fato é
que a regra ¢ a sua renunciabilidade, assim como a
possibilidade de renuncia a expectativa de um
direito?’.

Superada a controvérsia sobre a possibilidade de renuncia prévia a
heranca, torna-se fundamental analisar a forma pela qual essa renuncia deve ser
realizada. Como mencionado anteriormente, a rentncia configura ato solene e,
portanto, estd sujeita as formalidades legais, sob pena de invalida¢do. Por esse
motivo, a luz da legislacdo portuguesa,”® tende a se pensar que o ato deve ser
formalizado por meio de escritura publica antes do casamento. Contudo, ndo
parece razoavel limitar a renuncia apenas ao perfodo anterior ao casamento, sendo
indispensavel reconhecer que ela possa ocorrer a qualquer momento antes da

aceitacio da heranca, desde que realizada por escritura piblica, em razdo da

27 DELGADO, Mitio Luiz. Da rendncia prévia ao direito concorrencial por conjuges e
companheiros. 2019. Disponivel em: https://www.anoreg.org.br/site/2019/04/08/artigo-da-
renuncia-previa-ao-diteito-concortencial-por-conjuges-e-companheiros-por-mario-luiz-delgado/.
Acesso em: 30 abr. 2025.

28 Com a alteragio promovida pela Lei n® 48/2018, que acrescentou a alinea “c” ao artigo 1700° do
Cédigo Civil Portugués, os futuros conjuges passaram a poder renunciar, de forma reciproca, a qualidade
de herdeiro legitimario um do outro. A legislacao passou, assim, a permitir a celebra¢io do chamado
pacto de non sucedendo entre os nubentes.
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formalidade exigida pela lei. Nesse sentido, merece destaque o Projeto de Lei n°.
04/2025, que dispde sobte a atualizacio do Cédigo Civil e da legislacio correlata,
em tramitacio no Senado Federal, que propde a inclusio, no artigo 426, do
pardgrafo segundo com a seguinte redagdo: “Os nubentes podem, por meio de
pacto antenupcial ou por escritura publica pds-nupcial, e os conviventes, por meio
de escritura publica de unido estavel, renunciar reciprocamente a condi¢io de

herdeiro do outro cénjuge ou convivente.”’?

4. CONCLUSAO

A titulo conclusivo, entende-se que a rendncia prévia a heranca pelo
conjuge sobrevivente ¢ um instituto compativel com o ordenamento juridico
brasileiro contemporaneo. Superadas as barreiras historicas da proibigao genérica
dos pacta corvina, compreende-se que a natureza unilateral, solene e itrevogavel da
rentncia a distingue dos pactos sucessorios propriamente ditos. Afasta, assim, a
incidéncia do artigo 426 do Cédigo Civil. Além disso, a caracterizacdo do direito
renunciado como direito condicional reforca a admissibilidade dessa manifestacao
antecipada de vontade, dado que o préprio ordenamento nio impede a rentincia
de direitos futuros, salvo expressas exce¢des legais, das quais a rentncia a heranga

nao faz parte.

Sob o prisma da autonomia privada, principio basilar do direito civil
contemporaneo, a renuncia antecipada configura-se como um instrumento legitimo
de planejamento sucessério, oferecendo ao individuo a possibilidade de organizar
sua sucessao de forma a harmonizar interesses existenciais e patrimoniais diante
das novas configuracoes familiares, especialmente no contexto das familias
recompostas. Tal instituto revela-se crucial para evitar litigios prolongados ¢ a
consequente desvalorizagdo do patrimoénio familiar, garantindo seguranca juridica
e previsibilidade.

No que tange a forma, embora parte consideravel da doutrina, pautada na
legislacdo portuguesa, aponte para o pacto antenupcial como meio préprio de
formalizagdo da rendncia prévia, necessario que se admita que a rentincia possa ser
realizada em qualquer momento anterior a aceitagdo da heranga, desde que por

meio de escritura publica, condicio essencial para a sua validade.

Por fim, o entendimento de que é possivel a renuncia prévia a heranga

pelo conjuge parece transcender meras questGes juridicas, repercutindo

2 BRASIL. Projeto de Lei n°® 4, de 2025. Dispe sobre a atualizagio da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), e da legislagdo correlata. Autor: Senador Rodrigo Pacheco (PSD/MG). Brasilia:
Senado Federal, 2025.
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positivamente no ambito social e familiar, ao possibilitar uma melhor gestdo dos

vinculos patrimoniais e afetivos, sem sacrificar a realiza¢io pessoal dos individuos.
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IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS INTERNACIONAIS NA
ESTABILIDADE CONTRATUAL DOS ATLETAS

Tmpact of international transfers on athletes’ contractual stability
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Sumario: 1. Introducio: O conflito de leis per si e problemas de jurisdicio;
2. Renvoi; 3. Legislacdo portuguesa; 4. Legislagdo brasileira e seus desafios; 5.
Conclusio.

Resumo: O tema desta pesquisa explora o impacto das transferéncias
internacionais na estabilidade contratual dos atletas. Entende-se por transferéncia
internacional no contexto desportivo, o movimento de registro de um atleta de uma
associagao nacional para outra, permitido apenas para atletas com idade superior a
18 anos, observando as normas aplicaveis pela Lei Pelé. As transferéncias
internacionais devem ocorrer de acordo com as regras nacionais e internacionais e
caso sejam desrespeitadas, estdo suscetiveis a anulacio e, com isso, os clubes podem
enfrentar san¢oes severas. A FIFA estabelece através do Regulamento sobre o
Estatuto e Transferéncia de Jogadores, as diretrizes a serem seguidas para assegurar
que as transferéncias sejam realizadas de forma transparente e justa para todas as
partes envolvidas. Pelo exposto, o objetivo deste artigo ¢ analisar as implica¢oes
juridicas das transferéncias internacionais sobre a estabilidade contratual. A
metodologia de pesquisa adotada no estudo foi a pesquisa bibliografica, analise de

normas e jurisprudéncia que versem sobre o tema. Concluiu-se que a estabilidade

! Mestre em Administragiao pela PUC MG. Administradora pela UFS]. Graduanda em Direito pelo
UNIPTAN - Centro Universititio Presidente Tancredo de Almeida Neves. Especialista em
Contratagoes Publicas pela UFMG (em andamento). Especialista em Licitagdes e Contratos pela PUC
PR. MBA em Gestido Estratégica de Pessoas pela UFS]. Especialista em Gestio Estratégica em
Departamento Pessoal pela PUC MG. Técnica em Seguranga do Trabalho pelo Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas. Certificada pela APMG Internacional em PPPs e
Concessoes (CP3P-F). Certificada em Licitagdes e Contratos Administrativos pela ENAP. Gerente
Administrativa da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE). Redatora
voluntaria do Instituto Brasileiro de Educagio em Gestao Publica IBEGESP). Voluntaria do Projeto
de Extensio Interioriza TJDMG - Direito Desportivo. Membro do Grupo de Pesquisa em Direito e
Negocios do Esporte da Sociedade Brasileira de Direito Desportivo (SBDD). E-mail:
rafaclla.christina@hotmail.com . Link ORCID: https://orcid.org/0009-0009-5859-1273.

344


mailto:rafaella.christina@hotmail.com
https://orcid.org/0009-0009-5859-1273

contratual é a garantia conferida aos atletas para que eles nio sejam demitidos
indevidamente. Seus impactos para o clube sio multas e proibicio de registrar
novos atletas e para o atleta o pagamento de uma indenizacio ao clube e ele,
juntamente com o novo clube, serem responsaveis pelo pagamento da indenizagao,

solidariamente.

Palavras-chave: Futebol; Juridico; Atleta; Contrato.

Abstract: The theme of this research explores the impact of international
transfers on the contractual stability of athletes. In the context of sports, an
international transfer is understood as the movement of an athlete's registration
from one national association to another, permitted only for athletes over the age
of 18, in compliance with the rules applicable to the Pelé Law. International
transfers must occur in accordance with national and international rules and, if they
are not respected, they are subject to cancellation and, as a result, the clubs may
face severe sanctions. FIFA establishes, through the Regulations on the Status and
Transfer of Players, the guidelines to be followed to ensure that transfers are carried
out in a transparent and fair manner for all parties involved. Therefore, the
objective of this article is to analyze the legal implications of international transfers
on contractual stability. The research methodology adopted in the study was
bibliographical research, analysis of standards and case law that deal with the
subject. It was concluded that contractual stability is the guarantee given to athletes
so that they are not unfairly dismissed. Its impacts for the club are fines and a ban
on registering new athletes and for the athlete the payment of compensation to the
club and he, together with the new club, are jointly responsible for paying the

compensation.

Keywords: Football; Legal; Athlete; Contract.

1. INTRODUGAO: CONTRATOS E AUMENTO DAS

TRANSFERENCIAS INTERNACIONAIS DE ATLETAS

A crescente globalizacdo do esporte tem impulsionado o aumento das
transferéncias internacionais de atletas. Apenas em 2023, foram registradas 21.801
transferéncias internacionais, representando aumento de 7,1% em relagdao a 2022.
Dentre os gastos totais com transferéncias, 79% estavam concentrados em apenas
12,4% das transagoes. Esse cenario demonstra que o mercado de transferéncias de
atletas ¢ dinamico quanto lucrativo e altamente lucrativo, influenciando nio apenas
a economia dos clubes, mas também a de cidades, estados, regiGes e paises. Nesse
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contexto, a estabilidade contratual torna-se um fator essencial para atletas, clubes e

federacoes?.

A industria do esporte, além de ser um setor econémico e social global,
exige uma regulacdo legal sélida e contratos juridicos bem estruturados. Por isso,
¢ fundamental que os contratos desportivos atendam ndo apenas as necessidades
dos atletas, mas também dos clubes e parceiros, com o intuito de assegurar a
estabilidade e o sucesso das relagdes entre as partes envolvidas no negdcio juridico?.

Os contratos desportivos, além de estabelecerem aspectos como
remunera¢do e duracdo do vinculo, sdo instrumentos essenciais para preservar
direitos, mitigar riscos e proteger os interesses das partes envolvidas. No Brasil, a
Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998, denominada popularmente como Lei Pelé,
determina, em seu artigo 28, que os contratos de trabalho desportivo devem conter
cldusulas especificas, incluindo duracio minima de trés meses e maxima de cinco
anos, além da obrigatoriedade de previsdo de multa rescis6ria*.

A multa resciséria é um elemento essencial para a protecdo de clubes,
atletas e federacdes, pois deve ser proporcional ao valor do contrato e refletir as
possibilidades de ganho com a manutencio do vinculo.

Além disso, a estabilidade contratual proporciona maior previsibilidade as
partes, permitindo, por exemplo, a inclusdo de clausulas de exclusividade, que
garantem ao clube direitos prioritirios sobre o atleta, incluindo possiveis
renovacoes.

Diante desse panorama, este artigo busca responder a seguinte questio de
pesquisa: como as transferéncias internacionais impactam a relacdo contratual dos

atletas?

2 CAETANO, S.M, & RODRIGUES, F.X.F. Moderniza¢io do Futebol Brasileiro e a Transferéncia
Internacional de Jogadores Brasileiros. XIV Congresso Brasileiro de Sociologia, Rio de Janeiro, 2009.

3 CAETANO, S.M, & RODRIGUES, F.X.F. Moderniza¢io do Futebol Brasileiro e a Transferéncia
Internacional de Jogadores Brasileiros. XIV Congresso Brasileiro de Sociologia, Rio de Janeiro, 2009.

4 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998.
https:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/19615compilada.htm#:~:text=13.155%2C%20de%020201
5)-,Art.,n%C2%BA%2012.395%2C%20de%202011).
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O objetivo do estudo ¢é analisar as implicacGes juridicas das transferéncias
internacionais sobre a estabilidade contratual. Para isso, foi adotada uma
metodologia de pesquisa baseada em pesquisa bibliografica, além da anilise de

normas e jurisprudéncia pertinentes ao tema.

2. O REGIME JURIDICO DAS TRANSFERENCIAS

INTERNACIONAIS DE ATLETAS

O regime juridico das transferéncias internacionais de atletas no Brasil é
regulado pela Lei Geral do Esporte (Lei n. 14.597/2023) ¢ pela Lei n. 9.615/98 (
Lei Pelé), ambas responsaveis por disciplinar as relagdes desportivas e os processos
de transferéncia. A Lei Geral do Esporte estabelece que, em transferéncias
definitivas ou temporarias, até 6% do valor pago pelo novo clube deve ser dividido
entre os membros que compdem a equipe profissional do atleta. No caso de
transferéncias internacionais, também se aplica o Mecanismo de Solidariedade na
Formagao Esportiva’. Trata-se de um mecanismo da FIFA que prevé a divisdo de
até 5% do valor pago com a transferéncia internacional entre os clubes que

formaram o atleta®.

Ja a Lei Pelé regulamenta as rela¢Ges trabalhistas no esporte, prevendo a
aplicagdo subsidiaria da CLT e da legislacio previdenciaria aos contratos de
trabalho dos atletas profissionais. No entanto, quando se trata de transferéncias
internacionais, a regulamentacdo vai além dessas leis, pois envolve contratos de
trabalho com dura¢io minima de trés meses e maxima de cinco anos, nos quais o
atleta e seu novo clube sio solidariamente responsaveis. Além disso, devem ser
assegurados tratamento justo e ético de atletas menores de idade. Por isso, ¢é

obrigatério o pagamento do ISS, PIS e COFINS nas transacoes’.

5> SOARES, A.J.G, et al. Jogadores de futebol no Brasil: mercado, formagio de atletas e escola. Rev.
Bras. Ciénc. Esporte, Floriandpolis, v. 33, n. 4, p. 905-921, out./dez. 2011.

¢  BRASIL. Lei n. 14597, de 14 de junho de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/114597 htm.

7 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615compilada.htm#:~:text=13.155%2C%20de%20201
5)-,Art.,n%C2%BA%2012.395%2C%20de%202011).
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No ambito internacional, a FIFA regula as transferéncias por meio do
“Regulamento sobre o Status e Transferéncia de Jogadores”, que estabelece um
conjunto de normas aplicaveis ao tema. Esse regulamento determina as condi¢des
para que um atleta seja considerado profissional ou amador; determina a divisdo
dos direitos econdmicos; estabelece as normas para a transferéncia entre clubes
afiliados a diferentes associacoes; e determina as regras voltadas para a elegibilidade

dos atletas para participar do futebol organizado®.

Recentemente, a FIFA realizou uma atualizagao neste Regulamento com
a finalidade de atender as exigéncias do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TTJUE) que incluem a elaboraciao de contratos mais detalhados e transparentes,
além de novos instrumentos e ferramentas aplicaveis a resolu¢do de conflitos e em

atendimento as leis europeias’.

Outro instrumento essencial para a formalizacio das transferéncias
internacionais e o Sistema de Transferéncia Internacional (TMS) da FIFA. Esse
sistema eletronico centraliza e valida todas as informacdes das transferéncias,
garantindo maior transparéncia e eficacia no processo. Trata-se de um programa de
informagio de dados que deve ser utilizado por proporcionar simplicidade em todo
o processo de transferéncia, melhora a transparéncia bem como otimiza os dados

e informacdes disponibilizadas pelos clubes!®.

A transferéncia internacional de atletas ao ser realizada através do sistema
TMS impede o uso de informagdes incorretas, ndo informadas ou informadas com
o propédsito de esconder uma transagdo que tem foco a lavagem de dinheiro.
Portanto, ao se adotar o TMS o tramite da transferéncia internacional ocorre de

forma totalmente transparente nas negociages!!.

8 SECKELMANN, U.V. Competéncia do tribunal atbitral do esporte (TAS/CAS) em questoes de
natureza disciplinar decididas em ambito nacional. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2017.

2 NASCIMENTO, M.L.LLF. Registro e transferéncia de atletas de futebol: da contratacao a resolucao
de conflitos. Sao Paulo: PUC-SP, 2024.

10 NASCIMENTO, M.L.LLF. Registro e transferéncia de atletas de futebol: da contratagao a resolugao
de conflitos. Sao Paulo: PUC-SP, 2024

" NASCIMENTO, M.L.LLF. Registro e transferéncia de atletas de futebol: da contratagao a resolugao
de conflitos. Sao Paulo: PUC-SP, 2024
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3. ESTABILIDADE CONTRATUAL E DIREITOS DOS

ATLETAS

A estabilidade contratual dos atletas refere-se a garantia de seus direitos
durante a vigéncia do contrato, protegendo-o contra demissGes arbitrarias,
especialmente em situagSes especificas, com em casos de lesdo. Nesse sentido, o
atleta profissional tem a estabilidade contratual que assegura que ele nio seja
demitido por 12 meses apds se recuperar da lesio; mesmo que a lesdo tenha
ocorrido préximo ao término do seu contrato. Além disso, o clube é responsavel
por custear todo o tratamento e reabilitagio do jogador assegurando sua plena

recuperac¢ao antes de qualquer rescisio contratual'.

O fato de os contratos desportivos serem firmados por prazo
determinado também é uma forma de proporcionar estabilidade tanto ao atleta
quanto ao clube, garantindo previsibilidade e seguranca juridica para ambas as

partes.

Sobre os direitos fundamentais dos atletas nas relagdes contratuais
internacionais, pode-se incluir a cldusula indenizatéria, que estabelece
compensagoes financeiras em caso de rescisio antecipada do contrato e os direitos
de imagem, que garantem ao jogador participagdo nos lucros obtidos pelo uso de

sua imagem, nome ou marca.

No contexto das transferéncias internacionais, a aplicagdo da Lei Pelé no
Brasil se limita ao territério nacional. Embora regule o desporto no pais, essa
legislagdo nio se aplica diretamente as normas internacionais, devendo os contratos

internacionais observar as diretrizes da FIFA e outras regulamentacoes globais!3.

Quanto as cldusulas contratuais que garantem ou limitam a estabilidade
dos jogadores, o principio da especificidade do esporte confere maior seguranca

juridica as relacoes desportivas. Com isso, volta-se a ideia do conceito de estabilidade

12 MAHL, A. Influéncia da globalizacio no mercado de transferéncias de futebol: analise do petiodo de
2010 A 2023. Santa Maria: UFSM, 2024.

13 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615compilada.htm#:~:text=13.155%2C%20de%20201
5)-,Art.,n%C2%BA%2012.395%2C%20de%202011).
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contratual de atletas com vistas ao fato de se tratar de um profissional que se sujeita a
um mercado de transferéncias constantes. A FIFA, diante dessa razao, conceitua
estabilidade contratual de modo que o clube nio rescinda de forma unilateral o contrato
de trabalho do atleta, conferindo maior seguranca e transparéncia ao profissional no

exercicio das suas atividades!.

Essa regulamentacio reflete o reconhecimento da FIFA de que o atleta é a
parte mais vulneravel da relacdao contratual e, por isso, necessita de protecao adicional

para evitar abusos por parte dos clubes.

4. EFEITOS DA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL

SOBRE A ESTABILIDADE CONTRATUAL

A transferéncia internacional de um atleta pode gerar diversos efeitos
tanto para o profissional quanto para o clube. No caso dos clubes, podem surgir
obrigacdes como o pagamento de indenizacoes e sangdes. Além disso, é possivel
que o clube seja penalizado a pagar multas e ser proibido de registrar novos atletas
e ainda, pagar uma contribuicéo de solidariedade a(s) entidade(s) que contribuiu(s)

para a educacio e treinamento do atleta'.

Para o atleta, caso ele decida rescindir o contrato antes do seu término,
podera ser penalizado com a obrigacdo de pagar uma indenizagao ao clube. Além
disso, tanto o atleta quanto seu novo clube serdo responsaveis pelo pagamento da

indenizacao, solidatiamente!®.

Outro aspecto relevante a ser mencionado é o papel do "Fair Play
Financeiro" nas transferéncias, com as limita¢oes impostas pela FIFA e UEFA para
garantir a estabilidade contratual dos atletas. Nesse contexto, faz-se necessario citar
que o Fair Play Financeiro usado pela UEFA tem fundamento em trés fatores que

s40 o controle dos custos, solvéncia e estabilidade.

4 NASCIMENTO, M.L.L.F. Registro e transferéncia de atletas de futebol: da contratagao a resolugao
de conflitos. Sao Paulo: PUC-SP, 2024.

1S MAHL, A. Influéncia da globaliza¢do no mercado de transferéncias de futebol: analise do periodo de
2010 A 2023. Santa Maria: UFSM, 2024.

1 MAHL, A. Influéncia da globaliza¢do no mercado de transferéncias de futebol: analise do periodo de
2010 A 2023. Santa Maria: UFSM, 2024.
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Entende-se por Fair Play Financeito como um conjunto de regras
fundamentadas na responsabilidade e sustentabilidade, com o objetivo de tornar o
mercado desportivo mais estavel, conferindo aos clubes, assegurando que os clubes
mantenham suas financas saudaveis. A criacio do Fair Play Financeiro foi uma
resposta ao crescente endividamento dos clubes com dividas, podendo

comprometer a estabilidade dos contratos dos jogadores!”.

Além disso, a FIFA também impode restricoes quanto a transferéncia
internacional de atletas menores de idade. De maneira geral, é proibida a
transferéncia internacional de jogadores com idade inferior a 18 anos, exceto em
situagbes em que os pais se mudam para o pais do clube; o atleta reside proximo a
fronteira com outro pafs; se tiver autorizagdo de residéncia no pafs de destino e

caso ele tenha sido reconhecido como pessoa vulneravel8.

5. JURISPRUDENCIA E CASOS RELEVANTES

O Ttibunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS) é um foro especializado na
resolucdo de conflitos exclusivamente desportivos, incluindo disputas contratuais.
Ele pode ser acionado quando ocotrer a quebra de contrato por parte do atleta ou
clube. Um caso interessante a ser citado no contexto de quebra contratual é a
condenacio do jogador José Elber Pimentel da Silva. A Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica homologou senten¢a do TAS/CAS, na Suica, determinando que
o atleta pagasse a quantia de R$ 137 mil ao seu empresario em razao da quebra do

contrato de representagio que havia entre eles!”.

No contrato, estava estipulado que o atleta seria representado

exclusivamente pelo empresario para negociar qualquer acordo ou questio que

" MARQUES, D.S.P & COSTA, A.L. Administracao de clubes de futebol profissional: proposta de um
modelo especifico de governanca para o setor. O&S - Salvador, v. 23, n. 78, p. 378-405, jul./set. 2016.
18 MARQUES, D.S.P & COSTA, A.L. Administracao de clubes de futebol profissional: proposta de um
modelo especifico de governanca para o setor. O&S - Salvador, v. 23, n. 78, p. 378-405, jul./set. 2016.
19 OLIVEIRA, F. ST] homologa sentenca arbitral que condenou jogador por romper contrato. 2020.
Disponivel  em:  https://www.conjur.com.br/2020-mar-03/stj-homologa-sentenca-atbitral-suica-
condenou-
jogador/#:~:text=A%20Corte%20Especial%20d0%20Superior,de%20representa’eC3%A7%C3%A3
0%20firmado%20entre%020eles.
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estivesse relacionada a sua carreira profissional. Como contrapartida, o empresario
receberia 10% do valor bruto dos contratos firmados. O empresario alegou que o
contrato teria validade até 2013, mas, em 2012, o jogador assinou um novo contrato
de representagdo com outro agente esportivo. Diante disso, foi instaurado um
procedimento arbitral no TAS/CAS, em atendimento ao que foi firmado no acotrdo

original entre as partes20.

Outro caso envolvendo o TAS/CAS em relacio a quebra de contrato diz
respeito ao jogador Daniel Alves, que foi processado pelo clube Pumas, do México.
O clube alega que o atleta violou o contrato firmado entre as pattes e solicita cinco
milhées de délares como ressarcimento pela quebra do acordo. A audiéncia ainda

ocorrerd na data de 25 de marco de 202521.

O Pumas foi o dltimo clube pelo qual o jogador Daniel Alves jogou até
encerrar sua carreira. O Pumas argumenta que acionou a justica contra o atleta
porque ele quebrou o contrato e violou as cliusulas internas que foram
determinadas no ano de 2022. Com audiéncia judicial marcada para este ano, o
Pumas requer uma indeniza¢iao com valor aproximado de cinco milhées de délares
(R$ 29 milhées em moeda nacional) por descumprimento contratual e violagdo de

clausulas de conduta22.

O contrato do atleta Daniel Alves foi rescindido por justa causa em janeiro

de 2023, apds a decretagdo de sua prisio preventiva em decorréncia de uma

20 OLIVEIRA, F. ST] homologa sentenca arbitral que condenou jogador por romper contrato. 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-03/stj-homologa-sentenca-arbitral-suica-
condenou-
jogador/#:~:text=A%20Corte%20Especial%20d0%20Superior,de%20representa’oC3%A7%C3%A3
0%20firmado%20entre%20eles.

2 GE, R. Daniel Alves ¢é processado pelo Pumas, do México, por quebra de contrato. 2025. Disponivel
em: https://ge.globo.com/futebol/ futebol-internacional /noticia/2025/03/06/ daniel-alves-e-
processado-pelo-pumas-do-mexico-por-quebra-de-contrato.ghtml.

22 GE, R. Daniel Alves ¢é processado pelo Pumas, do México, por quebra de contrato. 2025. Disponivel

em: https://ge.globo.com/futebol/ futebol-internacional /noticia/2025/03/06/ daniel-alves-e-
processado-pelo-pumas-do-mexico-por-quebra-de-contrato.ghtml.
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acusacio de agressio sexual na cidade de Barcelona. Em sentenca posterior, ele foi

condenado a pagar quatro anos e meio de prisio pelo crime cometido?.

Diante dos casos apresentados, pode-se notar que existem desafios para a
seguranga juridica dos atletas em contratos internacionais. Essa seguranca ¢
garantida por normas nacionais e internacionais, bem como por principios como o
“pacta sunt servanda”, além das regulamentacGes da FIFA e da Lei Pelé. Sobre isso,
¢ estabelecido pela FIFA normas e diretrizes a serem aplicadas em transferéncias
internacionais de atletas de modo que elas ocorram de forma justa e transparente,
por isso, caso os contratos ndo atendam as normas, podem ser anulados além de

serem aplicadas san¢Ges aos clubes?t,

O principio “Pacta Sunt Servanda”, determina que os contratos devem
ser cumpridos conforme o que foi acordado entre as partes. Além disso, estabelece
ainda que as alteragdes contratuais apenas podem ser realizadas caso haja o

consenso das partes envolvidas ou em casos de razoes legais?.

Ja a Lei estabelece que o contrato de trabalho de um atleta deve ser
firmado por prazo determinado, variando entre trés meses e cinco anos, nio
existindo a possibilidade de um contrato ser firmado com tempo indeterminado ou
com dois clubes simultaneamente. Sdo formas juridicas que visam proteger a

estabilidade contratual dos atletas?S.

6. CONCLUSAO

2 GE, R. Daniel Alves ¢ processado pelo Pumas, do México, por quebra de contrato. 2025. Disponivel
em: https://ge.globo.com/futebol/ futebol-internacional /noticia/2025/03/06/daniel-alves-e-
processado-pelo-pumas-do-mexico-por-quebra-de-contrato.ghtml

2 CAETANO, S.M, & RODRIGUES, F.X.F. Moderniza¢ao do Futebol Brasileito e a Transferéncia
Internacional de Jogadores Brasileiros. XIV Congtesso Brasileiro de Sociologia, Rio de Janeiro, 2009.

% GUSSOLI, F.K. Hierarquia supraconstitucional relativa dos tratados internacionais de direitos
humanos. Rev. Investig. Const., Curitiba, v. 6, n. 3, p. 703-747, set/dez. 2019.

2 BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998.
https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/19615compilada.htm#:~:text=13.155%2C%20de%20201
5)-,Art.,n%C2%BA%2012.395%2C%20de%202011).
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Diante do aumento das transferéncias internacionais de atletas, este artigo
foi desenvolvido para evidenciar o crescente interesse comercial por jogadores de
futebol, especialmente por pafses europeus, que sdo considerados os principais
mercados do setor. Observa-se um alto numero de transferéncias de atletas

profissionais do Brasil para a Europa, reforcando essa tendéncia.

No que diz respeito ao regime juridico das transferéncias internacionais
de atletas, constatou-se a existéncia da Lei Geral do Esporte e da Lei n. 9.615/98
(Lei Pelé), que regulamentam questoes relacionados ao desporto no Brasil,
incluindo as transferéncias de jogadores. Além disso, destaca-se o Mecanismo de
Solidariedade na Formagao Esportiva, que prevé a divisao de até 5% do valor pago
com a transferéncia internacional entre os clubes responsaveis pela formacio do

atleta.

Foi constatado ainda que a estabilidade contratual garante aos atletas que
nao sejam demitidos por um periodo de um ano apéds a recuperaciao de uma lesdo.
Essa estabilidade também gera impactos financeiros para os clubes, que podem ser
penalizados com multas, proibicdo de registrar novos jogadores e a obrigacdo de
pagar a contribui¢do de solidariedade a(s) entidade(s) que participou(aram) da
formacio e treinamento do atleta. Para os jogadores, os impactos incluem a
possibilidade de pagamento de uma indenizacio ao clube em caso de rescisio
antecipada do contrato. Tanto o atleta quanto seu novo clube podem ser

responsabilizados solidatiamente por essa indenizagio.

Entre os casos levados ao Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS) para
a solugio de conflitos contratuais, destacam-se os processos envolvendo os
jogadores José Elber Pimentel da Silva e Daniel Alves, ambos condenados ao

pagamento de indeniza¢Ges por quebra de contrato.

Por fim, verifica-se que ainda ha lacunas a serem preenchidas para
aprimorar a estabilidade contratual dos atletas em transferéncias internacionais.
Dessa forma, torna-se necessaria a criagao de novas legislacées que aperfeicoem as

normativas existentes e reforcem a protecido dos direitos dos jogadores.
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Transparency and social control in public contracting: the role of new technologies
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Sumario: 1. Introdugdo: As inovacdes tecnologicas na transparéncia e
controle social; 2. Conceitos de transparéncia e controle social no setor publico; 3.
Principios da Administragdo Publica e sua relagdo com a governanca digital; 4.
Legislagio e normas sobre transparéncia nas contratagdes publicas; 5. Plataformas
digitais de compras governamentais; 6. Blockchain, TA, Big Data, e Business

Intelligence para a tomada de decisdes nas compras publicas; 7. Conclusao.

Resumo: A finalidade deste artigo ¢ explorar a evolugdo das tecnologias
na contratacio publica com foco no seu papel no contexto da transparéncia e
controle social. Verificar os principios da administra¢do publica, as plataformas
digitais de compras governamentais e o conceito e importancia da transparéncia e
controle social no setor publico. Para isso, buscou-se fundamento na Lei n. 14.133,
de 1 de abril de 2021, denominada nova Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos que tem apresentado relevante mudanga no dmbito juridico em
relacio as contratagcdes publicas no pafs, principalmente no que diz respeito

ao fortalecimento da transparéncia e do controle social, essencial para que a
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administracdo publica seja mais eficiente e responsavel. Este artigo tem como
objetivo estudar o papel das novas tecnologias nas contratagdes publicas. Para
tanto, utilizou-se de pesquisas bibliograficas com buscas em bancos de dados com
publicacoes disponiveis de acesso livto sobre o tema em estudo, servindo como
embasamento teérico. Concluiu-se que a contratacdo publica digital tem sido uma
ferramenta promissora no contexto da Administracio Publica no que se refere a
agilidade, seguranga e, principalmente, transparéncia ao processo de contratagao.
Por meio da contratagio digital ndo é preciso fazer a busca em diversas plataformas
e, como consequéncia, promove a economiza de tempo da possibilidade de se usar
versdes ultrapassadas, melhorando a atuagio e as tarefas dos agentes de
contrata¢do, o que torna essa modalidade de contratagdo promissora para o futuro
das licitagoes publicas.

Palavras-chave: Contratacio Publica; Controle Social; Transparéncia;

Tecnologia.

Abstract: The purpose of this article is to explore the evolution of
technologies in public procurement, focusing on their role in the context of
transparency and social control. To verify the principles of public administration,
digital platforms for government procurement, and the concept and importance of
transparency and social control in the public sector. To this end, we sought to base
ourselves on Law No. 14,133, of April 1, 2021, called the new Law on Public
Procurement and Administrative Contracts, which has presented a significant
change in the legal scope in relation to public procurement in the country, mainly
with regard to strengthening transparency and social control, essential for public
administration to be more efficient and accountable. This article aims to study the
role of new technologies in public procurement. To this end, we used bibliographic
research with searches in databases with publications available for free access on
the topic under study, serving as a theoretical basis. It was concluded that digital
public procurement has been a promising tool in the context of Public
Administration in terms of agility, security and, mainly, transparency in the
procurement process. Through digital contracting, there is no need to search on
different platforms and, as a result, it saves time due to the possibility of using
outdated versions, improving the performance and tasks of contracting agents,
which makes this type of contracting promising for the future of public tenders.

Keywords: Public Procurement; Social Control; Transparency;
Technology.
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1. INTRODUGAO: AS INOVAGOES TECNOLOGICAS

NA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Na contratagdo publica, a transparéncia e o controle social sdo elementos
de significativa importincia, pois permitem que a sociedade fiscalize e acompanhe
o uso dos recursos publicos. Além disso, contribuem para o combate a corrup¢iao

e aprimoram a governanga.

A Lei n. 14.133/2021 trouxe inovacdes nesse contexto, ampliando a
participag¢ao da sociedade e refor¢ando a transparéncia. Com essa legislacio,
tornou-se obrigatéria a divulgagdo das contratagdes publicas nos portais de
transparéncia, por meio de publicagdes acessiveis e detalhadas dos editais de

licitacao?.

O uso de novas tecnologias, como Big Data e Inteligéncia Artificial (IA),
tornou a transparéncia ainda mais evidente, possibilitando o monitoramento e a
fiscalizacdo das contratacGes. No que se refere ao controle social, as inovagoes
tecnolégicas no contexto das compras publicas ampliam o papel dos 6rgios de
controle, permitindo que a sociedade civil acompanhe as contratagoes publicas
sempre que desejar. Em caso de problemas na gestio, a participa¢do popular

contribui para a busca de solugoes?.

No cenario das tecnologias emergentes aplicadas ao setor publico,
observa-se um avango significativo, com ferramentas que podem ser integradas
aos sistemas de compras governamentais. Essas inovaces ajudam a evitar

irregularidades e fraudes, proporcionando maior controle social e eficiéncia.

Diante disso, percebe-se a relevancia do tema para a modernizagio da
gestdo puablica. As plataformas digitais, o Big Data e IA desempenham um papel
essencial na transparéncia e no controle social das contratagées publicas. Enquanto

as plataformas digitais viabilizam licitacGes online, reduzindo falhas e tornando os

2 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1° de abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/1.14133.htm.
3 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1° de abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/1.14133.htm.
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processos mais seguros, a IA ¢ adotada para fiscalizar as contratagdes, identificando

possiveis irregularidades.

Com base nessa contextualizacio, este estudo se fundamenta na Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. Essa legislacdo tem promovido mudancas relevantes
no 4mbito juridico das contratacdes publicas no pais, especialmente
no fortalecimento da transparéncia e do controle social, aspectos essenciais para

uma administragdo publica mais eficiente e responsavel®.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar o papel das novas

tecnologias nas contrata¢Ges publicas.

2. CONCEITOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE

SOCIAL NO SETOR PUBLICO

O controle social é uma ferramenta fundamental na sociedade brasileira,
pois contribui para o combate a corrup¢io. Em termos conceituais, pode ser
entendido, de maneira geral, como a participagao do cidaddo na gestao publica, por
meio do monitoramento, da fiscalizacdo e do controle das acoes da Administracao
Publica. Trata-se de um instrumento essencial na luta contra a corrupg¢io. No
entanto, a sociedade s6 pode acompanhar as atuagdes da Administracio Publica se
as informagdes forem divulgadas de forma acessivel e transparente’. E nesse
contexto que a transparéncia se torna indispensavel, pois viabiliza a fiscalizagdo dos

negbcios publicos.

A gestdio publica deve adotar métodos e ferramentas eficazes para
combater a corrupgao, sendo a transparéncia um dos mecanismos mais eficientes.
Ela induz os gestores publicos a atuarem de forma responsavel e possibilita a

colaboragdo da sociedade no controle das acbes governamentais, com base em

4+ BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1° de abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/1.14133.htm.

> DI MARCO, C.AF.,, & TERCI, E.T. Transparéncia municipal e controle social: a visio dos
Observatétios Sociais sobre os portais de transparéncia e acesso a informagio. INTERACOES, Campo
Grande, v. 23, n. 2, p. 313-330, abr./jun. 2022.
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dados e informacoes de conhecimento publico ©. Dessa forma, a sociedade pode
verificar se os recursos ptblicos estio sendo utilizados corretamente.

A transparéncia na gestio publica esta diretamente relacionada ao
principio de que tudo o que é publico deve ser amplamente acessivel. Assim, o
poder publico deve atuar de modo a garantir o maximo de transparéncia possivel,
permitindo que gestores e cidadios tenham conhecimento continuo sobre as acGes
dos administradores publicos. Dessa forma, nota-se que os conceitos de
transparéncia e controle social no setor piblico se complementam e contemplam

uma gestao democratica e representativa’.

Com base nesse entendimento, cabe ao setor publico divulgar
informagdes sobre as atividades governamentais, incluindo planos, dados e
atribui¢des; permitir a sociedade o acompanhamento e a avaliagio do uso dos
recursos publicos; estimular a prestacio de contas por parte da administragao; e
possibilitar a fiscalizagdo pela sociedade. Enquanto a transparéncia ¢ um dever do

Estado, o controle social é um direito do cidadio.

3. PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E SUA

RELAGCAO COM A GOVERNACA DIGITAL

A Administragdo Publica é a esséncia da atividade desempenhada pelo
Poder Executivo, referindo-se ao exercicio da gestdo sobre os bens do Estado por
seu titular. Trata-se de um modelo de administracio continua e direta, voltado para
a satisfacdo das necessidades publicas ¢ a promog¢do do bem-estar coletivo®. Essa
atribui¢do se concretiza por meio da prestagio de servigos publicos, sempre
submetida a um ordenamento juridico especifico que regula suas atividades,

viabilizando a emissio e execucdo dos atos administrativos.

¢ DI MARCO, C.AF.,, & TERCI, E.T. Transparéncia municipal e controle social: a visio dos
Observatétios Sociais sobre os portais de transparéncia e acesso a informagio. INTERACOES, Campo
Grande, v. 23, n. 2, p. 313-330, abr./jun. 2022

"MACADAR, M. A, FREITAS, ]J. L. & MOREIRA, C. R. Transparéncia como elemento fundamental
em governo eletroénico: uma abordagem instucional. Revista Gestido & Tecnologia, Pedro Leopoldo, v.
15, n. 3, p. 78-100, 2015.

8 DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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A Administracdo Publica pode ser compreendida como a forma pela qual
uma institui¢do ou gestor publico estrutura e organiza os bens do Estado. O gestor
exerce um poder politico, recebendo a autoridade para administrar as atividades e
negécios de uma reparticio ou empresa publica, garantindo seu funcionamento
adequado. Além disso, a Administracdo Publica tem o dever de gerir os bens
publicos entregues a partidos politicos governantes, cabendo a estes administra-los
de maneira justa, disciplinada e eficiente’.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), Titulo
III, Capitulo VII, estabelece as disposi¢oes sobre a Administracio Puablica. No
caput desse capitulo, estdo fundamentados os principios basicos que devem ser
respeitados: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros igualmente relevantes previstos no artigo 371°.

O Principio da Legalidade determina que a Administragio Publica s6 pode
atuar conforme o que estd previsto em leis e demais normas. Diferentemente dos
cidaddos, que podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, o administrador publico
esta estritamente vinculado ao que estd expressamente autorizado. Nao hd, neste
caso, incidéncia de vontade subjetiva. Este principio é aplicado a Administragao
Publica de modo mais rigoroso, uma vez que o administrador publico apenas pode
fazer aquilo expresso e autorizado em lei'l.

O Principio da Impessoalidade exige que o administrador publico atue
exclusivamente de acordo com a lei, sem levar em consideracoes interesses
pessoais. Esse principio impde que os atos administrativos sejam praticados com a
finalidade publica, remetendo a ideia de que o administrador publico ¢ um agente
executor do ato, sendo ele, o veiculo de manifestacao da vontade estatall2.

O Principio da Moralidade estabelece que o administrador publico deve
agir nao apenas dentro dos limites da legalidade, mas também em conformidade

com os principios éticos de razoabilidade e justica. Obsetva-se, ainda, que a CF/88

9 DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013.
10 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

11 DI PIETRO, M.S.Z. Diteito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013.
2 DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2013.
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consagra o Principio da Moralidade na Administracio Publica como elemento
essencial para a atuacdo da gestdo publica e de protecio a moralidade do
administrador piblico amoral ou imoral'3.

O Principio da Publicidade exige que os atos administrativos sejam
divulgados, seja por meio de publicacdao no Diario Oficial, seja por editais afixados
em locais apropriados para a divulgacio de atos publicos, de modo que seja possivel
o conhecimento do publico em geral. A ampla divulgacio desses atos é uma forma
de evitar que fatos ilicitos ocorram, pois, quanto mais publico se tornar o ato
administrativo, menor serd a probabilidade de desvio de dinheiro ptblico!®.

O Principio da Eficiéncia imp&e a Administragdo Publica o dever de atuar
da melhor forma possivel, garantindo que os atos administrativos sejam eficazes,
imparciais e transparentes. Esse principio exige que a gestao publica seja conduzida
com foco na otimizacdo dos recursos e na obtencio de resultados concretos para
a sociedade. Desta forma, entende-se que o Principio da Eficiéncia versa impor a
Administracdo Publica e aos seus agentes a busca e manuten¢ido do bem comum,
executando suas atividades de forma eficaz, imparcial, neutra e transparente'.

Dentre os principios mencionados, destaca-se a estreita relacio entre os
principios da Legalidade e da Impessoalidade com a governanca digital. A
governanca digital refere-se a utilizacio de Tecnologias de Informagio e
Comunicagio (TICs) para aprimorar a Administragao Publica, aproximar governo
e sociedade, aumentar a transparéncia dos servicos publicos e otimizar o uso dos

recursos estatais.

Os principios da Administragdo Publica se correlacionam com a
governanca digital por orientar as diretrizes do governo digital, garantindo que as
agoes sejam conduzidas com foco nas necessidades da populacio. A governanga
digital prioriza a digitalizacdo de servigos, a abertura de dados, a transparéncia, a
participacdo social e a inovagdo. Dessa forma, a ado¢io da governanca digital,
baseada nos principios da Administragao Puablica, impulsiona a modernizag¢io dos

processos administrativos, aprimora a gestdo, fortalece a participacio cidada e

13 DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2013.
14 DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013.
15 DI PIETRO, M.S.Z. Diteito administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2013.
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promove uma administracio mais moderna com base na inovac¢io, desenvolve um

governo mais patticipativo, eficiente e transpatente com foco no cidadio!®.

4. LEGISLAGAO E NORMAS SOBRE TRANSPARENCIA

NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A transparéncia nas contratagdes publicas é regulamentada por diversas
legislacoes, dentre as quais se destacam a Lei de Acesso a Informacao (LAI), a Lei
de Licitacoes e Contratos e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Cada uma dessas normas possui caracteristicas especificas, abordando distintos

aspectos da gestio de dados e informagGes publicas!”.

A Lei de Acesso a Informacio (LAI) tem como principal finalidade
garantir o amplo acesso as informac¢des produzidas por 6érgios publicos. Ela
possibilita a fiscalizagdo de processos licitatérios, obras e demais prestagdes de
contas, promovendo a transparéncia e o controle social. Além disso, trata-se de
uma lei que se fundamenta no principio da publicidade dos atos administrativos,

assegurando que os cidaddos possam acompanhar a atua¢do do poder publico 8.

A Lei de Licitagoes e Contratos, atualmente representada pela Lei n°
14.133/2021, estabelece normas gerais pata os processos de licitagdo e contratagio
para a Administracio Publica'®. Seu objetivo ¢é garantir eficiéncia, isonomia e
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, disciplinando os procedimentos

administrativos ¢ promovendo a concorréncia justa entre os fornecedores.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n® 13.709 de 14
de agosto de 2018, regula o tratamento de dados pessoais, tanto fisicos quanto
digitais, protegendo os direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o

desenvolvimento da personalidade, criando ferramentas para eliminar a

16 GUIMARAES, T.A, & MEDEIROS, P.H.R. A relagio entre governo eletrénico e governanga
eletronica no governo federal brasileiro. Cadernos EBAPE.BR, v. 3, n. 4, 2005.

17 ALMEIDA, S.C.D, & SOARES, T.A. Os impactos da Lei Geral de Protegio de Dados — LGPD no
cenario digital. Perspectivas em Ciéncia da Informagio, v. 27, n. 3, p. 26-45, jul/set 2022.

18 FUJITA, M.S.L, & OLIVEIRA, M.F. A lei da transparéncia e de acesso a informagao no brasil: o caso
do estado de Sio Paulo. Perspectivas em Ciéncia da Informacio, Belo Horizonte, v. 28, 2023.

Y FUJITA, M.S.L, & OLIVEIRA, M.F. A lei da transparéncia e de acesso a informagao no brasil: o caso
do estado de Sio Paulo. Perspectivas em Ciéncia da Informacio, Belo Horizonte, v. 28, 2023.
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possibilidade de violagdo de dados®. No contexto das contratacGes publicas, a
LGPD cria mecanismos para evitar a violagao de dados sensiveis, garantindo que a
transparéncia dos processos ndo comprometa a seguranca ¢ a privacidade das

informacGes pessoais.

A adocio de novas tecnologias na gestdo das contratagdes publicas
contribui significativamente para o aumento da eficiéncia da Administracio
Publica. O uso de ferramentas tecnolégicas reduz custos operacionais, amplia a
transparéncia dos processos licitatérios e fortalece o controle social, tornando a

gestdo publica mais acessivel e segura para a sociedade.

5. PLATAFORMAS DIGITAIS DE COMPRAS

GOVERNAMENTAIS

Dentre as plataformas digitais de compras governamentais, destacam-se o
Compras.gov.br, o Licitagdes-e e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). O Compras.gov.br é o portal de compras do governo federal que permite
publicar contratos e empenhos de forma individualizada por estados, municipios e
demais 6rgios dos poderes Judiciario e Legislativo. Além disso, a plataforma
possibilita consultas detalhadas sobre contratos, promovendo a transparéncia nas

contratagcdes publicas.

O Licitagdes-e ¢ uma das principais plataformas de compras puiblicas do
pais, sendo amplamente utilizada para a realizagdo de pregdes eletronicos e outros
procedimentos licitatérios. Ja o Portal Nacional de ContratagSes Pablicas (PNCP),
criado pela Lei n° 14.133/2021, funciona como um canal dnico e abetto pata a
divulgacido de todos os atos exigidos por essa legislagio.?! O PNCP centraliza
informagGes sobre contratagdes publicas em todo o territério nacional, facilitando

o acesso a dados e fortalecendo a transparéncia dos processos licitatorios.

20 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1° de abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/1.14133.htm.
2 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1° de abr. 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/1.14133.htm.
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6. BLOCKCHAIN, IA, BIG DATA E BUSINESS

INTELLIGENCE PARA A TOMADA DE DECISOES NAS

COMPRAS PUBLICAS

A tecnologia blockchain, como ferramenta de transparéncia e integridade
nas licitacoes, oferece diversas possibilidades, tais como governanca transparente,
armazenamento seguro de dados, gerenciamento de identidade, transacdes de
propriedade, descentralizacio de mercados e gestao da cadeia de suprimentos.
Além disso, os chamados “contratos inteligentes” reduzem o tempo envolvido nos
processos, minimizam riscos de falhas, permitem o armazenamento seguro de
documentos e registros e eliminam a necessidade de intermediarios financeiros,

contribuindo para a redugdo dos custos administrativos?2.

Quanto a Inteligéncia Artificial (IA) na anélise de contratos e auditoria
preventiva, sua aplicagdo possibilita a revisio automatica das clausulas contratuais,
a identificacao de riscos e a extracio de dados relevantes. Além disso, na auditoria,
a IA otimiza o tempo, automatiza processos repetitivos, melhora a alocagio de
recursos ¢ aprimora a andlise de dados, fornecendo zusights mais assertivos e

confidveis para auxiliar os auditores nas tomadas de decisoes?.

A adogio do Big Data na fiscalizacio e na tomada de decisdes se mostra
altamente relevante e eficaz, pois permite a alocagdo de recursos de forma mais
estratégica, evitando erros e desperdicios, fator essencial na gestao publica. Além
disso, possibilita a andlise aprofundada de dados para que se possa identificar os

problemas e resolvé-los?*.

O uso de Business Intelligence (BI) na fiscalizacdo e tomada de decisGes

permite estruturar, acessar e explorar dados de forma sistematica, transformando-

22 SANTANA, A.G., TEIXEIRA, CN. & AMIM, AHC. A viabilidade do uso das tecnologias
blockchain e smart contracts na licitagdo e contratos administrativos a partir da lei 14.133/2021. Revista
de Direito Brasileira, v. 35, n. 13, p. 249-278, 2023.

23 OLIVEIRA, .S, & NEVES, 1 B.S. Inteligéncia Artificial, Cha?GPT e Estudos Organizacionais. Revista
Organiza¢bes & Sociedade, v. 30, n. 106, p. 397-409, 2023.

2 PANDOLFO, R.M. Comparativo de crescimento de receita de varejistas que utilizam big data analytics
versus o crescimento de receita médio do setor, ambos com atuagao nacional. Caxias do Sul: Vacatia,
2019.
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os em informagdes corretas, precisas e seguras de modo a ser possivel desenvolver
acoes estratégicas para aprimorar a gestio publica e otimizar os processos

decisérios 25,

Diante do exposto, os beneficios da digitalizagcdo para a transparéncia e o
controle social incluem a reducio de fraudes, o aumento da eficiéncia nos processos
licitatérios e a ampliacdo da participagdo e do engajamento da sociedade na
fiscalizagdo. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios, como barreiras
tecnoldgicas, altos custos, dificuldades na adog¢ao de novas ferramentas e questoes

relacionadas a privacidade e a seguranca de dados nas contratagoes publicas.

7. CONCLUSAO

A revisio realizada permitiu observar que a contratagdo publica digital tem
se mostrado uma ferramenta promissora no contexto da Administracdo Publica,
trazendo mais agilidade, seguranca e, sobretudos, transparéncia aos processos de
contratacdo. Com a digitalizacdo, elimina-se a necessidade de buscas em diversas
plataformas, otimizando o tempo e reduzindo o risco de utilizagio de versoes
desatualizadas de documentos, o que aprimora a atuacio dos agentes de
contratacdo. Dessa forma, essa modalidade representa um avango significativo para

o futuro das licitagdes publicas.

No entanto, para que a contratacdo digital se consolide como uma
ferramenta essencial e amplamente adotada, ¢ fundamental o comprometimento
dos agentes publicos, gestores e da Administragdo Puablica. A implementagio em
ambito nacional, abrangendo estados e municipios, contribuird para tornar os
processos ainda mais transparentes e eficientes, fortalecendo a governanca e o

controle social sobre as contrata¢des publicas.

25 CADEIRA PONTES, M.D., DUARTE, T.L.. & DUTRA, Roberta. A adogio de sistemas de Business
Intelligence & Analytics na contabilidade de gestao por entidades da Administragao Publica: uma revisao
da literatura. Rev.fac.cienc.econ., Bogota, v. 29, n. 1, p. 95-114, June 2021.
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SOCIEDADE 5.0: INOVACAO TECNOLOGICA, INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E O FUTURO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
COMO FERRAMENTAS HABEIS A AMPLIACAO DA QUALIDADE

DE VIDA DO TRABALHADOR
Society 5.0: Technological innovation, Artificial Intelligence and the future of Regulatory

Instruments as effective tools to improve worker's quality of life
Raquel Hochmann de Freitas!

PUC-RS

DO https://doi.org//10.62140/RHF588952847

Sumario: 1. Introducio: Sociedade 5.0 e suas caracteristicas; 2. Efeitos da
inovagdo tecnologica no mercado de trabalho; 3. Inteligéncia artificial e Desafios
trabalhistas; 4. Negociagdo coletiva e ampliacgio da qualidade de vida do

trabalhador: perspectivas; 5. Conclusio.

Resumo: Pretende-se perceber a importincia da negociagdo coletiva
diante da chamada Sociedade 5.0, a partir dos efeitos da inovagdo tecnolégica no
mercado de trabalho, especialmente no que tange a inteligéncia artificial e
considerando o surgimento de uma nova geracdo de trabalhadores com perfil
diferenciado em rela¢do ao seu papel na sociedade e ao papel do trabalho em suas
vidas. Para tanto, busca-se compreender a negocia¢io coletiva como ferramenta
habil a implementar a qualidade de vida do trabalhador junto a Sociedade 5.0, a
partir da atuacio sindical ativa, tendo por objetivo primordial garantir que toda
inovagio tecnoldgica se dé em beneficio do ser humano. Por meio do estudo
realizado, percebe-se o impacto da inteligéncia artificial na condugao dos processos
laborais e a importancia de todos os participes da negociacido coletiva na atuacio
efetiva para que as decisées dela decorrentes sejam habeis a ampliar o bem estar do

grupo ou categoria representado pelo ente sindical, tendéncia que deve nortear a

! Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Mestre em Direito e
Especialista em Diteitos Fundamentais e Constitucionaliza¢iao do Direito, pela PUCRS. Graduada em
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Regido. Email: rhfreitas@gmail.com. Link ORCID: 0000-0002-9079-0848.
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finalidade da negociacido. Constata-se que, na Sociedade 5.0, as cldusulas coletivas
devem ser repensadas diante do avango tecnoldgico e sua real finalidade. Conclui-
se que, no cendrio brasileiro, a negociacio coletiva deve centrar-se cada vez mais
no real interesse do trabalhador, observado o nucleo que fundamenta todos os
demais direitos do trabalhador, especialmente os direitos sociais do art. 7° da
CF/88, considerado de acordo com as caracteristicas de cada grupo representado

pelo ente sindical e com a realidade da inovagio tecnoldgica.

Palavras-chave: Sociedade 5.0; negociacio coletiva; inovagio

tecnolégica; inteligéncia artificial.

Abstract: The aim is to understand the importance of collective
bargaining in the face of the so-called Society 5.0, based on the effects of
technological innovation in the labor market, especially about artificial intelligence
and considering the emergence of a new generation of workers with a different
profile about their role in society and the role of work in their lives. To this end,
we seek to understand collective bargaining as a tool capable of implementing the
quality of life of workers in Society 5.0, based on active union action, with the
primary objective of ensuring that all technological innovation is for the benefit of
human beings. Through the study carried out, we perceive the impact of artificial
intelligence on the conduct of labor processes and the importance of all participants
in collective bargaining in effective action so that the resulting decisions can
increase the well-being of the group or category represented by the union. This
trend should guide the purpose of negotiation. It is noted that in Society 5.0,
collective clauses must be rethought given technological advances and their real
purpose. It is concluded that, in the Brazilian scenario, collective bargaining should
increasingly focus on the real interest of the worker, observing the core that
underpins all other worker rights, especially the social rights of att. 7° of the CF/88,
considered by the characteristics of each group represented by the union entity and

with the reality of technological innovation.

Keywords: Society 5.0; collective bargaining; technological innovation;

artificial intelligence.
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1. INTRODUCAO: SOCIEDADE 50 E  SUAS
CARACTERISTICAS

Compreender a Sociedade 5.0 exige sua contextualizacio do que se

conhece como 4* Revolucdo Industrial.

Klaus Schwab menciona que a 4* Revolugdo Industrial tem inicio quando
da mudanca do século XX para o XXI, tendo por base a revolucido digital e o
consequente surgimento de uma internet de grande mobilidade e menor custo, além
da inteligéncia artificial e o que se denomina aprendizado de maquina2. Como indica
o autor, nao apenas a maior sofisticacdo mas igualmente a efetiva integragdo das
novas tecnologias consubstanciam fatos geradores de grande modificagio da

sociedade e da economia em termos globais>.

Destaca-se que a ideia de Sociedade 5.0, enquanto verdadeiro
desdobramento da 4* Revolucao Industrial e do conceito de Industria 4.0 remonta
sua origem a Alemanha, no ano de 2011, quando concebida como parte de um
plano estratégico voltado a posicionar o pais como referéncia global até 2020,
especialmente no que diz respeito aos setores de tecnologia da informacio,
transporte, geracao de energia limpa, entre outros* No entanto, é no Japao que, em
2016, o conceito de Sociedade Super Inteligente (Super Smart Society 5.0), é
formalmente apresentado, com o propésito de direcionar os avangos tecnolégicos
em beneficio da sociedade, a partir da promogdo de solu¢do de seus problemas

prementes, integrando a 4* Revolugdo Industrial na cultura social®.

2 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. MIRANDA, Daniel Moreira (trad.). Sao Paulo:
Edipro, 2016, p. 16.

3 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. MIRANDA, Daniel Moreira (trad.). Sao Paulo:
Edipro, 2016, p. 16.

4 MERLUZZI, Otlando. A Sociedade 5.0, a Industria 4.0 ¢ o Brasil com 40 anos de atraso.
Oleodieselnaveia.com, 2018. Disponivel em: https://oleodieselnaveia.com/2018/06/02/a-
sociedade-5-0-a-industria-4-0-e-o-brasil-com-40-anos-de-atraso/ . Acesso em: 28 jul. 2023.

5 MERLUZZI, Orlando. A Sociedade 5.0, a Industria 4.0 e o Brasll com 40 anos de atraso.
Oleodieselnaveia.com, 2018. Disponfvel em: : c
sociedade-5-0-a-industria-4-0-e-o-brasil-com-40-anos-de-atraso
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Parte-se, assim, da ideia de que a extensdo “5.0” subentende o fato de a
sociedade ja ter superado as primeiras trés fases evolutivas, encontrando-se na era
da informacio, sociedade 4.0°. Como menciona Otlando Merluzzi, “A Industria
4.0 coloca o dominio da maquina no centro de tudo e a Sociedade 5.0 vai recolocar

o Homem no centro dos processos”’.8

Em outras palavras, a Sociedade 5.0 desenvolve uma fusdo muito mais
profunda das tecnologias digitais no que se refere a diversos enfoques do cotidiano,
a exemplo da melhoria da qualidade de vida, bem como a busca de solugdo para os

problemas sociais e o desenvolvimento sustentavel”.

Para Marcos J. Ribeiro e Ricardo Mendes Jr., a Sociedade 5.0

[..] busca utilizar tecnologias avangadas, como
Inteligéncia Artificial, robética, internet das Coisas
(IoT), entre outras, para promover a interagio
harmoniosa entre seres humanos, tecnologia e
ambiente. Dessa forma, o termo ‘Sociedade 5.0
enfatiza a evolucdo e transformacio continuas da
sociedade em diregio a um futuro em que a
tecnologia desempenha um papel cada vez mais
significativo na vida das pessoas, impactando
diversos setotes, como saude, educacao, mobilidade
urbana, governanca e bem-estar social.!?

¢ MERLUZZI, Otlando. A Sociedade 5.0, a Industria 4.0 e o Brasil com 40 anos de atraso.
Oleodlese]navela com, 2018 Dlspomvel em: https://oleodieselnaveia.com/2018/06/02/a-
socie . Acesso em: 28 jul. 2023.

\/IER] U77I Orlando A Socledade 5.0, a Indusma 40 e o Brasil com 40 anos de atraso.
Oleodieselnaveia.com, 2018. Disponivel em: https://oleodieselnaveia.com/2018/06/02/a-
sociedade-5-0-a-industria-4-0-e-o-brasil-com-40-anos-de-atraso/ . Acesso em: 28 jul. 2023.

8 Sobre Sociedade 5.0 e outros desdobramentos, ver tese de mesma autoria do presente artigo:
FREITAS, Raquel Hochmann de. A Felicidade como bem coletivo na Sociedade 5.0: O
Utilitarismo como condutor da Negociagdo Coletiva no Brasil. 2024. 216p. Tese de Doutorado
em Direito. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2024.

2 RIBEIRO, Marcos J. RIBEIRO, Marcos J; MENDES JR., Ricardo. Sociedade 5.0: A revolugio
digital e seus impactos. Curitiba: Marcos José Ribeiro & Ricardo Mendes Jr., 2023, p. 18-19.

10" RIBEIRO, Marcos J. RIBEIRO, Marcos J; MENDES JR., Ricardo. Sociedade 5.0: A revolugao
digital e seus impactos. Curitiba: Marcos José Ribeiro & Ricardo Mendes Jr., 2023, p. 18-19.
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Destacam Ribeiro e Mendes Jr., que o incremento da qualidade de vida
ocorre com o fomento do bem-estar e da felicidade, ou seja, a tecnologia, quanto
mais avancada, deve ser direcionada para a entrega de solu¢bes inovadoras em

diversos aspectos, como saude, educacio, bem-estar!!.

Para José Manuel Costa, falar em Sociedade 5.0 deve incluir a
compreensio de que o futuro abrange a juncio de tudo e na imprescindivel

adequacio da sociedade, o que somente se da com o uso integrado da tecnologia!?.

Sob tal aspecto, a melhor ideia de Sociedade 5.0 se di a partir da
“convergéncia de todas as tecnologias com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida”!3, com o emprego dos sistemas inteligentes como verdadeiros aliados na

busca de respostas para os mais variados problemas'+.

Klaus Schwab salienta que, ainda que a tecnologia seja positiva em termos
de crescimento econdémico, tal ndo se verifica em relagio ao mercado de trabalho,

ja que pode representar a substituicdo de trabalhadores pela maquina'>.

Marcos J. Ribeiro e Ricardo Mendes Jr. mencionam a perspectiva real de
alteragdo substancial em diversas profissoes e atividades, inclusive com o aumento
de possibilidades laborais em areas novas, a exemplo da robética e da inteligéncia

artificial, gerando novas necessidades a exigir maior qualificacdo profissional'S.

Destaca-se, igualmente, a velocidade de tais transformagdes, as quais
produzem como consequéncia a necessidade de reformulagio constante tanto nas

praticas quanto em rela¢do aos modelos de administracao utilizados pelas empresas,

11 RIBEIRO, Marcos J; MENDES JR., Ricardo. Sociedade 5.0: A revolucao digital e seus impactos.
Curitiba: Marcos José Ribeiro & Ricardo Mendes Jr., 2023, p. 15.
12 COSTA, ]oqc Manucl Socledade 5.0, o futuro, pelo presente. Disponivel em:
: -presente . Acesso em: 28 jul. 2023.
13 C OSTA, ]oqc Manucl Socledade 5.0, o futuro, pelo presente. Disponivel em:
: -presente. Acesso em: 28 jul. 2023.
14 C OSTA, José Manuel. Sociedade 5.0, o futuro, pelo presente. Disponivel em:
https:/ /www.dinheirovivo.pt/opiniao/sociedade-5-0-o-futuro-pelo-presente. Acesso em: 28 jul. 2023.
15> SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. MIRANDA, Daniel Moreira (trad.). Sao Paulo:
Edipro, 2016, p. 41.
16 RIBEIRO, Marcos J; MENDES JR., Ricardo. Sociedade 5.0: A revolucao digital e seus impactos.
Curitiba: Marcos José Ribeiro & Ricardo Mendes Jr., 2023, p. 39.
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0 que aumenta a competitividade empresarial e ecoa diretamente nas relagGes de
trabalho, tendo por consequéncia a sensagao, por parte do trabalhador, quanto a
sua inaptiddo em assimilar o movimento das mudangas e o préprio receio diante

das inovacGes sobre as quais ndo detém qualquer controle.!”

De tal sorte, e em todos os ramos de prestacio de trabalho, nos mais
vatiados setores, verifica-se um inequivoco impacto, acrescido da incerteza quanto
ao tempo de duragdo das mudancas e do destino final — se de fato ele existir — que

aguardard um imenso conjunto de trabalhadores ao final do processo!s.

2. EFEITOS DA INOVAGCAO TECNOLOGICA NO MERCADO
DE TRABALHO

Para Breno Medeiros, na sociedade 5.0, a esséncia, especialmente do que
denomina de trabalho 5.0, estara voltada para as demandas mais prementes do ser

humano, de forma que,

O trabalho 5.0, nascido na era digital, ndo se amolda
perfeitamente as estruturas juridicas ja definidas, pois,
devido a conexdo que lhe ¢ intrinseca, exsurge de
forma mais flexivel, demandando normativos
préprios. E ndo poderia ser diferente, porque a mio
de obra que fara frente as transformagdes das
Revolugdes 4.0 ¢ 5.0 advém da geragdo “Z”, nascida
num ambiente digital ja consolidado, disposta (...) a
determinar a forma como se dara a sua prestagdo de
servicos. Assim, o modelo classico de contrato de
trabalho nio lhe ¢é atrativo.!?

17 AUGUSTO, C. A;; TAKAHASHI, L. Y.; SACHUK, M. 1. Impacto da Inovagio Tecnoldgica na
Competitividade e nas Relagoes de Trabalho. Caderno de Administragao, v. 16, n. 2, p. 57-66, 19 dez.
2008.

18 SCHWAB, Klaus. A quarta revolugio industrial. MIRANDA, Daniel Moreira (trad.). Sio Paulo:
Edipro, 2016, p. 42.

1" MEDEIROS, Breno. A sociedade 5.0 e o novo balizamento normativo: das telacdes de trabalho
no plano das empresas. Brasilia: Venturoli Editora, 2023, p. 47.

374



Tem-se, na atualidade, uma geracdo tdo conectada — e talvez
hiperconectada - a tecnologia e tio moldada as suas transformagdes que desenvolve
quase naturalmente talentos essenciais ao conceito de empreendedor, a exemplo da
engenhosidade e da destreza, além de valorizar ao extremo a ideia de liberdade e
independéncia na execugdo de suas atividades. Como consequéncia, apresenta
maior resisténcia a normatiza¢ao estanque da relacio laboral, a exemplo da fixacio
de jornada ou observincia de uma hierarquia, ndio mais desejando ou mesmo
sujeitando-se aos limites impostos pela lei, como a Consolidacio das Leis do
Trabalho - CLT, especialmente porque o objetivo das relagdes trabalhistas na
Sociedade 5.0 passa a ser o resultado efetivo, priotizando a eficiéncia e os impactos

gerados, a0 invés da mera gestio dos meios®.

A geracdo Z, como ¢ conhecida, apresenta caracteristicas
comportamentais no ambiente laboral que chegam a ser consideradas inadequadas
se comparadas a outras faixas-etarias?!. Pesquisas como a realizada pela consultoria

de RH e outsourcing EDC Group revela que:

Feito com 328 brasileiros, o levantamento descobriu
que 12,50% dos respondentes entre 18 e 25 anos
dizem ndo cumprir o expediente, tendem a comegar
a jornada depois do horario combinado e a termina-
la antes do previsto [..] Isso ndo significa,
necessariamente, que esses jovens profissionais sejam
menos competentes do que os seus antecessores. ‘Os
trabalhadores da geracdo Z sio criativos e tendem a
responder bem em grupos com profissionais de
idades diferentes’, diz Daniel Campos, CEO da EDC
Group”.22

20 MEDEIROS, Breno. A sociedade 5.0 e o novo balizamento normativo: das relagdes de trabalho
no plano das empresas. Brasilia: Venturoli Editora, 2023, p. 57.

21 Revista Forbes, mai. 2023. REDACAO. Geragio Z é a menos engajada no trabalho. Disponivel em:
https://forbes.com.br/carreira/2023/05/geracao-z-e-a-menos-comprometida-e-engajada-no-
trabalho/. Acesso em: 15 abr. 2023.

22 “Revista Forbes, mai. 2023. REDACAO. Geragio Z ¢ a menos engajada no trabalho. Disponivel
em: https://forbes.com.br/carreira/2023/05/geracao-z-e-a-menos-comprometida-e-engajada-no-

trabalho/. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Observa-se que, no decorrer do avango tecnoldgico, especialmente a
partir da automagao e da robdtica, diferentes formas de trabalho, em particular os
repetitivos, caminham rumo a extingdo, enquanto outras diversas formas de
trabalho vém sofrendo significativa transformacio, e novas modalidades, como a
ciéncia de dados, seguranca cibernética e desenvolvimento de softwares tém se

aperfeicoado e otimizado®.

Como destacam José Roberto Afonso e Thiago Felipe Ramos de Abreu,
a alteragdio no mercado de trabalho ja aconteceu de maneira radical, o que
continuara se intensificando, impulsionada pelo crescimento do trabalho flexivel e
independente, sendo “essencial debater que cada vez mais trabalho nio equivalera,

necessariamente, a emprego’?4,

Com cada nova tecnologia, emergem novas demandas que exigem maior
especializagdo em dreas especificas, além do desenvolvimento de novas habilidades

e conhecimentos humanos.2>

3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DESAFIOS
TRABALHISTAS

Consubstancia-se a Inteligéncia Artificial, em termos gerais, como a
evolugdo da prépria ciéncia da computagao, a partir da elaboragio de programas de
computadores e dispositivos capazes de imitar o pensamento humano,
desenvolvendo um comportamento inteligente, a exemplo do raciocinio, da

tomada de decisGes, resolugdo de problemas, entre outros?.

23 RIBEIRO, Matcos J; MENDES JR., Ricardo. Sociedade 5.0: A revolugio digital e seus impactos.
Curitiba: Marcos José Ribeiro & Ricardo Mendes Jr., 2023, p. 38.

2 AFONSO, José Roberto; ABREU, Thiago Felipe Ramos de. Novas relagdes de trabalho e algumas
mudangas necessarias nas politicas econémicas e sociais. Iz: Trabalho 4.0. AFONSO, José Roberto
(coord). Sao Paulo: Almedina, 2020. E-book.

25 RIBEIRO, Marcos J; MENDES JR., Ricardo. Sociedade 5.0: A revolugio digital e seus impactos.
Curitiba: Matcos José Ribeito & Ricardo Mendes Jr., 2023, p. 38.

20 SOUZA, Gabriela de. COSTA, Renan Martarelli da. CAVICHIOLLI, Adriane. Inteligéncia Artificial:
conceitos e utilidades da tecnologia. Disponivel em:
https://ric.cps.sp.gov.br/bitstream /123456789/23519/1/ads 2024 1 oabrielasouza intelicenciaartifi
cialconceitoseutilidades.pdf. Acesso em 17 mar. 2025.
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Hodiernamente, a inteligéncia artificial estd presente em praticamente
todos os aspectos da vida social, do lazer a medicina, nas escolas e até mesmo
perante os 6rgios publicos, a exemplo do Judiciatio, que busca maior agilidade e

eficiéncia na entrega do seu mister jurisdicional?®”.

Releva notar, especialmente a partit do langamento do chamado
ChatGPT-3.5, ocorrido no final do ano de 2022, o grande impacto gerado pela
incrivel capacidade da inteligéncia artificial generativa, capaz de produzir e criar
conteudos variados, que incluem textos, videos, audios, imagens, entre outros, com
sofisticagdo superior a informatizacdo e automacio até entio conhecidas?, e o
modo crescente como tais tecnologias influenciam o trabalho, o trabalhador e os

meios de sua subsisténcia?,

Questiona-se, igualmente, a forma pela qual os trabalhadores poderio
adaptar a implantacio da referida inteligéncia artificial generativa de forma a

obterem beneficios efetivos, evitando a0 maximo os danos dai decorrentes.

Se a geracio Z ja apresenta resisténcia ao modelo fechado de prestacdo
laboral, como referido, a chamada geragdo Beta, como denomina o pesquisador
Mark McCrindle os nascidos entre 2025 a 2039 e que jd possuem a inteligéncia
artificial totalmente incorporada ao cotidiano’®!, certamente apresentara maior

dificuldade a tais modelos. No dizer do pesquisador, a geragio Alfa, composta pelos

27 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Inteligéncia Attificial no Judiciario. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/ia-no-judiciatio-uso-e-pouco-frequente-mas-interesse-pela-ferramenta-e-
elevado/. Acesso em 17 mar. 2025.

28 KINDER, Molly; BRIGGS, Xavier de Souza; MURO, Mark; LIU, Sifan. Generative Al the American
worker, and the future of  work. Brookings, 2024. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/atticles/generative-ai-the-ametican-worketr-and-the-future-of-
work/?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 19 mar. 2025.

29 KINDER, Molly; BRIGGS, Xavier de Souza; MURO, Mark; LIU, Sifan. Generative Al the American
worker, and the future of  work. Brookings, 2024. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/articles/generative-ai-the-ametican-worker-and-the-future-of-
work/?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 19 mar. 2025.

30 KINDER, Molly; BRIGGS, Xavier de Souza; MURO, Mark; LIU, Sifan. Generative Al the American
worker, and the future of  work. Brookings, 2024. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/atticles/generative-ai-the-ametican-worketr-and-the-future-of-
work/?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 19 mar. 2025.

31 Revista Forbes, jan. 2025. Disponivel em: https://forbes.com.br/escolhas-do-

editor/2025/01/geracao-beta-tudo-que-voce-precisa-saber-sobre-os-filhos-da-inteligencia-artificial /.
Acesso em 17 mar. 2025.
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nascidos entre 2010 e 2024, “vivenciou a ascensio da tecnologia inteligente e da
inteligéncia artificial”®2. J4 a Geracio Beta “viverd em uma era em que a IA e a
automagio estdo totalmente incorporadas a vida cotidiana — da educagio e locais
de trabalho a satde e entretenimento”33; ou seja, trata-se de uma geragdo com visio
e expectativa diferenciada em relagdo ao trabalho e ao equilibrio que este deve
manter com a vida pessoal, consubstanciado um fator determinante nas dindmicas

sociais34.

Nesse cenario, faz-se imperiosa a analise quanto as consequéncias
advindas dessa nova realidade no dia a dia do trabalhador. Como fazer frente a
necessidade de capacitagdo e desenvolvimento de habilidades que atendam nao
apenas as novas demandas, mas também ao perfil do trabalhador, tanto aquele que
comega a se deparar com os desafios de um novo cenario pela primeira vez como
daqueles que se amoldam facilmente 4 nova realidade é questdo que deve preceder

a atuacdo sindical e a negociagdo coletiva.

O aprimoramento das habilidades permitird as pessoas que se envolvam
em atividades ndo apenas mais complexas, mas também mais criativas, reduzindo
o tempo dedicado a tarefas de menor valor agregado. Isso possibilitard uma maior
concentracao em habilidades exclusivamente humanas, como o convivio social, a
resolugio de problemas significativos e¢ o desenvolvimento do pensamento

critico®.

Nesse cenario, relevante se faz perquirir sobre o papel da negocia¢do
coletiva como instrumento habil de garantia da qualidade de vida do trabalhador e

de sua correta inser¢ao na nova realidade tecnoldgica.

32 Revista Forbes, jan. 2025. Disponivel em: https://forbes.com.br/escolhas-do-
editor/2025/01/geracao-beta-tudo-que-voce-precisa-saber-sobre-os-filhos-da-intelicencia-artificial
Acesso em 17 mar. 2025.

3 Revista Forbes, jan. 2025. Disponivel em: https://forbes.com.br/escolhas-do-
editor/2025/01/geracao-beta-tudo-que-voce-precisa-saber-sobre-os-filhos-da-inteligencia-artificial /.
Acesso em 17 mar. 2025.

3 Revista Forbes, jan. 2025. Disponivel em: https://forbes.com.br/escolhas-do-
editor/2025/01/geracao-beta-tudo-que-voce-precisa-saber-sobre-os-filhos-da-intelicencia-artificial /.
Acesso em 17 mar. 2025.

% RIBEIRO, Marcos J; MENDES JR., Ricardo. Sociedade 5.0: A revolugio digital e seus impactos.
Curitiba: Matcos José Ribeiro & Ricardo Mendes Jr., 2023, p. 38-39.
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4. NEGOCIACAO COLETIVA E AMPLIACAO DA
QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR: PERSPECTIVAS

Com as profundas mudangas no mundo do trabalho e na prépria
consciéncia do trabalhador sobre si e sobre a sua atividade, destaca-se o papel do
ente sindical, especialmente naquilo que demanda sua maior responsabilidade: a
negociagdo coletiva e como esta se dard, bem como o espaco que terd, no contexto

da Sociedade 5.0.

Nesse sentido, a forma de organizacdo dos trabalhadores e a forca daf
decorrente permanece essencial no sentido de moldar-se a inteligéncia artificial e
sua implantacdo crescente na economia e na forma de prestagio laboral,
especialmente em relagdo a salvaguardas previstas em negociagoes coletivas3. Da
forca efetiva da negociagio coletiva decorrera a influéncia que esta exercera de

forma eficiente na conducio de tais processos tecnologicos?.

Dentro deste contexto, encontra-se a ctrise do mundo do trabalho e a
imprescindivel compreensdo sobre o modo de inser¢ao do ser humano trabalhador
na sociedade 5.0, de forma a estar corretamente localizado no centro dos processos
de mudanga, uma vez que diversas barreiras entre o mundo fisico e o virtual ndo

mais se mantém?38,

Para Pedro Henrique Melo Albuquerque, Cayan Atreio Portela Barcena

Saavedra, Rafael Lima de Morais, Patrick Franco Alves e Peng Yaohao,

36 KINDER, Molly; BRIGGS, Xavier de Souza; MURO, Mark; LIU, Sifan. Generative Al the American
worker, and the future of  work. Brookings, 2024. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/articles/generative-ai-the-american-worketr-and-the-future-of-
work/?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 19 mar. 2025.

37 KINDER, Molly; BRIGGS, Xavier de Souza; MURO, Mark; LIU, Sifan. Generative Al the American
worker, and the future of work. Brookings, 2024. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/atticles/generative-ai-the-american-worketr-and-the-future-of-
work/?utm_source=chatopt.com. Acesso em 19 mar. 2025.

3% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano. Negociagido Coletiva Transnacional. Belo Horizonte:
RTM: Instituto Edésio Passos, 2020, p. 36.

379


https://www.brookings.edu/articles/generative-ai-the-american-worker-and-the-future-of-work/?utm_source=chatgpt.com
https://www.brookings.edu/articles/generative-ai-the-american-worker-and-the-future-of-work/?utm_source=chatgpt.com
https://www.brookings.edu/articles/generative-ai-the-american-worker-and-the-future-of-work/?utm_source=chatgpt.com
https://www.brookings.edu/articles/generative-ai-the-american-worker-and-the-future-of-work/?utm_source=chatgpt.com

[..] uma vez que a automatizacdo pode reduzit o
nimero de postos de trabalho para os empregos
menos qualificados, isso também pode implicar um
declinio da demanda por empregos mais qualificados.
Em contrapartida, tarefas mais qualificadas, que usam
capacidades de resolucdo de problemas, criatividade
e intuicdo (tarefas cognitivas nao rotineiras), assim
como tarefas de baixa qualificacdo, que exigem
adaptabilidade situacional e interacGes pessoais
(cognitiva de rotina), sio menos propensas a serem
automatizadas.?

Alberto Emiliano de Oliveira Neto menciona que as novas formas de
prestacio de trabalho num mundo globalizado refletem na forma como os

trabalhadores se organizam, se manifestam e realizam suas reivindicagGes*.

A inteligéncia artificial generativa tem o condio de agregar habilidades na
vida de milhares de trabalhadores, ampliando sua producio, criatividade,
informacio, eficiéncia e precisdo, na mesma medida em que os empregadores
podem optar pela automatizacdo do todo ou de apenas parte do trabalho, levando
a perda de empregos ou a degradagdo destes, com a desvalorizagao de habilidades

e reducdo dos meios de subsisténcia*!.

Fernando Coutinho Cotanda destaca que as negociacoes coletivas ndo
tém conseguido acompanhar os processos de inova¢io tecnoldgica, devido a sua
estrutura, que envolve um grande volume de normas com multiplas
condicionantes, muitas vezes dificultando sua aplicagdo pratica. Além disso, a

maioria das clausulas possui um carater defensivo ou corretivo, focando na

3 ALBUQUERQUE, Pedro Henrique Melo; SAAVEDRA, Cayan Atreio Portela Barcena; MORAIS,
Rafael Lima de; ALVES, Patrick Franco; YAOHAO, Peng. Na era das maquinas, o emprego ¢ de quem?
Estimacio da probabilidade de automagao de ocupag¢des no Brasil. In: Texto para discussio. Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada — Brasilia, Rio de Janeiro, Ipea, 1990. Disponivel em:
https://repositotio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9116/1/td 2457.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.

40 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano. Negociagiao Coletiva Transnacional. Belo Horizonte:
RTM: Instituto Edésio Passos, 2020, p. 128.

# KINDER, Molly; BRIGGS, Xavier de Souza; MURO, Mark; LIU, Sifan. Generative A, the American
worker, and the future of work. Brookings, 2024. Disponivel em:
https://www.brookings.edu/articles /generative-ai-the-american-worker-and-the-future-of-
work/?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 19 mar. 2025.
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reparacdo de falhas apds sua ocorréncia, com o objetivo de minimizar os impactos

negativos para o trabalhador.*?

Para Iara Teixeira Rios, Ulisses Borges de Resende e Marcio Evangelista
Ferreira da Silva, a atuagao coletiva ndo tem acompanhado a evolugao das novas
formas de relagées laborais nem os impactos do avango tecnolégico, em grande
parte devido ao forte individualismo que caracteriza essas transformacoes®’; em
uma espécie de espera por acoes legislativas ou mesmo judiciais que abordem as
diversas situagbes que escapam a compreensio de suas reais dimensdes.

Mencionam, ainda, que:

Observa-se que as partes envolvidas na relagdo
laboral ndo mais estdo interessadas na seguranga
proporcionada por uma relagio de longo prazo.
Significativa parte dos postos de trabalho oferecidos
ja ndo sio mais para o exercicio de atividades
tradicionais e na forma prevista no ordenamento
juridico trabalhista, de modo que empregos seguros
em empresas seguras nao sio a regra. Compreende-
se como reacido natural que os trabalhadores, diante
do império da flexibilidade do mercado de trabalho,
sabendo que sio dispensaveis, ndo busquem associar-
se de forma mais duravel ao trabalho que realizam.
[-]- Nesse ambiente de valores volateis, onde as
inovagbes sdo sempre bem-vindas e impera a
precariedade e a instabilidade, inequivoca a conclusio
no sentido de que também as relagdes laborais na
atualidade sofrem desta mesma conjuntura, assim
como o ordenamento juridico e as decisdes
judiciais.*

42 COTANDA, Fernando Coutinho. Sindicatos frente as inovagoes tecnoldgicas e organizacionais: a
experiéncia brasileira. Século XXI — Revista de Ciéncias Sociais, v. 11, n. 1, p. 9-40, jan./jun. 2021.
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/seculoxxi/article/view/64268/48400. Acesso em: 15 abr.
2024.

4 RIOS, Iara Teixeira; RESENDE, Ulisses Borges de; DA SILVA, Marcio Evangelista Ferreira.
Modernidade liquida e o trabalho na era digital. Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e
Cidadania, v.15, n. 15, jul./dez. 2023. Disponivel em:
https://revista.iesb.br/revista/index.php/ojsiesb/atticle/view/198/175. Acesso em: 15 abt. 2024.

# RIOS, Iara Teixeira; RESENDE, Ulisses Borges de; DA SILVA, Marcio Evangelista Ferreira.
Modernidade liquida e o trabalho na era digital. Revista de Direito: Trabalho, Sociedade e
Cidadania, v.15, n. 15, jul./dez. 2023. Disponivel em:
https://revista.iesb.br/revista/index.php/ojsiesb/atticle/view/198/175. Acesso em: 15 abt. 2024.
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E o paradoxo entre usar a tecnologia para suprir as necessidades basicas
de todos os individuos, promovendo o bem-estar, ou utiliza-la apenas para

perpetuar ou aumentar as desigualdades ja existentes®.

A atuacio sindical deve se direcionar a esse cenario, assumindo o papel de
agente propulsor, e nio apenas passivo, das transformacoes que impactam de
forma inequivoca a vida do trabalhador. Encontra-se o ente sindical diante da
escolha entre lutar contra mudancas inevitaveis, buscando a paralizacio do
processo de automac¢io*’, ou utilizar a inteligéncia artificial disponivel e cada vez
mais avancada de modo a ampliar a qualidade de vida do trabalhador, buscando
solucbes efetivas diante das alteracbes do mercado de trabalho e das perspectivas
futuras de inumeros trabalhadores, o que deve consubstanciar o fim primeiro da

negociagao coletiva e o objetivo principal do ente sindical.

Na Sociedade 5.0, mais do que nunca, a negociagao coletiva demanda uma

estratégia focada no cerne do que ¢ realmente negociado e passivel de negociagio.

5. CONCLUSAO

A Constitui¢do Federal de 1988 destaca a importancia da valorizagao do
trabalho como orienta¢do para a conduta tanto do poder publico quanto dos
particulares, sendo o valor do trabalho intrinsecamente ligado ao bem-estar social.

Na sociedade 5.0, no dizer de Rafael Escalfoni, o trabalho precisa ser reinventado,

4 SUZMAN, James. Trabalho: Uma hist6ria de como utilizamos o nosso tempo, da Idade da Pedra a
era dos rob6s. SEABRA, Rodrigo (trad.). Sao Paulo: Vestigio, 2022, p. 339.

# Nos Estados Unidos da América, ainda no ano de 2024, trabalhadores portuarios entraram em greve
contra a automagio, tendo sido utilizada, na ocasido, a forga da negociagio coletiva para proporcionar
aumentos salariais e seguranca no emprego para alguns trabalhadores, de modo a reconhecer a realidade
que se impde e buscar a melhor forma de representacao dos membros do ente sindical. BUSSEWITZ,
Cathy. Dockworkers join other unions in trying to fend off automation, or minimize the impact.
APNews. 2024. Disponivel em: https://apnews.com/article/longshoremen-dockworkers-strike-union-
automation-4707b764692f6061¢d5948d3c73b3c53. Acesso em: 19 mat. 2025.
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na medida em que a tendéncia estd ndo mais em empregos e sim na atribuicdo de

tarefas?’.

Nio se pode ignorar que, embora o futuro ji tenha chegado e as
transformagdes que o acompanham sejam inevitaveis, ¢ urgente que as a¢oes dos
agentes ativos do processo sejam guiadas pela utilidade e efetividade de suas
decisoes, uma vez que elas impactam profundamente a possibilidade de construcio
de uma sociedade fundamentada nos valores estabelecidos pela Constituicio
Federal de 1988, especialmente no seu art. 7°, que deve continuar sendo o nucleo
essencial do que se busca com a valorizagdo do trabalho e de uma sociedade
orientada por ele. A negociacio coletiva precisa se mostrar pertinente e adaptada a
realidade a que submetido cada trabalhador, devendo, portanto, ser adequadamente
assentada a partir ndo apenas da evolugio tecnolégica mas igualmente da evolucio
da forma de prestagdo laboral e das caracteristicas do novo trabalhador, sob pena

de perder relevante espaco de constru¢do do bem-estar coletivo.

Utilizar a inteligéncia artificial a seu favor, como facilitador do processo
de aproximagio do trabalhador ao ente sindical, talvez seja o primeiro passo na

adogao do papel ativo do sindicato diante das transformagdes tecnolégicas.
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Resumo: O presente artigo examina a relacdo entre as compras publicas
e a administragdo municipal, com énfase na eficiencia administrativa e na
construcio da legitimidade politica dos gestores. Considerando a importancia das
aquisi¢des governamentais na aloca¢do dos recursos publicos e na implementacio
de politicas essenciais, a pesquisa analisa o impacto da Lei n° 14.133/2021 sobte os
processos licitatorios e a governanga publica. Com um método dedutivo e uma
abordagem qualitativa, o estudo investiga os desafios e oportunidades associados a
modernizagio das compras publicas, destacando o papel do planejamento
estratégico, da transparéncia e da participagdo social na gestio eficiente dos
contratos administrativos. Os resultados apontam que a adocdo de praticas
inovadoras, aliada ao uso de mecanismos de controle e fiscalizagio, contribui para
a economicidade, a mitigagao de riscos e a ampliagdao da confianca publica no poder
executivo municipal. Conclui-se que a condugio responsavel das aquisicoes
publicas fortalece a credibilidade da administragdo e promove maior previsibilidade
institucional, consolidando a governan¢a democratica e a eficiéncia dos servigos

prestados a sociedade.

Palavras-chave: Compras publicas; Mandato municipal; Eficiéncia

administrativa, Transparéncia; Planejamento estratégico.

Abstract: This article examines the relationship between public
procurement and municipal administration, focusing on administrative efficiency
and the construction of political legitimacy for public managers. Considering the
importance of government acquisitions in the allocation of public resources and
the implementation of essential policies, this research analyzes the impact of Law
No. 14,133/2021 on procurement processes and public governance. Through a
qualitative and exploratory approach, the study investigates the challenges and
opportunities associated with the modernization of public procurement,
emphasizing the role of strategic planning, transparency, and social participation in
the efficient management of administrative contracts. The findings indicate that
adopting innovative practices, combined with the use of oversight and control

mechanisms, contributes to economic efficiency, risk mitigation, and increased
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public trust in municipal executive power. It is concluded that the responsible
management of public procurement strengthens the credibility of public
administration and promotes greater institutional predictability, consolidating

democratic governance and the efficiency of services provided to society.

Keywords: Public procurement; Municipal mandate; Administrative

efficiency; Transparency; Strategic planning.

1. INTRODUGAO

As compras publicas se configuram como um elemento estruturante da
Administragdo Municipal, desempenhando um papel central na alocagdo estratégica
de recursos publicos e na implementacio de politicas governamentais. A eficiéncia
desses processos impacta diretamente a qualidade dos servicos prestados a
populagio, influenciando a percepcdo publica sobre a gestdo estatal. Assim, a
formulagdo e a execugdo criteriosa das compras publicas emergem como
instrumentos essenciais para assegurar transparéncia, economicidade e efetividade
na gestdo publica, além de servirem como um mecanismo para a consolida¢io da

legitimidade politica dos gestores.

A promulgacio da Lei n° 14.133/2021, que revogou e substituiu o matrco
normativo antetior, a Lei n® 8.666/1993, representa uma mudanga paradigmatica
nos procedimentos de licitacbes e contratos administrativos no Brasil. Esta
legislagdo visa modernizar os processos de aquisi¢io governamental ao introduzir
diretrizes mais flexiveis, ampliar o uso de tecnologias e fortalecer a governanga
publica. A adogio dessas inovagdes aprimora o controle institucional e social sobre
os gastos publicos e redefine a relagdo entre eficiéncia administrativa e credibilidade

politica no contexto municipal.

Diante desse panorama, a presente pesquisa se debruga sobre a seguinte

problematica: De que maneira a eficiéncia administrativa nas compras publicas
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municipais impacta a legitimidade politica do gestor publico? Tal questionamento
busca elucidar a relacio entre a gestio eficiente dos contratos publicos, a
transparéncia na execu¢do orcamentdria e a constru¢do da confianca publica,
considerando o papel dos 6rgios de controle e a percepe¢io da sociedade civil sobre

a conducio dos processos licitatorios.

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar a inter-relagdo entre a eficiéncia
administrativa nas compras publicas municipais e a construcio da legitimidade
politica do gestor publico. Para atingir esse propdsito, propdem-se os seguintes
objetivos especificos: Examinar os principios fundamentais delineados na Lei n®
14.133/2021 e sua aplicabilidade na administra¢io publica municipal; Investigar o
papel do gestor publico na condu¢io das compras municipais, enfatizando a ado¢io
de boas praticas de governanga, planejamento estratégico e conformidade legal;
Avaliar o impacto da transparéncia e do planejamento estratégico no processo de
compras publicas como fatores determinantes na percepg¢ao de governabilidade e
no fortalecimento da confianga publica; Identificar desafios e oportunidades na
implementacio de politicas de compras publicas que promovam a eficiéncia

administrativa ¢ consolidem a legitimidade politica do gestor municipal.

O presente tema, tem sua relevancia na centralidade das compras puiblicas
enquanto mecanismo de governanca e estabilidade administrativa, ¢ ainda na
capacidade de contribuir para o aprimoramento da gestio publica, a condugio
eficiente dos processos licitatorios fortalece a confianca dos cidaddos nas
institui¢bes democraticas, promovendo um ambiente politico mais estivel ¢
previsivel. Os achados deste estudo possuem implicagGes diretas para gestores
publicos, formuladores de politicas e pesquisadores académicos interessados na

interse¢do entre administragdao publica e governanca democratica.

A pesquisa adota uma metodologia dedutiva com uma abordagem
qualitativa, embasando-se na analise tedrica e normativa sobre governanga publica,
gestdo estratégica de compras governamentais e mecanismos de controle

institucional e social. O estudo pretende avangar na compreensio dos fatores que
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condicionam a eficiéncia administrativa e sua relagio com a construcio da

legitimidade politica do gestor municipal.

A abordagem qualitativa ¢é sedimentada na analise dos prefeitos
referenciais que norteiam as compras publicas a partir do contexto da governanca
municipal. A pesquisa se fundamenta em recortes teéricos que exploram a
intersecdo  entre eficiéncia administrativa, planejamento  estratégico e
governabilidade, além de considerar os impactos praticos da implementacio da

Nova Lei de Licitagcdes e Contratos.

2. ANOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS: PRINCIPIOS
NORTEADORES

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n°® 14.133/2021, atribui 2 alta
administracdo dos 6rgios e entidades da Administracido Publica a responsabilidade
pela governanca das contratagoes. Essa Lei exige a implementagao de processos e
estruturas que avaliem, direcionem e monitorem as licitagdes e os contratos
associados, inclusive abordando riscos e controles internos, com foco na preven¢ao

(Brasil, 2021).

Segundo a Lei novel, os processos e estruturas de governanca devem ser
implementados visando os seguintes objetivos: garantir a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, considerando o ciclo de vida do objeto;
assegurar igualdade de tratamento entre os licitantes e justa competicdo; evitar
contratagbes com sobrepreco ou precos inviaveis e superfaturamento na execugao
dos contratos; estimular a inovacao e o desenvolvimento sustentiavel nacional;
alinhar as contratacGes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias;
promover um ambiente integro e confiavel; e garantir eficiéncia, efetividade e

eficicia nas contrata¢oes (Fernandes et al, 2024).

As praticas destacam a necessidade de que a governanca interna seja
formalmente responsavel pela orientagio e aprovagdo das estratégias e politicas
relacionadas as contratagdes, além de assegurar a transparéncia e seguranga dos
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recursos utilizados (Brasil, 2024). A Lei 14.133/2021 também reiterou a
necessidade de observar controles internos para promover um ambiente de
integridade nas contratacdes. Além disso, destacou o papel da alta administracio
em estabelecer medidas para reduzir a ocorréncia de fraudes, corrupcido e outros

atos antiéticos (Brasil, 2021).

A promogao da integridade, um dos principios fundamentais, é vista
como um dos principais mecanismos para combater o problema do “principal-
agente” no setor publico (Brasil, 2024). Esse problema ocorre quando agentes
publicos, contratados para trabalhar pelo interesse da sociedade, podem agir de
acordo com seus proprios interesses ou dos grupos a que pertencem, resultando

em praticas de corrup¢io e ineficiéncias no setor publico.

Promover a integridade nas contratagdes publicas envolve fatores, como,
definir valores éticos e padroes de comportamento para os profissionais
envolvidos; identificar e gerenciar conflitos de interesse; oferecer treinamentos
sobre integridade; e incentivar os fornecedores a aderirem aos padrdes de
integridade (Brasil, 2024). Ao estabelecer valores ¢éticos e padroes de
comportamento para os profissionais envolvidos nas contratagdes publicas, ¢
necessario formalizd-los em leis e c6digos de conduta, que nio apenas proibam
certas agoes, mas também incentivem a ética e comportamentos que escolham nio
apenas o caminho correto, mas o melhor caminho. Isso significa escolher o que é
mais vantajoso para a Administragdo, priorizando o interesse puiblico sobre o

privado (Brasil, 2024).

Nesse contexto, emerge o papel do gestor de compras publicas, que
assume grande responsabilidade com as licitagbes publicas uma vez que essas
precisam seguir os principios da legalidade, eficiéncia e integridade, onde as
aquisicdes devem ser conduzidas de acordo com os marcos legais, bem como,

servir, sobretudo, ao interesse publico.

Para melhor compreender esses novos parametros, ¢ indispensavel
delimitar os arquétipos oriundos da responsabilidade do gestor piblico ao que se
refere as compras publicas. Segundo Borges e Pinheiro (2025), a responsabilidade
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do gestor publico pode ser entendida de forma objetiva, ou seja, baseada em

padrées de diligéncia e cuidado que sdo esperados de qualquer agente publico.

No ambito das compras publicas, a responsabilidade objetiva do gestor
refere-se a sua obrigacio de assegurar que as aquisicOes sejam realizadas em
conformidade com a legislacao, independentemente de dolo (inten¢io de causar
dano) ou culpa. Isso significa que, mesmo que o gestor nio tenha agido de ma-fé,
ele pode ser responsabilizado se as compras ndo cumprirem os requisitos legais,
como a realizagdo de processos licitatérios irregulares ou a contratacio de

fornecedores sem a devida capacidade técnica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece diretrizes essenciais
para a gestio eficiente dos recursos publicos, exigindo dos gestores transparéncia e
cumprimento de metas fiscais (Brasil, 2000). A ndo observancia dessas normas
pode comprometer a governabilidade e reduzir a aprovacio popular. Estudos
recentes demonstram que a implementacdo de sistemas de monitoramento e
controle financeiro pode otimizar a gestio publica, reduzindo desperdicios e

aumentando a eficiéncia administrativa.

Segundo Moutinho et al. (2024), a aplicagdo de ferramentas de gestio
enxuta, como o Mapeamento do Fluxo de Valor (MFV), possibilita uma reducio
de até 30% no tempo de tramitagdo de processos administrativos em institui¢oes
publicas, tornando a tomada de decisao mais agil e transparente. Essa abordagem
evidencia como o uso de metodologias estruturadas pode fortalecer a governanga

fiscal e melhorar a eficiéncia dos servigos prestados a populagio.

A transparéncia publica tem se consolidado como um dos pilares
fundamentais para a avaliacdo da gestdo municipal, especialmente no que tange a
prestacdo de contas e ao controle social. Conforme apontado por Di Marco e Terci
(2022), a adogdo de portais de transparéncia e mecanismos de acesso a informagao
desempenha um papel essencial na democratizagio do acesso a dados
governamentais, permitindo que a populagdo fiscalize a administracio e

acompanhe a alocagio dos recursos publicos.
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No entanto, a pesquisa revelou que muitos desses portais ainda
apresentam desafios significativos, como dificuldades de navegacio, linguagem
pouco acessivel e respostas imprecisas as solicitacbes de informacio (Di Marco;
Terci, 2022). Esses fatores reduzem a efetividade do controle social e evidenciam a
necessidade de aprimoramento das plataformas de transparéncia, por meio da
criagdo de mecanismos participativos, como conselhos de transparéncia e
auditorias sociais. A implementacio dessas medidas pode reduzir a desconfianca
popular, fortalecer a governanga e consolidar a imagem dos gestores publicos como

responsaveis e comprometidos com uma administragao eficiente e democratica.

Em cidades que adotaram ferramentas digitais, o foco estd na
implementacdo de sistemas eletronicos para compras publicas. Esses sistemas
permitem que as administracbes municipais realizem licitacbes e contratos de
maneira digital, reduzindo a burocracia e aumentando a transparéncia. Plataformas
como o ComprasNet, o e-SIC e o Portal da Transparéncia sao exemplos dessa

modernizacio.

Entre os exemplos de municipios que adotaram compras publicas
sustentaveis alinhadas as metas de campanha, destacam-se Guaira (SP), Jaguariina
(SP) e Quatro Pontes (PR), que implementaram critérios ambientais e sociais em
suas licitagdes como parte de sua adesdo ao Projeto Cidades Sustentaveis (PCS).
Segundo Lemos et al. (2020), a participagdo nesse programa incentivou a
incorporagdo de praticas que priorizam fornecedores sustentaveis e a inclusdo de
micro e pequenas empresas locais, promovendo beneficios econdémicos e

ambientais.

A analise dos editais desses municipios revelou a presenca de critérios de
sustentabilidade, sendo os sociais os mais frequentes, especialmente aqueles
voltados ao apoio a microempresas e empresas de pequeno porte, conforme as
prerrogativas legais. Além disso, a aplicagdo de requisitos ambientais em algumas
aquisicbes demonstrou esfor¢os para minimizar o impacto ecoldgico das compras
governamentais. Embora ainda haja desafios, como a falta de padronizagao e maior

clareza nos critérios ambientais, a ado¢do de compras sustentaveis contribuiu para
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reduzir custos operacionais, fortalecer a imagem dos gestores puiblicos e aumentar

a transparéncia na administragdo municipal.

A Prefeitura de Joao Pessoa (PB) modernizou suas compras publicas com
o Sistema Integrado de Gestdo Financeira (Sigef), agilizando a execucdo
orcamentaria e reforcando a transparéncia (Prefeitura de Jodao Pessoa, 2020). Além
disso, firmou um Termo de Cooperagao Técnica com o TCE-PB, integrando seus
sistemas financeiros ao Sagres Captura, garantindo maior controle e eficiéncia na

gestao fiscal (Prefeitura de Jodo Pessoa, 2025).

Ja a Prefeitura de Curitiba (PR) destacou-se com o Portal de Compras
Eletronicas (e-Compras), que permite licitagoes digitais acessiveis ao publico,
fortalecendo a participagdo cidada e a transparéncia (Prefeitura de Curitiba, 2023).
O municipio também mantém um Portal da Transparéncia, assegurando amplo
acesso a informacoes financeiras e promovendo maior confianc¢a da populacio na

administragdao publica.

A moderniza¢io das compras publicas tem sido essencial para fortalecer
a transparéncia, a eficiéncia fiscal e a governanca municipal. Além de otimizar
processos e reduzir custos, essas praticas promovem desenvolvimento sustentavel
e inclusio econémica. No entanto, para além da eficiéncia administrativa, as
compras publicas também exercem um papel estratégico na gestio politica,
influenciando a inovagdo governamental e a percepgido publica da administragio.
O proximo capitulo explorara como esse instrumento pode ser utilizado como

ferramenta impulsionar a gestio politica.

3. COMPRAS PUBLICAS COMO FERRAMENTA DE GESTAO
POLITICA

Conforme o Manual de Oslo, a inovagiao pode ser definida como a
introdu¢do de um novo produto, processo ou servico no mercado (Klosowski;
Fuck, 2023). Dessa forma, o Estado desempenha seu papel tanto na formulacao
quanto na execugdo de politicas publicas voltadas para ciéncia, tecnologia e
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inovacio. Isso ocorre por meio do estimulo as empresas para inovar e da melhoria

dos servigos publicos através de solugdes inovadoras.

As politicas publicas voltadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo
desempenham um papel fundamental na estruturacio e fortalecimento dos
sistemas de inovagdo, permitindo ao Estado atuar tanto como regulador quanto
como agente indutor do desenvolvimento tecnolégico. Consoante Silva (2019), a
inovagdo nio deve ser vista apenas como um processo isolado dentro das empresas,
mas como resultado da interagdo entre diferentes agentes publicos e privados,
inseridos em um Sistema Nacional de Inova¢iao (SNI). Nesse contexto, o Estado
pode fomentar a inovagao diretamente, por meio de suas agéncias governamentais
e programas de fomento, ou indiretamente, por meio de regulagdes, incentivos

fiscais e politicas publicas direcionadas.

Além disso, a contratagio publica de bens, servicos e processos
inovadores emerge como uma ferramenta estratégica para impulsionar a inovagao,
ao selecionar fornecedores que oferecam solugdes tecnoldgicas avancadas e
sustentaveis. O Estado, ao reformular seus modelos de gestio publica e
contratagio, pode direcionar investimentos para setores estratégicos, estimulando
novos arranjos produtivos e o fortalecimento das capacidades inovadoras
nacionais. Dessa forma, a politica de compras publicas deixa de ser apenas um
mecanismo administrativo e assume um papel essencial na formulagio e execugio
de politicas publicas de inovag¢do, promovendo avancos em diversas areas do setor

publico.

Um exemplo notavel desse potencial estd nas compras publicas de
alimentos para escolas. Quando bem estruturadas, essas aquisicbes podem atender
as necessidades nutricionais das criangas a0 mesmo tempo que impulsionam a
produgio de alimentos saudaveis. A politica publica pode direcionar essas compras
para fornecedores que adotem praticas sustentaveis, incentivando a diversidade de
cultivos e fortalecendo a economia local. Com isso, a aquisi¢io de alimentos para a

merenda escolar transcende a mera satisfagdo de necessidades basicas e passa a
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integrar um conjunto de estratégias para a promog¢io da seguranca alimentar e do

desenvolvimento sustentavel (Zago, 2018).

Deste modo, o alinhamento entre compras publicas e os planos
estratégicos do municipio é primordial para que os recursos tenham a aplicacio
direcionados e eficaz. Por conseguinte, o procedimento assegurard que as
aquisicbes estejam em conformidade as prioridades do municipio, gerando o

desenvolvimento sustentavel e melhorando a qualidade de vida ao cidadio.

4. COMPRAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS ORIUNDAS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A vinculagdo das compras publicas é norteada pelos instrumentos de
planejamento or¢amentario, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
amentarias . Sdo a partir desses instrumentos que se extrai o
Org¢amentari DO). S rtir d instrument trai
direcionamento estratégico funcional das contratagdes onde se objetiva garantir
que os recursos sejam alocados de maneira eficiente e atendam as reais necessidades

da populagio.

No setor da educagio, por exemplo, programas de aquisi¢io de merenda
escolar que priorizam produtores locais ndo apenas visam o fornecimento de uma
alimentacdo mais saudavel para os alunos, como também fomentam o
desenvolvimento econ6émico das comunidades rurais. De acordo com Machado et
al., (2022), a alocacio estratégica de recursos na educacio basica permite a melhoria
na eficiéncia dos gastos e reflete diretamente no desempenho dos alunos na Prova

Brasil.

Na area da satde, a gestdo estratégica das compras publicas se reflete na
aquisicao de medicamentos, equipamentos hospitalares e servigos especializados.
Onde a implementagao de critérios rigorosos na selecdo de fornecedores gera uma

significativa melhoria na qualidade do atendimento, garantindo maior
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disponibilidade, confiabilidade e durabilidade de insumos médicos e otimiza¢io dos

custos operacionais (Faria, 2018).

Deste modo, a transparéncia nas contratagbes ¢ a implementagdao de
praticas modernas de auditoria como a implementacdo de indicadores de
desempenho, permitem evitar desperdicios e corrup¢io, e se mostram recursos
valioso para medir a eficiéncia das compras governamentais. Em consondncia a
essa ideia, Franklin e Moura (2025) propde a utilizagao de métricas que monitoram
prazos, qualidade dos produtos e conformidade contratual como recurso de
redugio de ineficiéncias operacionais, como o Sistemas como o Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), tém permitido um monitoramento

mais rigoroso dos contratos.

O Poder Judiciario e os 6rgios de controle também desempenham seu
papel na fiscalizacio das compras publicas, uma vez que Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e os Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) tém intensificado
auditorias em processos licitatorios, identificando irregularidades e propondo
medidas corretivas para aprimorar a eficiéncia administrativa, iniciativas que
promovem o aumento na transparéncia ¢ na confianga da populagio nas

institui¢bes governamentais (Brasil, 2024).

Dessa forma, a gestio eficiente das compras publicas ndo apenas aprimora
a execu¢do das politicas publicas, mas também fortalece a credibilidade e a
legitimidade do poder executivo. Ao adotar praticas inovadoras, promover a
transparéncia e garantir um planejamento estratégico adequado, os gestores
municipais podem transformar as aquisi¢bes governamentais em um instrumento
eficaz para o desenvolvimento econémico e social, consolidando uma

administracdo puiblica mais eficiente e responsiva as necessidades da sociedade.

Assim, ao integrar as compras publicas aos planos estratégicos do
municipio, os gestores garantem que as aquisicbes atendam as necessidades atuais
dos setores publicos. Esse alinhamento assegura um uso mais eficiente dos recursos

publicos, favorecendo uma administragao publica. A transparéncia das aquisi¢oes
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mostra um compromisso com ética e responsabilidade, refor¢ando a confianca do

povo na fungio publica.

Ademais, cabe destacar que as compras publicas buscam garantir a
execucdo de politicas publicas essenciais, as aquisi¢Ges governamentais fortalecem
a credibilidade do gestor, assegurando que os compromissos assumidos durante a
campanha eleitoral sejam efetivamente cumpridos. Um exemplo dessa estratégia é
a aquisicdo de merenda escolar por meio de agricultores familiares, conforme
determina a Lei n° 11.947/2009 (Brasil, 2009), que estabelece a obtigatotiedade de
destinar pelo menos 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacio
Escolar (PNAE) para a compra direta da produgdo da agricultura familiar (Elias et
al.,, 2022).

Uma vez que a gestdo estratégica das compras puiblicas permite que os
prefeitos utilizem os contratos governamentais como ferramenta para viabilizar
politicas publicas prioritarias, que vao desde infraestrutura e saude até alimentacio
e seguranca alimentar (Gomes, 2024). Ao garantir a alocacio eficiente de recursos
para setores essenciais, os gestores conseguem fortalecer sua credibilidade junto a

populagio e consolidar seu legado politico.

Um dos desafios enfrentados pelos gestores municipais é transformar os
planos de governo em agdes concretas. As compras publicas desempenham um
papel fundamental nesse processo, pois possibilitam a aquisi¢io dos bens e servigos
necessarios para a execugdo de programas de governo, garantindo o cumprimento

de metas estabelecidas durante o periodo eleitoral.

Um dos exemplos mais bem-sucedidos da utilizagao das compras publicas
para viabilizar uma politica puiblica e fortalecer a credibilidade do gestor é o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Regulamentado pela Lei n°
11.947/2009, esse programa determina que pelo menos 30% dos tecursos
repassados pelo governo federal para a alimentacido escolar devem ser destinados a

compra de produtos da agticultura familiar.
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Em 2009, novos contornos juridico-institucionais transformaram as
compras publicas no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar com
a promulgacio da Lei n° 11.947/2009. Isso gerou impactos sobretudo na ampliagio
dos fornecedores de alimentos para merenda escolar. A execucio do PNAE, ap6s
a entrada em vigor da Lei n° 11.947/2009, atticula a Unido - ente responsével pela
normatizagdo e monitoramento da implementacdo do programa - e os Estados,
Distrito Federal e Municipios como responsaveis pela execugdo financeira e

descentralizada (Valadares et al., 2022).

Uma importante e decisiva mudanga trazida pela legislacio federal para o
campo das politicas alimentares relaciona-se com a regra que determina que 30%
dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE) sejam utilizados na aquisicio de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, ou de suas organizacGes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais

indigenas e comunidades quilombolas (Brasil, 2023).

Entretanto, a compra de alimentos para o PNAE também pode ocorrer
por dispensa de licitagio (contratacdo direta) se o valor anual da aquisigdo nao
exceder R$ 50.000,00 com o inicio da vigéncia do Art. 75, II da Lei n® 14.133/2021,
valor atualizado anualmente por Decreto Federal - ou em casos de compra de
hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizacdo dos processos licitatorios, efetuada diretamente com base no preco do
dia, conforme o art. 75, X1I, da Lei n® 14.133/21. Tal possibilidade de contratacio
direta funciona, assim, como alternativa aos procedimentos licitatérios,
especialmente para compras de baixo valor ou de bens pereciveis que poderiam se

deteriorar se submetidos a processos licitatérios mais demorados.

Tanto nas modalidades de pregdo ou concorréncia quanto na contratagao
direta, o gestor piblico pode adotar o sistema de registro de precos, caracterizado
como o registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a execucio de
obras e a aquisi¢do e locagao de bens para futuras contratagdes, consoante o art. 6°,

XLV, da Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021). Esse sistema é bastante utilizado nas
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compras para alimentacio escolar, pois se baseia em cardapios pré-determinados,

bem como na disponibilidade e previsibilidade da producio agricola.

Além das regras gerais para a compra de alimentos do PNAE, ha normas
especificas para a aquisi¢do direta de produtos da agricultura familiar, conforme
previsto na Lei federal n® 11.947/2009. Com a finalidade de atender a cota de 30%
do total das compras de alimentacdo escolar destinadas a aquisicio direta da
agricultura familiar, foi instituido um procedimento préprio. Nesse caso, o
processo se desenrola por dispensa de licitagdo, utilizando-se da chamada publica
aos produtores locais, com a realizagdo de sessoes publicas, enquanto os produtores
devem cumprir as certificacGes e licenciamentos exigidos pela Administracio

Publica.

De acordo com Elias et al. (2022), essa politica tem um impacto direto na
economia local e na seguranca alimentar dos estudantes, beneficiando tanto os
produtores rurais quanto a qualidade da alimentacio oferecida nas escolas publicas.
Ainda, a priorizagdo da compra de alimentos da agricultura familiar esta alinhada a
diversos compromissos politicos assumidos por gestores municipais, como

desenvolvimento sustentavel, incentivo a produgio local e combate a fome.

Deste modo, em muitos municipios brasileiros, a implementa¢dao dessa
politica fortaleceu a imagem dos prefeitos como gestores comprometidos com o
desenvolvimento econoémico local e a melhoria da educagio. Como as compras
publicas materializam promessas de campanha, elas fortalecem a credibilidade do
gestor, entretanto, a implementacio eficaz de compras publicas enfrenta diversos

desafios que precisam ser superados para garantir seu sucesso.

5. CONCLUSAO

A pesquisa realizada permitiu evidenciar que as compras publicas, quando
conduzidas de forma eficiente, transparente e planejada, ndo apenas promovem a

economicidade e otimizacido dos recursos publicos, mas também desempenham
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um papel central na constru¢io da legitimidade politica dos gestores municipais. O
estudo demonstrou que, ao alinhar as aquisicbes governamentais aos principios da
governanca publica e as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, a
administracdo municipal pode garantir uma gestio mais eficiente, mitigar riscos de

corrupgao e fomentar um ambiente de maior previsibilidade institucional.

Dessa forma, os objetivos tragados foram plenamente alcancados, pois a
andlise aprofundada dos mecanismos de planejamento e controle das compras
publicas demonstrou sua releviancia para o fortalecimento da administracio
municipal. Foi possivel constatar que a adog@o de sistemas eletronicos, a ampliagdo
da participac¢io social e a implementacio de estratégias de monitoramento continuo
sao fatores determinantes para a conformidade dos processos licitatérios com os

principios constitucionais da eficiéncia, legalidade, impessoalidade e moralidade.

Ademais, a pesquisa respondeu ao problema central proposto ao
evidenciar que a forma como os gestores conduzem as compras publicas influencia
diretamente sua credibilidade perante a sociedade. A transparéncia nos contratos
administrativos e a efetividade na prestagdo de setvicos essenciais, como saide e
educagio, configuram-se como elementos estruturantes para consolidar a confianca
publica e garantir maior respaldo politico as gestdes municipais. O estudo
demonstrou, ainda, que praticas inovadoras, como a priorizacdo de fornecedores
locais ¢ a integragdo das aquisi¢Ges aos planos estratégicos de governo, podem
contribuir significativamente para o desenvolvimento socioeconémico e para o

cumprimento de compromissos assumidos perante a populagio.

Todavia, observou-se que a implementacio de um modelo de governanga
eficiente nas compras publicas ainda enfrenta desafios estruturais, como a caréncia
de capacitacio dos agentes publicos, a resisténcia 2 modernizacio dos processos e
a dificuldade de fiscalizagdo em tempo real. Esses aspectos apontam para a
necessidade de aprimoramento continuo das politicas de gestio, bem como da

ampliacdo dos mecanismos de controle interno e externo.

Portanto, conclui-se que as compras publicas sio um instrumento

fundamental ndo apenas para a gestdo eficiente dos recursos, mas também para a
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estabilidade institucional e para a legitimacdo politica dos gestores municipais. A
conformidade legal e a eficiéncia administrativa, quando alinhadas a praticas de
transparéncia e controle social, consolidam a governanga publica e promovem uma
administracdo mais responsiva as demandas da sociedade. Dessa forma, a
modernizagio dos processos licitatérios e a consolidagio de um modelo de
compras publicas baseado em critérios objetivos, planejamento estratégico e
governanca participativa sdo imperativos para o fortalecimento da administracdo
publica municipal e para a construgiao de uma relagdo de maior confianca entre o

poder publico e a populagio.
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Sumario: I - Introducio; II - A nocdo de consumidor; IIT — O Decreto-
lei 95/2006, de 29 de maio: aspetos gerais; IV - A contratagio a distancia e os
deveres de informacio; V - Consideracoes finais.

Resumo: A prote¢io do consumidor em contratos a distancia de servicos
financeiros assenta num quadro juridico que visa garantir transparéncia e prote¢ao
contra praticas lesivas. A contratagdo a distincia, caracterizada pela auséncia de
contacto presencial entre as partes, exige um reforco dos deveres de informacio
por parte do prestador de servigos, abrangendo servicos bancarios, de crédito, de
seguros, de investimentos ou de pagamento e a adesdo individual a fundos de
pensoes abertos. O prestador deve fornecer ao consumidor informagGes claras,
objetivas, adequadas, completas e especificas sobre o servigo financeiro, incluindo
custos, riscos e condi¢oes contratuais. Essas informacoes devem ser prestadas de
forma adaptada ao meio de comunicacio a distancia utilizado, respeitando os
principios da boa-fé e da lealdade contratual, garantindo que o consumidor possa

tomar uma decisio informada.

O Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, regula especificamente os
contratos celebrados a distdncia no setor dos servigos financeiros, definindo os
conceitos de prestador de servigo financeiro e contrato a distdncia, bem como as
obrigacoes do prestador, especialmente no que se refere a prestacio de informacoes
pré-contratuais e ao respeito pelos direitos do consumidor. O diploma estabelece

ainda regras relativas aos prazos para o exercicio do direito de livre resolugao.

Além disso, prevé mecanismos de protecio contra praticas comerciais

indesejadas, nomeadamente no que diz respeito a comunicagbes nio solicitadas,

! Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade Lusiada do Porto e Professor Adjunto
Convidado da Escola Superior de Ciéncias Empresariais do Instituto Politécnico de Viana do Castelo;
Investigador Integrado do CEJEIA (Centro de Estudos Juridicos Econémicos, Internacionais e
Ambientais); doutor em Direito pela Universidade Catélica Portuguesa; ORCID ID: 0000-0002-8305-
1553; Email: sergiomachado@por.ulusiada.pt.
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impondo a necessidade de consentimento prévio do consumidor para o envio de

mensagens promocionais sobre servicos financeiros.

Deste modo, o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de
maio, procura assegurar um equilibrio entre os direitos do consumidor e os
interesses dos prestadores de servicos financeiros, promovendo a transpatréncia e a
confian¢a no mercado.

Palavras-Chave: Contratos a distincia; Servicos financeiros;

Consumidor; Deveres de informacao.

Summary: I - Introduction; IT - The Notion of Consumer; III - Decree-
Law No. 95/2006, of May 26: General Aspects; IV - Distance Contracting and
Information Duties; V - Final Considerations.

Abstract: The protection of consumers in contracts at distance for
financial services is based on a legal framework aimed at ensuring transparency and
safeguarding against harmful practices. Contracting at distance is characterized by
the absence of face-to-face contact between the parties, requires the reinforcement
of information duties by the service provider, covering banking, credit, insurance,
investment, or payment services, and individual adherence to open pension funds.
The provider must supply the consumer with clear, objective, adequate, complete,
and specific information regarding the financial service, including costs, risks, and
contractual conditions. This information must be adapted to the means of remote
communication used, respecting the principles of good faith and contractual

fairness, ensuring that the consumer can make an informed decision.

Dectee-Law No. 95/2006, of May 29, specifically regulates contracts
concluded remotely in the financial services sector, defining the concepts of
financial service provider and distance contracting, as well as the provider's
obligations, particularly regarding the provision of pre-contractual information and
respect for consumer rights. The decree also establishes rules on the time limits for

exercising the right of withdrawal.

Additionally, it provides mechanisms for protection against undesirable
commercial practices, particularly regarding unsolicited communications, requiring

prior consumer consent for sending promotional messages about financial services.

Thus, the regime established by Dectee-Law No. 95/2006, of May 29,
seeks to ensure a balance between consumer rights and the interests of financial

service providers, promoting transparency and confidence in the market.
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Keywords: Contracts at distance; Financial Setvices; Consumert;
Information Duties.

I — Introdugao

A transformacio digital e a crescente desmaterializacio das relagoes
contratuais tém impulsionado novas formas de interacio entre consumidores e
prestadores de servigos financeiros. A contratagao a distancia viabilizada por meios
eletrénicos, permite um acesso mais agil e comodo a produtos e servigos
financeiros, eliminando barreiras fisicas e temporais>. No entanto, essa evolucio
também acarreta desafios significativos, especialmente no que concerne a prote¢io
dos consumidores, que podem enfrentar dificuldades na compreensio dos termos
contratuais, na avaliacio dos riscos envolvidos e na defesa dos seus direitos perante

eventuais praticas comerciais desleais 3.

A auséncia de contacto presencial entre as partes contraentes intensifica a
assimetria informativa, tornando essencial um regime juridico que imponha deveres
acrescidos aos prestadores de servicos financeiros. A falta de informacio clara e
acessfvel pode comprometer a tomada de decisdes por parte dos consumidores,
conduzindo a escolhas desvantajosas ou a um compromisso financeiro inesperado.
Além disso, a crescente sofisticagdo das estratégias de marketing e a proliferacio de

comunicac¢oes comerciais nao solicitadas agravam a posicao dos consumidores.

Em resposta a estas questdes, a Diretiva 2002/65/CE, de 23 de setembro,
relativa a comercializagdo a distancia de servicos financeiros prestados a
consumidores, estabeleceu um quadro normativo fundamental para assegurar a

transparéncia e a protecio dos consumidores no ambito da contratacio a distancia.

2 Vide MACHADO, Sérgio Manuel da Costa, “Diteitos Digitais dos Consumidores: a portabilidade
transfronteirica de contetidos e a proibicao do geoblocking”, Yearbook E-TEC 2024, School of Law -
University of Minho, JusGov - Research Centte for Justice and Governance, Braga, 2024, pp. 75-95.

3 Vide CORDEIRO, Anténio Menezes, “A Tutela do Consumidor de Produtos Financeiros”, Liber
Amicornm Mario Frota — A cansa dos direitos dos consumidores, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 51-60.
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Esta diretiva imp6s obrigacdes aos prestadores de setvicos financeiros, incluindo

deveres reforgcados de informagido pré-contratual e o direito de livre resolucao®.

Mais recentemente, a Diretiva (UE) 2023/2673 do Patlamento Europeu
e do Conselho, de 22 de novembro de 2023, que altera a Diretiva 2011/83/UE no
que diz respeito aos contratos de servigos financeiros celebrados a distancia e que
revoga a Diretiva 2002/65/CE, reforcou a prote¢io dos consumidores no mercado
digital, introduzindo medidas adicionais para garantir maior clareza nas
informagées prestadas, assegurar a equidade dos contratos e prevenir praticas
comerciais desleais no setor financeiro. Esta nova Diretiva reflete a necessidade de
adaptacdo as transformacGes tecnolégicas e ao aumento da digitalizacio dos
servicos financeiros, garantindo que os consumidores disponham de mecanismos

eficazes para fazer valer os seus direitos>.

No ordenamento juridico portugués, o Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de
maio, transpds a Diretiva 2002/65/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de
23 de setembro de 2002, relativa a comercializacio a distancia de servicos
financeiros prestados a consumidores e que altera as Diretivas 90/619/CEE do
Conselho, 97/7/CE e 98/27/CE, estabelecendo um conjunto de tegras especificas
para os contratos celebrados a distancia no setor dos servigos financeiros. O
Decteto-Lei n.° 95/20006, de 29 de maio abrange os setvicos bancarios, de crédito,
de seguros, de investimentos ou de pagamento, bem como a adesio individual a

fundos de pensées abertos, reforcando os deveres de informagao pré-contratual,

4 Para maiores desenvolvimentos sobre a Diretiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Setembro de 2002, relativa a comercializacdo a distancia de servigos financeiros prestados a
consumidores e que altera as Diretivas 90/619/CEE do Conselho, 97/7/CE e 98/27/CE, vide
RONCARARTT, Francesca, “La direttiva 2002/65/CE concernente la commercializzazione a distanza
di servizi finanziari ai consumatoti”, Banca Impresa Societa, Vol. 23, n.° 1, 2004, pp. 81-116; CERINI,
Diana, “T.a commercializzazione a distanza di servizi finanziari ai consumatori: lieto fine comunitario
nella diretiva 2002/65/CE”, Diritto ed Economia dell’ Assicurazione, n.° 2, 2003, pp. 425-440;
PARACAMPO, Maria-Teresa, “La direttiva 2002/65/CE sulla commercializzazione a distanza di servizi
finanziari e la tutela del consumatore”, La Nuova Giurisprudenza Civile Commentata, N ol. 19, 2003, pp. 382-
428.

5> Acerca da Diretiva (UE) 2023/2673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de novembro de
2023, que altera a Diretiva 2011/83/UE no que respeita aos contratos de servicos financeiros celebrados
a distancia ¢ que revoga a Diretiva 2002/65/CE, vide GONZALEZ JIMENEZ, Pedro Matio, La
contratacion a distancia de servicios financeiros con consumidores tras la Directiva (EU) 2023/2673, Aranzadi,
Madrid, 2025, p. 31 e ss; MIRANDA SERRANO, Luis Matfa, “Nuevas reglas de la EU relativas al
desistimiento del consumidor en los contratos a distancia sobre servicios financieiros y a través de
interfaces en linea”, Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 17, n.° 1, 2025, pp. 527-570.

409



estabelecendo prazos para o exercicio do direito de livre resolucio e impondo

restri¢oes as praticas comerciais desleais®.

Dessa forma, a regulamentacdo da contratacdo a distdncia no setor
financeiro assume um papel essencial na defesa dos interesses dos consumidores.
A adogdo de normas que garantam a prestacio de informacio clara e suficiente, e
que assegurem a protecio dos consumidores face a eventuais praticas comerciais
desleais, revela-se fundamental para o funcionamento equilibrado das relacGes
contratuais, conciliando a inovagio tecnolégica com as indispensaveis garantias de

protegio.

IT - A nogiao de consumidor

Nao existe um conceito unico de consumidor, tal como nao existe um
conceito uniforme nas diversas diretivas da Unido Europeia. As Diretivas da Unido
Europeia que tratam de matérias relacionadas com o Direito do Consumo
descrevem o consumidor como a pessoa singular que atua com fins alheios a sua
atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional. Podem referir-se, a titulo
exemplificativo, as seguintes Diretivas que avancam com uma nog¢io de
consumidot”: 1) a Diretiva 2002/65/CE do Patlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 23 de Setembro de 2002, relativa a comercializacio a distdncia de setvigos
financeiros prestados a consumidores e que altera as Diretivas 90/619/CEE do
Conselho, 97/7/CE e 98/27/CE, estabelece no artigo 2.°, alinea d):
“«Consumidor»: qualquer pessoa singular que, nos contratos a distancia, atue de

acordo com objetivos que nao se integrem no ambito da sua atividade comercial

¢ 1Vide ANTUNES, José Engracia, “Os Contratos a Distancia”, Cyberlaw By Cijic, n.° 12, 2024, pp. 42-45.
7 No ambito da Unido Europeia, o conceito de consumidor nio é uniforme, variando consoante a
diretiva em causa, nio se encontrando, assim, consagrada uma nogio univoca: vide SANDE MAYO,
Matia Jesus., “La evolucién del concepto de consumidor en el ordenamento interno y comunitario”,
Dereito: Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, n.° 1, 2028, pp. 119-152; ANOVEROS
TERRADAS, Beattiz, “El dilema del consumidor europeo: “paternalismo excesivo” o autonomia
individual”, Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 16, n.° 2, 2024, pp. 88-100.
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ou profissional”; 2) a Diretiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de maio de 2005, relativa as praticas comerciais das empresas face
aos consumidores no mercado interno e que altera a Diretiva 84/450/CEE do
Conselho, as Diretivas 97/7/CE, 98/27/CE e 2002/65/CE e o Regulamento (CE)
n.°2006/2004 («ditetiva relativa as praticas comerciais desleais), no artigo 2.°, alinea
a), prevé: “«Consumidor: qualquer pessoa singular que, nas praticas comerciais
abrangidas pela presente diretiva, atue com fins que ndo se incluam no ambito da
sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional”; 3) a Diretiva
2011/83/EU do Patlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011,
relativa aos direitos dos consumidores, no artigo 2.°, n.° 1, disp&e: “«Consumidor»:
qualquer pessoa singular que, nos contratos abrangidos pela presente diretiva, atue
com fins que nio se incluam no ambito da sua atividade comercial, industrial,
artesanal ou profissional”; 4) a Diretiva (UE) 2019/770 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de maio de 2019, sobre certos aspetos relativos aos contratos
de fornecimento de conteudos e servigos digitais, no artigo 2.°, n.° 6, refere:
“«Consumidor»: uma pessoa singular que, no que respeita aos contratos abrangidos
pela presente diretiva, atue com fins que nao se incluam no ambito da atividade
cometcial, empresarial, artesanal ou profissional”; 5) a Ditetiva (UE) 2019/771 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativa a certos
aspetos dos contratos de compra e venda de bens que altera o Regulamento (UE)
2017/2394 e a Diretiva 2009/22/CE e que revoga a Diretiva 1999/44/CE,
determina no artigo 2.%, n.° 2: “«Consumidor»: uma pessoa singular que, no que
respeita aos contratos abrangidos pela presente diretiva, atue com fins que nio se
incluam no ambito da sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional”;
6) Diretiva (UE) 2023/2225 do Patlamento Eutopeu e do Conselho, de 18 de
outubro de 2023, sobre os contratos de crédito aos consumidores e que revoga a
Diretiva 2008/48/CE, estipula no artigo 3.%, n.° 1: “«consumidom, a pessoa singular

que atua com fins alheios as suas atividades comerciais ou profissionais™.

No sistema juridico portugués, nio existe um conceito Gnico e uniforme
de consumidor. Em vez disso, encontramos varias no¢oes dispersas pela legislacdo,
sendo a Lei de Defesa do Consumidor (Lei n.° 24/96, de 31 de julho) a principal

referéncia nesta matéria, uma vez que consagra os principios gerais do direito do
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consumo. De acordo com o artigo 2.°, n.° 1 da Lei de Defesa do Consumidor
considera-se consumidor “todo aquele a quem forem fornecidos bens, prestados
servicos ou transmitidos quaisquer direitos destinados a uso nio profissional por
pessoa que exerca, com carater profissional, uma atividade econémica com vista a

obtencio de beneficios™s.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1 da Lei de Defesa do Consumidor, é
consagrada uma nocio restrita de consumidor, entendendo-se como tal a pessoa
singular que adquira bens ou servicos para fins que nao se integrem no ambito da
sua atividade profissional, nomeadamente para uso pessoal, familiar ou doméstico.
Ficam, assim, excluidas desta defini¢io as aquisicdes de bens ou servicos destinadas
2 satisfacio de necessidades relacionadas com o exercicio de uma atividade de

natureza profissional ou empresatial’.

Podemos verificar, a titulo meramente exemplificativo, que no
ordenamento juridico espanhol encontramos na Lei Geral para a Defesa dos
Consumidores e Utentes (Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de novembro,
que aprova o texto revisto da Lei Geral de Defesa dos Consumidores e Utentes e
outras leis complementares), no artigo 3.°, n.° 1, uma nogio de consumidor,
estipulando que “sio consumidores ou utentes as pessoas singulares que atuem

com fim alheio a sua atividade comercial, empresarial, industrial ou profissional”,

8 Na legisla¢io portuguesa, encontram-se varias nogdes de consumidor, como, por exemplo: artigo 4.,
n.° 1, alinea a) do Decteto-Lei n.° 133/2009, de 02 de junho (Contratos de Crédito aos Consumidores):
“«Consumidor» a pessoa singular que, nos negocios juridicos abrangidos pelo presente decreto-lei, atua
com objetivos alheios a sua atividade comercial ou profissional”; artigo 3.°, alinea e) do Decreto-Lei n.°
24/2014, de 14 de fevereiro (Contratos Celebrados a Distincia e Fora do Estabelecimento Comercial):
“Consumidor, a pessoa singular que atue com fins que nio se integrem no ambito da sua atividade
comercial, industrial, artesanal ou profissional”; artigo 2.°, alinea g) do Decreto-Lei n.° 84/2021, de 18
de outubro (Direitos do Consumidor na Compra e Venda de Bens, Conteidos e Servicos Digitais):
“«Consumidom, uma pessoa singular que, no que respeita a0s contratos abrangidos pelo presente
decreto-lei, atue com fins que nio se incluam no ambito da sua atividade comercial, industtial, artesanal
ou profissional”. 1"ide CARVALHO, Jorge Morais, “O Conceito de Consumidor no Direito Portugués”,
Estudos de Direito do Consumidor, n1.° 14, 2018, pp. 185-232; ANTUNES, José Engracia, “O Conceito de
Consumidor”, Revista de Direito Civil, n.° 4, 2018, pp. 771-796; OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto, Contrato
de Compra e Venda — Introdugio, Formacio do Contrato, Vol. 1, Gestlegal, Coimbra, 2021, pp. 121-210.

? Cumpre referir que, a partir do disposto no artigo 2.°,n.° 1 da Lei de Defesa do Consumidor, o conceito
de consumidor pode ser analisado com base em quatro elementos fundamentais: o elemento subjetivo,
o elemento objetivo, o elemento teleolégico e o elemento relacional. Para um desenvolvimento mais
aprofundado sobre estes elementos, vide ALMEIDA, Carlos Ferreira de, Direito do Consumo, Almedina,
Coimbra, 2005, pp. 29-36; CARVALHO, Jorge Morais, Manual de Direito do Consumo, 8.* ed., Almedina,
Coimbra, 2022, pp. 43-59.
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acrescentando e estendendo essa protecio ao prever que sdo também
consumidores “as pessoas coletivas e as entidades sem personalidade juridica que
atuem sem fins lucrativos num 4mbito alheio a uma atividade comercial ou

empresatial”10.

No ordenamento juridico portugués, a questio pode ser suscitada em
relagdo aos condéminos, quanto a saber se sio ou ndo consumidores. Isto porque,
embora o condominio ndo disponha de personalidade juridica, enquanto estrutura
organizada dos titulares de direitos de propriedade horizontal, possui a capacidade
de exprimir a sua vontade coletiva — uma vontade que ¢ auténoma e distinta da dos
condéminos — através dos seus O6rgios proprios (assembleia de condéminos e
administrador, nos termos do artigo 1430.° do Cédigo Civil), o que lhe confere uma

natureza semelhante a das pessoas coletivas!!.

Admitimos, no entanto, de forma circunstancial e muito testrita, que o
condominio possa ser equiparado ao consumidor, consoante o destino dado a cada
fracio auténoma, com o objetivo de proteger a pessoa singular enquanto
consumidor!?2. Somos da opinido de que o critério a adotar deve ser o do uso
predominante das fra¢Ses autdnomas do imével'?, por ser este o mais adequado a

protecdo da parte mais débil, que é o consumidor enquanto pessoa singular.

No que diz respeito ao Dectreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, no attigo

<

2.° alinea e), considera-se “«consumidor» qualquer pessoa singular que, nos

10 Vide HIDALGO CEREZO, Alberto, Nuevas Tendencias de Derecho de Consumo — Aspectos generales,
legislacion especial y de consumo digital, Dykinson, Madrid, 2023, pp. 51-61; LASARTE, Catlos, Manual Sobre
Proteccion de Consumidores y Usnarios, 12.* ed., Dykinson, Madtrid, 2022, pp. 67-72.

11 Cfr. ANTUNES, Ana Filipa Morais e MOREIRA, Rodrigo, Comentirio ao Cidigo Civil — Direito das
Coisas, Coordenagio de Henrique Sousa Antunes, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2021, pp. 472-
473. Da-se nota que DUARTE, Rui Pinto, Curso de Direitos Reais, 4. ed., Principia, Lisboa, 2020, p. 194
atribui ao condominio uma personalidade juridica rudimentar, e também CORDEIRO, Anténio
Menezes, Cddigo Civil Comentado — Direito das Coisas, Vol. IV, Almedina, Coimbra, 2024, pp. 667 e 668 ao
afitmar: “de acordo com as opcdes hoje dominantes, o condominio nao é, no Direito portugués, reconbecido como pessoa
coletiva plena”.

12 Para um desenvolvimento mais aprofundado sobre a qualificagio do condominio como consumidor,
vide CARVALHO, Jorge Morais, Manual..., pp. 43 ¢ 44.

13 Na jurisprudéncia podemos encontrar neste sentido: Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 11-
05-2023, Processo n.° 1080/21.0T8FNC.L1.S1, Relator Fernando Baptista; Acérdao do Supremo
Tribunal de Justi¢a de 20-01-2022, Processo n.° 1451/16.4T8MTS.P1.81, Relator Nuno Pinto Oliveira;
Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 27-10-2022, Processo 14521/20.5T8PRT.P1, Relator
Catlos Portela, todos disponiveis em www.dgsi.pt, dltima consulta em 30-03-2025.
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contratos a distancia, atue de acordo com objetivos que nao se integram no ambito
da sua atividade comercial e profissional”, excluindo, assim, da tutela legal as

pessoas coletivas.

Havendo duvida sobre a qualidade de consumidor, face as regras de
reparticio do 6nus da prova previstas no artigo 342.°, n.° 1, do Cédigo Civil, cabe

ao autor alegadamente lesado o 6nus de tal proval4,

E relevante destacar que, no caso de uso misto, o artigo 49.° do Decreto-
Lei 84/2021, de 18 de outubro (tegula os diteitos do consumidor na compta e
venda de bens, conteudos e servicos digitais, transpondo as Diretivas (EU)
2019/771 e (EU) 2019/770), dispde o seguinte: “a verificacio de um uso
profissional dos bens, contetidos ou servigos digitais pelo consumidor, desde que
a finalidade comercial nio seja predominante no contexto global do contrato, nio

obsta a aplicacdo do regime previsto no presente decreto-lei”!.

Por conseguinte, a tentativa de alargar o conceito de consumidor as
pessoas coletivas desvirtua a esséncia do Direito Contratual do Consumo, cujo
objetivo primordial consiste na prote¢io do consumidor enquanto pessoa singular.
Com efeito, a nogio restrita de consumidor consagrada no artigo 2.°, n.° 1 da Lei
de Defesa do Consumidor delimita, a nosso ver, o conceito de consumidor a pessoa

singular!®,

14 Neste sentido, zide Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 24-03-2015, Processo n.°
7002.11.OTBOER.L1.51, Relator Gregério Silva Jesus, Coletinea de Jurisprudéncia, Tomo 1, 2015, pp. 167-
173: “face as regras de repartigao do 6nus da prova contemplados no n.° 1 do art. 342.° do Cédigo Civil,
recaird sobre o autor alegadamente lesado, ptimeira e decisivamente, provar a sua qualidade de
“consumidor””. Também, Ac6rdio do Tribunal da Relagio de Coimbra de 27-05-2014, Processo n.°
544/10.6TBCVL.C1, Relator Henrique Antunes, disponivel em www.dgsi.pt, tltima consulta em 30-03-
2025.

15> No direito da Unido Europeia ja se adotava o critério do uso predominante. A exemplo, o
considerando 17 da Diretiva 2011/83/EU, relativa aos direitos dos consumidores, determina que, “no
caso dos contratos com dupla finalidade, se o contrato for celebrado para fins relacionados em parte
com a atividade comercial da pessoa ¢ em parte 2 margem dessa atividade e se o objetivo da atividade
for tao limitado que nio seja predominante no contexto global do contrato, essa pessoa deverad ser
igualmente considerado consumidor”, vide JUAREZ TORREJON, Angel, Garantias y Servicios Postventa a
Favor de los Consumidores, Marcial Pons, Madrid, 2016, pp. 55-58; CARVALHO, Jorge Morais e
CARVALHO, Joana Campos, “O(s) Contrato(s) de Fornecimento de Contetidos ou Servigos Digitais”,
Estudos em Homenagem a Professora Dontora Maria Helena Brito, Gestlegal, Coimbra, 2022, pp. 415-416.

16 Neste sentido, vide MORAIS, Fernando de Gravato, Teoria Geral das Obrigagoes. A Relagao Juridica
Obrigacional — Fontes das Obrigagoes: Contratos, Vol. 1, Editora dIdeias, Coimbra, 2024, p. 20.
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Neste sentido, entendemos que o ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.°
95/2006, de 29 de maio, nio abrange as pessoas coletivas, encontrando-se
delimitado a nog¢do de consumidor enquanto pessoa singular, nos termos previstos

no artigo 2.°, n.° 1, da Lei de Defesa do Consumidor!”.

ITI — O Decteto-lei 95/2006, de 29 de maio: aspetos gerais

O Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, transpde para a ordem juridica
portuguesa a Diretiva 2002/65/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 23
de setembro de 2002, que estabelece regras para a comercializacio a distancia de
servicos financeiros prestados a consumidores. A contratagio a distincia,
caracterizada pela auséncia de contacto presencial entre as partes, impde a
necessidade de um quadro normativo que assegure o equilibrio das relages entre

consumidores e prestadores de servigos.

O Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, aplica-se 2 contratagdo 2
distancia de diversos servigos financeiros, abrangendo, “qualquer servico bancario,
de crédito, de seguros, de investimento ou de pagamento ¢ os relacionados com a
adesdo individual e fundos abertos” (artigo 2.°, alinea ¢) do Decreto-Lei n.°

95/2006, de 29 de maio).

A contratagdo a distincia apresenta riscos acrescidos para os
consumidores, como a falta de informagdo ou o risco de praticas comerciais
desleais!8. Para fazer face a esses riscos, o Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio,
estabelece regras claras sobre o tipo de informagSes que devem ser fornecidas antes
da celebracgio do contrato, garantindo que o consumidor possa tomar uma decisio

informada.

7 Em sentido oposto, defendendo a extensio do Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, aos
consumidotes coletivos, encontramos BOURA, Marta, “Setvicos Financeiros a Distancia”, Estudos de
Direito do Consumo, Vol. 1, Almedina, Coimbra, 2023, pp. 803-830.

18 Vide CAPELA, Joana Braga, A Protecio do Consumidor e a Publicidade na Diretiva 2005/29/ CE — Priticas
Comerciais Desleais e Especificidades no Setor Digital, Almedina, Coimbra, 2025, pp. 93-149.
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Entre os principais aspetos do Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio,
destacam-se a obrigacdo de prestagdo de informacao pré-contratual, o direito de
livre resolucio do contrato dentro de um determinado prazo e a previsio de
mecanismos de resolucio de litigios. Assim, este regime juridico visa promover a
confianga e a transparéncia na comercializacdo de servigos financeiros a distancia,

equilibrando a posicdo do consumidor face ao prestador de servigos financeiros.

Em suma, o Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, representa um
avango significativo na prote¢ao dos consumidores na contratagao a distancia de
servicos financeiros, ao estabelecer um conjunto de normas que asseguram
transparéncia, equidade e seguranca, reforcando os deveres de informacio a cargo
dos prestadores de servigos financeiros e garantindo mecanismos eficazes de

protegio.

IV - A contratagio a distancia e os deveres de informagio

O ptincipal objetivo do Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio é garantir
um eclevado nivel de prote¢ido do consumidor, assegurando que a celebracio de
contratos a distdncia no setor financeiro decorra de forma transparente, com o

acesso a toda a informacio e em conformidade com o principio da boa-fé?°.

Importa salientar que o artigo 227.°, n.° 1, do Cédigo Civil impde uma
limita¢do a liberdade contratual®®. O referido artigo estabelece um espaco que gera
condutas pautadas por uma confianca mutua entre as partes, sendo que essas
condutas devem ser orientadas pelo principio da boa-fé. Caso este principio seja

violado, ambas as pattes incorrerdo em responsabilidade pré-contratual®!.

19 Sobre o principio da boa-f¢é, vide, entre todos, ANTUNES, Henrique Sousa, Direito das Obrigacies,
Almedina, Coimbra, 2025, pp. 128-130; FONSECA, Ana Taveira da, Teoria Geral das Obrigacges, UCP
Editora, Lisboa, 2024, pp. 67-69; SEQUEIRA, Elsa Vaz, Teoria Geral do Direito Civil, 3. ed., UCP Editora,
Lisboa, 2024, pp. 124-132.

20 Vide PRATA, Ana, Notas Sobre Responsabilidade Pré-Contratual, reimpressio, Almedina, Coimbra, 2002,
p. 25.

2 Cfr. SILVA, Eva Sénia Moreira da, Da Responsabilidade Pré-Contratual por Violagio dos Deveres de
Informagao, reimpressio, Almedina, Coimbra, 20006, pp. 39-54.
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Nas relagdes de consumo, o artigo 9.°, n.° 1, da Lei de Defesa do
Consumidor reforca a regra estabelecida no artigo 227.° do Cédigo Civil, ao dispor
que “o consumidor tem direito a protecdo dos seus interesses economicos,
impondo-se nas relacoes juridicas de consumo a igualdade material dos
intervenientes, a lealdade e a boa-fé, nos preliminares, na formagao e ainda na

vigéncia dos contratos”?2.

No ambito da contratacdo a distincia de servicos financeiros, assume
particular importancia o dever de informagdo pré-contratual que recai sobre os
prestadores de servicos. Este devet, consagrado no Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29
de maio, visa assegurar a prote¢do do consumidor e garantir a transparéncia e o

equilibrio nas relagoes contratuais®.

De acordo com o disposto no artigo 11.° do Decteto-Lei n.° 95/2006, de
29 de maio, a informacio e os termos contratuais devem ser comunicados em papel
ou noutro suporte duradouro, de forma clara e acessivel, e em tempo util, antes de
o consumidor ficar vinculado por uma proposta ou por um contrato celebrado a
distancia. Caso a iniciativa da contratac¢io parta do consumidor e o meio utilizado
ndo permita o fornecimento imediato da informagio, incumbe ao prestador
assegurar o cumprimento desta obrigacdo imediatamente apds a celebragdo do
contrato. Durante toda a relagio contratual, o consumidor poderd exigir, em

qualquer momento, a disponibiliza¢io dos termos do contrato em suporte de papel.

A clareza da informacido prestada ¢ igualmente imposta no artigo 12.° do
Decteto-Lei n.° 95/20006, de 29 de maio, exigindo que a comunicacio identifique
de forma inequivoca os objetivos comerciais do prestador e seja adaptada ao meio

de comunicacio utilizado, respeitando os principios da boa-fé.

No que respeita a informacio relativa ao prestador de servicos, o artigo

13.° do Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, estabelece a obtigatotiedade de

22 Neste sentido, vide PRATA, Ana, Responsabilidade Pré-Contratual: Uma Perspectiva Comparada dos Direitos
Brasileiros ¢ Portugnés, Almedina, Coimbra, 2018, p. 282.

2 Vide DIEGA, Guido Noto La, Internet of Things and the Law — 1egal Strategies for consumer — Centric Smart
Technologies, Routledge, Oxfordshire, 2023, p. 117.

417



comunicacdo ao consumidor da identidade e da atividade principal do prestador,
da localizagio da respetiva sede ou domicilio profissional, da identidade de
eventuais representantes no Estado-Membro da residéncia do consumidor, do
nimero de registo na conservatéria do registo comercial ou registo publico
equivalente, bem como da indica¢ao da autoridade competente que supervisione a

atividade do prestador, caso esta esteja sujeita a um regime de autorizagio prévia.

Por sua vez, o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 95/20006, de 29 de maio,
determina que “deve ser prestada ao consumidor a seguinte informagao sobre o
servico financeiro: a) descricdo das principais caracteristicas do servico financeiro;
b) preco total devido pelo consumidor ao prestador pelo servico financeiro,
incluindo o conjunto das comissGes, encargos e despesas inerentes e todos os
impostos pagos através do prestador ou, nao podendo ser indicado um prego exato,
a base de célculo do prego que permita a sua verificagdo pelo consumidor; c)
indicagdo da eventual existéncia de outros impostos ou custos que nao sejam pagos
através do prestador ou por ele faturados; d) custos adicionais decorrentes, para o
consumidor, da utilizagdio de meios de comunicacdo a distancia, quando estes
custos adicionais sejam faturados; ¢) periodo de validade das informagdes
prestadas; f) instrugdes relativas ao pagamento; g) indicacio de que o servigo
financeiro estd associado a instrumentos que impliquem riscos especiais
relacionados com as suas caracteristicas ou com as operagdes a executar; h)
indicac¢do de que o preco depende de flutuagdes dos mercados financeiros fora do
controlo do prestador e que os resultados passados nio sio indicativos dos

resultados futuros”.

No que respeita a informacao relativa ao contrato a distancia, prevista no
artigo 15.° do Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, “deve ser prestada ao
consumidor a seguinte informacao relativa ao contrato a distancia: a) a existéncia
ou inexisténcia do direito de livre resolucdo previsto no artigo 19.°, com indicacao
da respetiva duracio, das condi¢ées de exercicio, do montante que pode ser exigido
ao consumidor nos termos dos artigos 24.° e 25.° e das consequéncias do nao
exercicio de tal direito; b) as instrucdes sobre o exercicio do direito de livre

resolucdo, designadamente quanto ao endereco, geografico ou eletronico, para
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onde deve ser enviada a notificacio deste; ¢) a indicacao do Estado membro da
Uniao Europeia ao abrigo de cuja lei o prestador estabelece relagdes com o
consumidor antes da celebracio do contrato a distancia; d) a duracio minima do
contrato a distancia, tratando-se de contratos de execucdo permanente ou
periddica; e) os direitos das partes em matéria de resolucao antecipada ou unilateral
do contrato a distancia, incluindo as eventuais penalizacGes daf decorrentes; f) a lei
aplicavel ao contrato a distancia e o tribunal competente previstos nas clausulas
contratuais” acrescentando que “a informacgdo sobre obrigacdes contratuais a
comunicar ao consumidor na fase pré-contratual deve ser conforme a lei

presumivelmente aplicavel ao contrato a distancia”.

Cumpre ainda observar o dever de prestar informagdes sobre os
mecanismos de prote¢do do consumidor, nos termos do artigo 16.° do Decreto-
Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, nomeadamente no que respeita aos sistemas de
indemnizagio aos investidores e da garantia de dep6sitos, bem como a existéncia
ou inexisténcia de meios extrajudiciais de resolucio de litigios e ao respetivo modo

de acesso.

O artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, estabelece que,
no caso de comunicagbes telefénicas com o consumidor, o prestador deve
identificar-se e indicar o objetivo comercial do contacto. Com o consentimento do
consumidor, o prestador deve informar sobre a identidade do interlocutor, as
principais caracteristicas do setvigo, o preco total, possiveis custos adicionais e, se
aplicavel, o direito de livre resolucio. O prestador deve também disponibilizar
outras informacdes, caso o consumidor solicite. Além disso, deve fornecer toda a

informacdo prevista posteriormente, conforme o artigo 11.° do Decreto-Lei n.°

95/2006, de 29 de maio.

A par do direito a informagao, assume particular relevancia, no ambito da
contratacio a distincia de servicos financeiros, o direito de livre resolucio, previsto
nos attigos 19.° a 25.° do Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio. No contexto da

protecdo dos direitos dos consumidores, destaca-se este direito, também referido
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em diversos diplomas legais sob multiplas desigha¢des®’, como direito de
retratacdo, direito de livte revogacio ou direito de resolugiao?. Este direito confere
ao consumidor a faculdade de resolver o contrato dentro de um prazo legalmente
previsto, sem necessidade de apresentar qualquer justificacdo e sem que daf resulte

qualquer encargo para o consumidor.

Assim, de acordo com o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de
maio, o consumidor pode resolver livtemente o contrato a distdncia, sem
necessidade de indicar o motivo e sem que possa haver lugar a qualquer pedido de

indemnizacio ou penalizacio.

O prazo para o exercicio do direito de livre resolu¢io encontra-se previsto
no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, ¢ deverd ocotrer no
prazo de 14 dias, salvo nos contratos de seguro de vida e nos relativos a adesio
individual a fundos de pensdes abertos, casos em que o prazo se estende a 30 dias.
O referido prazo inicia-se na data da celebracdo do contrato ou na data em que o
consumidor receba os termos contratuais e as informagdes exigidas, conforme
previsto no n.° 3 do artigo 11.° do Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio. No
caso especifico dos contratos de seguro de vida, o prazo conta-se a partir da data

em que o tomador do seguro tenha sido informado da celebragdo do contrato.

Existem, no entanto, exce¢oes ao direito de livre resolucao, previstas no
artigo 22.° do Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, que nio é aplicével nas
seguintes situacoes: “a) prestacio de servicos financeiros que incidam sobre
instrumentos cujo preco dependa de flutuagées do mercado, insuscetiveis de
controlo pelo prestador e que possam ocorrer no periodo de livre resolucdo; b)
seguros de viagem e de bagagem; c) seguros de curto prazo, de duracio inferior a
um més; d) contratos de crédito destinados a aquisicdo, construcdo, conservacao
ou beneficiagdao de bens imdveis; ) contratos de crédito garantidos por direito real

que onere bens imoéveis; f) contratos de crédito para financiamento, total ou parcial,

24 Vide MORAIS, Fernando de Gravato, Contratos de Crédito ao Consumo, Almedina, 2007, pp. 152 e 153.
25 Para uma andlise mais detalhada do direito de livre resolucao, vide, MACHADO, Sérgio Manuel da
Costa, “O exercicio do direito de arrependimento nos contratos de consumo em Portugal: questoes
inerentes a sustentabilidade ambiental”, Actualidad Juridica Iberoamericana, n.° 22, 2025, pp. 840-875.
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do custo de aquisicdo de um bem ou servico cujo fornecedor tenha um acordo com
o prestador do servico financeiro, sempre que ocorra a resolu¢io do contrato de
crédito, nos termos do n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 143/2001, de 26 de
abril; @) contratos de crédito para financiamento, total ou parcial, do custo de
aquisicdo de um direito de utilizagdo a tempo parcial de bens iméveis, cujo
vendedor tenha um acordo com o prestador do servico financeiro, sempre que
ocorra a resolucdo do contrato de crédito nos termos do n.° 6 do artigo 16.° e do

n.° 2 do artigo 49.° do Decteto-Lei n.° 275/93, de 5 de agosto”.

Desta forma, o direito de livre resolugdo surge como um importante
instrumento de protecdo do consumidor na contratacdo a distdncia de setvigos

financeiros, promovendo a transparéncia e o equilibrio na relacio contratual?.

Nio podemos deixar de obsetvar que o Decteto-Lei n.° 95/2006, de 29
de maio, apresenta diversas insuficiéncias que comprometem a eficacia da protegao
do consumidor no atual ambiente digital, nomeadamente no que diz respeito a falta
de informacao sobre o exercicio do direito de livre resolu¢io?’. Este Decreto-Lei
revela fragilidades que afetam a sua capacidade de proteger eficazmente os
consumidores na contratacio de servicos financeiros a distancia, especialmente no

contexto digital.

26O Tribunal de Justica da Uniio Europeia, no processo Leonhard (C-301/18), de 04-06-2020,
ECLI:EU:C:2020:427, pronunciou-se sobte o exercicio do direito de livre resolugio nos contratos a
distancia relativos a setrvigos financeiros. Nos termos do artigo 7.°, n.° 4, da Diretiva 2002/65/CE, o
prestador de servicos deve restituir ao consumidor, no prazo médximo de trinta dias, as quantias
recebidas, com exce¢ao do montante correspondente aos servicos efetivamente prestados. O 6rgio
jurisdicional de reenvio questionou se, para além do reembolso do capital e dos jutos pagos, o
consumidor poderia igualmente exigir uma indemnizagio pela utilizagao dessas quantias por parte do
prestador de servigos, nos termos do Cédigo Civil alemio (BGB). O Tribunal respondeu negativamente,
esclarecendo que a Diretiva estabelece um regime de harmonizacio maxima, o que impede os Estados-
Membros de adotarem disposi¢Ges mais favordveis ao consumidor que nio estejam expressamente
previstas. Assim, concluiu que o direito nacional nao pode atribuir a0 consumidor uma indemnizagio
pela utilizacio dos montantes pagos, para além do reembolso do capital e dos juros. Disponivel em
www.curia.europa.eu, tltima consulta em 28-03-2025.

27 Podemos verificar a falta de informagio, nomeadamente no que respeita ao exercicio do direito de
livre resolu¢ao, devido 2 falta de envio da apdlice de seguro no caso decidido pelo Julgado de Paz do
Porto, de 16-03-2016, Processo n.° 556/2015-JP, Relator Luis Filipe Guerra. Neste caso, um
consumidor contratou um seguro por telefone e foi informado de que teria trinta dias para cancelar o
contrato apds receber a apdlice. Contudo, a seguradora ndo conseguiu provar que a ap6lice foi entregue
a0 consumidor. Como o prazo para resolver o contrato sé comega a contar a partir da recegao da apdlice,
o Julgado de Paz do Porto entendeu que o prazo nio tinha comegado a contar, permitindo que o
consumidor exercesse o seu direito de livre resolucio trés anos apds a celebragio do contrato.
Disponivel em www.dgsi.pt, ultima consulta em 30-03-2025.
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Perante as fragilidades da contratagdo a distincia de servigos financeiros,
a Diretiva (UE) 2023/2673 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
novembro de 2023, que altera a Diretiva 2011/83/UE no que respeita aos
contratos de servicos financeiros celebrados a distincia e revoga a Diretiva
2002/65/CE, coloca em evidéncia, no considerando 41, que os “padtoes
obscuros” sio praticas utilizadas nas interfaces digitais que prejudicam ou
manipulam a capacidade dos consumidores de tomarem decisGes auténomas e
informadas, especialmente nos contratos de servigos financeiros celebrados a

distancia.

Nota-se que as preocupagdes com a melhoria dos aspetos relacionados
com a informacio ao consumidor estio evidenciadas na Diretiva (UE) 2023/2673,
de 22 de novembro, nomeadamente no considerando 15, ao referir que “a regra
relativa a explicacdes adequadas deverd assegurar uma maior transparéncia e
proporcionar ao consumidor o direito de solicitar a interven¢do humana quando
interage com o profissional através de interfaces em linha totalmente
automatizadas, como trobds de conversacio, aconselhamento automatizado,
ferramentas interativas ou meios semelhantes”. Estas preocupac¢oes estendem-se
igualmente ao direito de livre resolu¢do, como resulta do considerando 36 “a fim
de assegurar o exercicio efetivo do direito de retratagdo, o procedimento para
exercer este direito nio devera ser mais complexo do que o procedimento para
celebrar o contrato a distancia” e no considerado 37, que dispde que, “se, além de
outros meios de retratagdo em vigor, como a forma prevista no Anexo I-B da
Diretiva 2011/83/UE, o profissional oferecer a possibilidade de celebragio de
contratos a distancia através de uma interface em linha, como um sitio Web ou uma
aplicagdo, devera ser obrigado a permitir que o consumidor exerca o direito de
retratagdo de tal contrato através de uma fungido. Tal devera assegurar que os
consumidores possam proceder a retratagio de um contrato com a mesma
facilidade com que o celebraram. Para o efeito, o profissional devera proporcionar
ao consumidor uma fungdo de retratacio que seja facil de encontrar, esteja
permanentemente disponivel e seja claramente visivel durante o prazo de
retratacdo. O consumidor deverd poder encontrar e aceder a funcio de forma facil

e simples. Por exemplo, o consumidor nao devera ter de seguir procedimentos para
bl gu
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encontrar ou aceder a func¢do, como o descarregamento de uma aplicagdo se o

contrato nao tiver sido celebrado através dessa aplicagao”.

Essa obrigacdo visa garantir que os consumidotres possam exercet o
direito de livre resolu¢io com a mesma facilidade com que celebraram o contrato.
Para tal, o profissional deve disponibilizar uma funcionalidade de resolucio de facil
localizagdo, permanentemente acessivel e claramente visivel durante todo o prazo

aplicavel.

Fica clara a preocupacio em adaptar a legislacio a evolucdo das
tecnologias emergentes, de forma a garantir a prote¢do do consumidor. Contudo,
a continua adapta¢do das normas as novas formas de contratagio é essencial para
assegurar a eficacia dos contratos celebrados a distancia de servicos financeiros e

combater eventuais praticas comerciais desleais.

V- Consideragdes finais.

As relagdes contratuais no setor dos servicos financeiros tém vindo a ser
significativamente melhoradas em resultado do avango tecnolégico e da
digitalizagdo, nomeadamente através da contratagdo a distancia. Embora esta
modalidade proporcione vantagens, como o acesso facilitado a produtos e servicos,
também acarreta desafios relevantes, em particular no que respeita a necessidade

de garantir a transparéncia e a prote¢do do consumidor.

O Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, constituiu um marco
fundamental na consagracdo destes direitos, ao estabelecer obrigacoes claras
quanto a prestagao de informacdo pré-contratual, ao direito de livre resolu¢do e a
comunicacdo detalhada relativamente aos servicos contratados. No entanto, a
constante evolu¢do dos meios digitais impoe a necessidade de adaptacdo continua
do enquadramento normativo as novas realidades, o que se encontra refletido na
Ditetiva (UE) 2023/2673, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 22 de

novembro de 2023. Esta Diretiva visa reforcar a protecio dos consumidores face
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a praticas comerciais desleais, promovendo uma maior clareza e seguranca juridica.
Neste contexto, coloca-se o desafio de conceber um quadro juridico que seja

simultaneamente flexivel e capaz de se adaptar as novas tecnologias emergentes.
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MEDIACAO E O PRINCIiPIO DA RESPONSABILIDADE:
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Sumario: Introducdo; 1 O contexto dos conflitos ambientais; 2 A
formacdao de uma rede de atores em torno da mediacio; 3 A contribuicio da

media¢io para o desenvolvimento do principio da responsabilidade; Conclusio.

Resumo: A media¢do aplicada aos conflitos ambientais serd analisada
como uma ferramenta capaz de dar espago para o despertar das partes, em relagdao
ao principio ético da responsabilidade defendido pelo filésofo Hans Jonas? O
objetivo ¢ analisar o contexto dos conflitos ambientais, para entender em quais
nfveis a mediagdo pode se desenvolver e como ela contribui para efetivacio do
principio da responsabilidade. A importincia do tema se justifica dada a
necessidade de se buscar solu¢oes para fazer face a crescente evolugido dos
problemas que envolvem o meio ambiente, pois os conflitos ambientais que
marcam a sociedade pds-moderna sio complexos, dindmicos e transpoem as
fronteiras tradicionais, apontando, por essa razdo, para novos ¢ adequados
mecanismos de solucdo de conflitos. Dentre esses mecanismos defendemos a ideia
de que a mediagio é um processo capaz de promover nas partes a tomada de
decisdo responsavel, inclusiva e participativa, pois leva em conta a participacdo de
todos os atores, que atuardo sustentados por uma ética de responsabilidade, que
valoriza a dignidade e as rela¢Ges inter-humanas em interagdo continua com o meio
ambiente. As articulagSes realizadas entre conflito ambiental, rede de atores em

torno da mediagdo e a contribuicdo da mediacio para o desenvolvimento do

! Doutora em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catélica de Santos (Unisantos).
Pesquisadora nos grupos de pesquisa em Direitos Humanos e em Resolu¢io de Conflitos
Socioambientais do programa de Poés-graducio da Unisantos. sacardoso75@gmail.com.
https://orcid.org/0000-0002-8391-1365.

2 O autor publicou, em 1979, a obra “O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a
civilizagdo tecnoldgica”. Para o autor a natureza qualitativamente nova de muitas das agbes humanas fez
surgir uma dimensao inteiramente nova, nao prevista nas perspectivas e nos ditames da ética tradicional.
Assim, propoe o autot, o pensamento sobre uma nova teotia ética que considera a condi¢ao global da
vida humana e o futuro distante, inclusive a existéncia da espécie. JONAS, Hans. O Principio
Responsabilidade: Ensaio de uma Etica para a Civilizagio Tecnolégica. Rio de Janeiro: Contraponto,
2015.
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principio da responsabilidade foram vinculados a processo dialético para sua
compreensio filoséfico-cientifica associados a ética da responsabilidade de Hans
Jonas. A pesquisa foi baseada no levantamento bibliografico de obras de referéncia

e artigos cientificos sobre o tema.

Palavras-chaves: Mediacio; Responsabilidade Ambiental; Principio de
Responsabilidade; Resolucdo de Conflitos.

Abstract: The mediation applied to environmental conflicts will be
analyzed as a tool capable of providing space for the awakening of the parties in
relation to the ethical principle of responsibility advocated by the philosopher Hans
Jonas. The objective is to analyze the context of environmental conflicts, to
understand at which levels mediation can develop and how it contributes to the
realization of the principle of responsibility. The importance of the subject is
justified by the need to seek solutions to address the growing evolution of problems
involving the environment, as the environmental conflicts that mark postmodern
society are complex, dynamic, and transcend traditional boundaries, thereby
pointing to new and adequate mechanisms for conflict resolution. Among these
mechanisms, we advocate the idea that mediation is a process capable of promoting
responsible, inclusive, and participatory decision-making among the parties, as it
takes into account the participation of all actors, who will act supported by an ethics
of responsibility that values dignity and inter-human relationships in continuous
interaction with the environment. The articulations made between environmental
conflict, the network of actors around mediation, and the contribution of
mediation to the development of the principle of responsibility were linked to a
dialectical process for its philosophical-scientific understanding associated with
Hans Jonas’ ethics of responsibility. The research was based on a bibliographic

survey of reference works and scientific articles on the subject.

Keywords: Mediation; Environmental Responsibility; Principle of
Responsibility; Conflict Resolution.
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O cenirio pés-moderno marcado pelo desenvolvimento acelerado de
novas tecnologias, levou ao crescimento econémico, porém comprometeu o
equilibrio ambiental e desencadeou consequéncias como mudancas climaticas,
escassez de recursos naturais, migracoes forcadas e diversos outros problemas
complexos, que demandam um ajuste sustentavel e cooperativo entre varios atores,

na busca de construir solu¢ées duradouras.

O direito ao meio ambiente e a paz social devem ser abordados sob a 6tica
da indivisibilidade dos direitos humanos, em sintonia com os direitos econémicos,
sociais e culturais. Tal concepgao nos conduz ao direito ao desenvolvimento, o que
exige uma globalizagio da ética com base no principio da responsabilidade, em que
a pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa,

participativa e beneficiaria do direito ao desenvolvimento.

Com este enfoque, o fortalecimento de a¢des voltadas a consolida¢io da
mediagdo ¢ importante, pois a sua pratica poderd fomentar a ética da
responsabilidade, alcancar o desenvolvimento sustentivel e promover a construcao

de solugoes pacificas para os conflitos ambientais.

No campo de resolucio de conflitos, os problemas ambientais podem ser
vistos tanto como uma fonte de tensio e conflito, como uma fonte de cooperacio
entre as partes em disputa. Desse modo, desenvolver mecanismos que possam
contribuir e trabalhar com o lado positivo do conflito, e a0 mesmo tempo,
estimular nas partes sua responsabilidade com as futuras geragdes, pode auxiliar na
prevencao de conflitos e na constru¢io de solu¢oes de problemas que envolvem o

meio ambiente.

Destarte, os conflitos ambientais devem ser abordados como parte de um
processo de manutencio da paz e oportunidade de desenvolvimento e consciéncia

ética das partes envolvidas.

Dai a importancia da pesquisa, pois é necessario se estimular mecanismos
de resolugio de conflitos ambientais, que possam acolher conflitos complexos, que

envolva multipartes e que ofereca uma metodologia de abordagem onde as partes
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possam refletir, dialogar e exercer a consciéncia ética em relagdo ao conflito e ao

futuro.

Com este idedrio, o artigo visa, primeiramente, analisar as caracteristicas
dos conflitos ambientais. Em seguida, aponta a importincia da formacio de rede
de mediadores, caracteristica da modernidade liquida®, que permite a mediag¢ao fluir

entre diversos niveis.

Por fim, aborda alguns conceitos de media¢io, focando na contribuicio

da mediagdo ambiental para o despertar da ética da responsabilidade de Hans Jonas.

1 Contexto dos conflitos ambientais

A globalizag¢ao ajudou a conectar as sociedades e seus destinos ambientais
mais de perto do que nunca, permitindo que os problemas ambientais ultrapassem
cada vez mais as fronteiras nacionais e coloquem sérios desafios a sociedade. O
desenvolvimento de leis e sistemas juridicos ambientais mais eficazes em todo o
mundo tornou-se assim critico para direcionar o desenvolvimento econémico e o

crescimento para um caminho de sustentabilidade ambiental*.

Os formuladores de politicas que respondem a essas demandas tém
reconhecido que a protecio ambiental deve ser abordada de forma holistica e
expansiva. Os problemas locais ndo podem ser separados das condi¢des nacionais,
regionais ou mesmo globais. Como resultado, a interface da legislagdio ambiental

internacional e nacional (nacional e local) esta se expandindo rapidamente®.

3 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de janeiro: Zahar, 2001.
+YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Emergence of Global Environmental Law. Ecology
La W Quarterly. [SL1], v. 36, n. 615 p. 615664, 2009.Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.scu.edu/facpubs/728.> Acesso em: 28 fev. 2025.

5 KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. Guide to International Environmental Law. Boston:

Martinus Nijhoff Publishers, 2007.
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Na mesma dire¢io, a internacionalizagdo dos mercados e o surgimento de
uma sociedade civil global tém apresentado novas oportunidades e novos desafios.
As redes de comunicagdo possibilitam um conhecimento mais rapido da existéncia
e do alcance dos problemas ambientais, resultantes da tecnologia e das alteracoes
na natureza ou no ambito das atividades humanas. Tudo isso impulsiona a
necessidade de desenvolver e revisar o quadro legal internacional e nacional em
cooperacido, em especial buscando implementar ferramentas de tresolucido de
conflitos, que sao mais adequados para aos conflitos ambientais.

As causas dos conflitos sio multiplas e complexas, como as tensdes
fronteiricas e interétnicas. E é nesse contexto que se colocam os conflitos
ambientais, que podem ser conceituados como a disputa social que ocorre quando
alguém tem determinada pretensdo em fazer uso de certo recurso natural e o outro
cria uma barreira, de modo a impedir ou de regulamentar essa conduta.

Mas os conflitos ndo devem ser vistos de modo negativo. A maneira de
encontrar solu¢bes em uma sociedade democratica parte da contraposicao de
pontos de vista de diferentes setores, que, ao final, se enfrentam e debatem suas
posturas para tomar a decisdo mais acertada frente a qualquer assunto publico.

Diante desse complexo contexto que se desenha, associado a magnitude
transnacional das causas e efeitos dos problemas ambientais, demanda-se que a
protegio do meio ambiente passe a integrar a preocupagio dos Estados,
organizagdes e instituicbes internacionais governamentais ¢ ndo governamentais,
além da propria sociedade civil, a fim de que alcancemos sociedades mais resilientes
e prosperas.

E para atender a essa delicada e dificil relagdo da sociedade pés-moderna,
o direito ambiental mostra-se consentaneo, considerando-se que constitui um dos
ramos mais recentes do regramento juridico internacional. A capacidade que
apresenta de aglutinar uma normativa cada vez mais ampla, diversificada e
complexa, tem sido decisiva para tal aderéncia®.

Sensiveis a gravidade dos problemas que afetam o meio ambiente comum,

os Hstados tém exercido uma percepg¢io voltada a necessidade de cooperar em

0 KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. Guide to International Environmental Law. Boston:
Matrtinus Nijhoff Publishers, 2007.
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busca de solucées. Segundo destaca Ruiz’, trés sio os fatores que pdéem em
evidéncia a internacionalizacdo dos problemas ambientais e a necessidade de
cooperacio em direcio as resolugdes correspondentes, a saber: a contamina¢io
transfronteirica, a exportacio dos riscos ou mundializacio dos problemas
ambientais e a crescente globaliza¢do do sistema econémico.

Nessa perspectiva, e visando equacionar tais questoes, a cooperacio® se
poe com novel espirito e surge quando as pessoas sdo capazes de agir eticamente e
com responsabilidade diante dos problemas ambientais. E, para a eficiéncia no
processo de cooperagio e desenvolvimento da ética da responsabilidade, a
ampliagdo dos atores envolvidos ¢é sua condicionante. Nessa Otica, sdo necessarios

mecanismos onde o principio da responsabilidade seja efetivada.

E necessario desenvolver espacos onde a mediagdo ambiental possa se
desenvolver e contribuir para a cooperagio e conscientiza¢iao de todos os atores
envolvidos no conflito, enquanto agentes responsaveis pelo meio em que vivem e
pelo meio que sera entregue para aqueles que estio por vir. A mediacio precisa ser
incentivada para fortalecer a ética da responsabilidade, defendida pelo filésofo

Hans Jonas®.

O filésofo referido propde o principio da responsabilidade como um
principio ético, em que as partes por meio de suas escolhas e a¢Ses sdo responsaveis
a futura geragio.

A integracdo dos principios da cooperagio, da veda¢io do uso da forca
para solugdo de litigios, em matéria ambiental, juntamente com o fortalecimento da
mediagdo de conflitos ambientais aponta para a o desenvolvimento da ética da
responsabilidade e desenvolvimento sustentiavel com consolida¢io da paz (ODS

16).

7 RUIZ, José Juste; DAUDI, Mireya Castillo. La proteccion del médio ambiente en ambito
internacional y enlaunién europea. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2014.

8 Constituindo um dos primeiros principios do direito ambiental internacional, foi proclamada na
Declaracio de Estocolmo, de 1972, em seu principio 22, e na Declaracio do Rio, cujo artigo 24 assim
estabelece: “todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito de cooperacio e em pé
de igualdade com as questdes internacionais relativas a protecio e melhoramento do meio ambiente”.
? O filésofo, em sua obra O Principio da Responsabilidade: Ensaio de uma Etica para a Civilizacao
Tecnoldgica, analisa uma nova concepgio da ética, um pensar jutidico-ético para além da geragao atual.
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Para que este objetivo possa ser alcancado abordaremos no préximo item
a ideia das varias esferas em que o conflito ambiental precisa ser trabalho,
permitindo a formacio de uma rede de atores (individuos, grupos, paises,
organiza¢oes etc) em torno da mediacio e do principio da responsabilidade com as

futuras geragoes.

2 A formagio de uma rede de atores em torno da mediagdo e do
principio da responsabilidade

Ao longo das ultimas duas décadas, houve um aumento significativo no
nimero e variedade de atores envolvidos para evitar, mitigar e resolver os conflitos.

Na sociedade pés-moderna, conflitos sobre o controle do governo,
recursos naturais e econdmicos sio a sua nota caracteristica, o que demanda a
existéncia de uma rede complexa de objetivos, agentes e mecanismos adequados de
resolucio de conflito, com dimensdes locais, regionais e internacionais na busca de
solugbes pautadas na ética ambiental.

Nesse panorama complexo, o envolvimento de novos atores pode
assegurat elementos fundamentais, como maior legitimidade, eficicia e equidade na

solucio final, tendo a media¢do papel preponderante para tal fim.

A mediagdo pode se desenvolver de forma extrajudicial ou vincula a algum
procedimento judicial, ocorrer no ambito publico e privado, no contexto nacional
ou internacional, isso demonstra a flexibilidade e amplitude da media¢io, o que que
facilita a sua implementagdo em esferas diferenciadas e muitas vezes

complementares.

No contexto ambiental, sao virias as esferas de atuacdo na busca de
solucbes para problemas ambientais, podemos identificar atuacdo direta dos
Estados, das organizacdes internacionais, organizagées nio governamentais, da

academia e iniciativas individuais.
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Isso demonstra que os conflitos contemporineos, dentre eles os
ambientais, exigem uma mediacdo Mult-track'®, que seria a atuagio de mediadores
em diferentes niveis ou faixas do conflito. Na primeira faixa (Track 1), poderiamos
identificar a atuagdo do Estado ou organizacio internacional, que desenvolve uma
atuagdo mais politica e formal. Numa segunda faixa (Track 2) estariam os
mediadores nio estatais, que geralmente trabalham o sistema subjacente do

conflito, pois estdo mais préximos das partes afetadas pelo conflito!!.

Nesse contexto, o principio da responsabilidade pode aflorar na
mediagdo, pois trata-se de um processo onde predominam a cooperacio e o dialogo
e que trabalha o conflito de forma construtiva e criativa. Esses diversos niveis onde
a mediacdo pode se desenvolver estd em sintonia com o modelo de resolucio
construtiva de conflitos, de Peter Coleman!?, que identifica trés niveis de atuacio
(nivel micro, meso e macro), e todas as iniciativas, principios e procedimentos de
resolucio de conflitos devem interagir dentro desse sistema, para potencializar os

fatores que contribuem para a resolucdo construtiva do conflito.

No nivel micro estariam os individuos, estes sdo considerados essenciais
nos processos de transformagio e prevengio, desde que consigam desenvolver um
senso de responsabilidade ética reconhecendo que ha uma interdependéncia entre
todas as pessoas, em determinados assuntos, mesmo diante das semelhantes e

diferentes, locais e globais!3.

10 Diplomacia multi-track é um conceito desenvolvido e posto em pratica por Louise Diamond e John
McDonald, co-fundadores do Institute for Multi-Track Diplomacy. O conceito é uma expansio da
distingdo original feita por Joseph Montville em 1982, entre as abordagens da primeira faixa (acao
oficial, agio governamental) e pista dois (a¢do nio oficial, ndo governamental) para a resolugio de
conflitos. NOTTER, James; DIAMOND Louise. Building peace and transforming conflict: multi-
track diplomacy in practice. Occasional Paper Number 7. The Institute for Multi-Track Diplomacy,
1996. Disponivel em: <http://imtd.imtdeast.org/papers/OP-7.pdf>. Acesso em: 1 dez. 2022.

' WIGELL, Mikael. The multi-track model of peace mediation. In: PIIPARINEN, Touko;
BRUMMER, Ville (Org.). Global networks of mediation Prospects and avenues for Finland as a
peacemaker. Finlandia: Finnish Institute of International Affairs, 2012. p. 16-24.

12 COLEMAN, Peter. The Essence of Peace? Toward a Comprehensive and Parsimonious Model of
Sustainable Peace. In: DEUTSCH, Morton; COLEMAN, Peter T. Psychological Components of
Sustainable Peace. Nova lorque: Springer, 2012. p. 353-369.

3 Thid.
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No nivel meso estdo as familias, as escolas, as organizacdes e as
comunidades, desta forma a mediacdo pode contribuir ao criar um ambiente de
interdependéncia cooperativa, que pode se desenvolver por meio de programas e
workshgps sobre resolucdo de conflitos construtivos e resolugdo de problemas
criativos para criangas, adultos, pais e lideres de escolas, empresas e politicas, além

da énfase nas identidades locais, nacional e globall4.

O nivel macro envolve politicas e instituicGes de sociedades, estados e da
comunidade internacional, neste nivel é necessaria uma ideia social de paz que
inclua uma ética de unidade, com normas compartilhadas de tolerancia, cooperacdo
e resolucdo de problemas criativos, que modelam todo o esforco e valor da acio

construtiva e nao violentals,

Assim, de maneira mais formal ou informal, a mediacio pode se
desenvolver de diferengas formas em cada nivel, o que nos leva a tratar no préximo
item do despertar do principio da responsabilidade na mediagéo, ao contribuindo
para a conscientizacdo ética de todos os atores envolvidos no conflito, enquanto
agentes responsaveis pelo meio em que vivem e que sera entregue para aqueles que
estio por vir, a fim de confirmar se ela pode fortalecer o principio da

responsabilidade, defendida pelo filésofo Hans Jonas!®.

3 O despertar do principio da responsabilidade na mediagdo

O fil6sofo alemao Hans Jonas!?, indica que a vulnerabilidade ocasionada
pela intervencao técnica do ser humano sobre os ecossistemas ¢ um dos grandes
problemas a ser enfrentado pela ética da responsabilidade. Isso levou ao surgimento
de uma nova teoria ética, um novo paradigma acerca da responsabilidade ética, de

modo que o ser humano seja responsabilizado pela vida de todos os seres vivos no

4 Ihid.

15 1bid.

16 JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: Ensaio de uma Ftica para a Civilizacio Tecnoldgica.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2015, p. 39.

17 Ibid.
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planeta. HEssa percepeio precisa ser efetivada quando da construcio de solugdo que

envolvam conflitos ambientais.

Para o filésofo o principio da tresponsabilidade ( ou ética da
responsabilidade), além de ser considerado um principio ético, proporciona uma
perspectiva de didlogo critico em plena era tecnolégica. Dialogo que coloca a
responsabilidade no centro da ética!®. O novo imperativo formulado por Hans
Jonas exige uma nova forma de a¢do humana que esta relacionada as futuras
geracOes. Nesse sentido diz o autor: “Age de tal forma que os efeitos de tua acio
sejam compativeis com a permanéncia de uma vida humana auténtica sobre a

terra”1?,

Essa ¢ a base filosofica da ideia da equidade intergeracional, explicado por
Edith Brown Weiss?® ao argumentar que nés, a espécie humana, mantemos o
ambiente natural de nosso planeta em comum com todos os membros de nossa
espécie: geracoes passadas, geracdo presente e geracoes futuras. Como membros

da geracio presente, devemos ter a responsabilidade para com a geracgdo futura.

Nesse sentido, o principio da responsabilidade busca uma ética fundada
na amplitude e magnitude do ser, portanto sdo necessarias esferas onde a
capacidade de entendimento e a liberdade de agir com responsabilidade possam se
manifestar. Neste ponto, quando diante de conflitos ambientais a mediagdo pode
ser uma esfera adequada, onde essa amplitude e responsabilidade pode aflorar, pois
o objetivo ¢ que as partes durante o processo mediacdo se comuniquem de foram
eficaz, reflitam sobre suas responsabilidades, criem solu¢es pensando no futuro e
40 mesmo tempo se comprometam com essas solugoes.

Para Bercovitch a mediagdo constitui método baseado nos processos de
negocia¢do e também ¢ uma forma de resposta facilmente adaptavel e sensivel ao

contexto, que tem por marca a ampliagdo do processo de negociagio para refletir

18 Tbid.

19 Thid.

20 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: a legal framework for global envitonmental change.
Chapter 12. In: PLOMAN, Edward. Environmental change and international law: New challenges
and dimensions. Tokyo: United Nations University Press, 1992, p. 385.
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os diferentes conflitos, participantes e situagdes?!. Essa flexibilidade que permite a
reflexdo e participagdo de todos os afetados pelo conflito, amplia a esfera de
concretizacdo do principio da responsabilidade.

Moore define a mediagdo como uma “extensio e elabora¢io do processo
de negociacio. A mediacio envolve a interven¢do de um terceiro aceito pelas
partes, imparcial, neutro e que ndo possui poder com autoridade de decisdo, para
auxilid-las voluntariamente atingirem um acordo mutuo”??. A neutralidade do
mediador e a falta de autoridade para tomar decisées sao evidenciadas por Moore,
que visualiza o mediador como aquele que auxilia voluntariamente as partes com o
objetivo de atingirem solu¢bes mutuamente aceitaveis para as questes em disputa.

A intervencdo de uma terceira pessoa profissional no processo de
media¢io e a responsabilidade das partes na adocdo das decisbes sdo notas
caracteristicas de todas as definicdes que delineiam a mediagdo. As partes pertence
o protagonismo absoluto na tomada de decisGes, cabendo ao mediador a
organizacdo e conduc¢io do procedimento. Nessa dinamica, o mediador
simplesmente auxilia, colabora para que as partes cheguem a uma solu¢io, mas de
um modo imparcial e ativo.

Neste aspecto a autonomia e voluntatiedade trazem outro beneficio para
o desenvolvimento do principio da responsabilidade, pois as pessoas tende a se
comprometer mais com as suas proprias decisoes.

O processo de mediagdo ¢ uma forma de intervengdo nao coercitiva, nio
violenta e ndo vinculante. A voluntariedade é também marca nesse processo. Os
atores envolvidos mantém o controle sobre os resultados do contflito e a liberdade
para aceitar ou rejeitar a mediacio ou as propostas dos mediadores. Opera,
fundamentalmente, em bases ad hoc”.

Para Bercovitch, a definicio que melhor traduz esse processo é a de que
constitui um processo de gestdo de conflitos, em que os envolvidos no conflito

buscam o auxilio, ou aceitam uma oferta de auxilio, de um agente externo (seja um

2 BERCOVITCH, J. A. A mediacao em conflitos internacionais: panorama tedrico e revisio das
praticas. In: HERZ, M.; SIMAN, M.; DRUMOND, P. (Org.). Mediagao Internacional. Petrépolis,
Rio de Janeiro: Vozes, Editora PUC-Rio, 2016. p. 6.

22 MOORE, C. W. The mediation process: pratical strategies for resolving conflicts. Sio Francisco:
Jossey-Bass, 1986.

2 BERCOVITCH, op, cit.
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individuo, uma organizac¢io, um grupo ou um Estado) para mudar suas percepcoes
ou seu comportamento, e para fazé-lo sem recorrer ao uso da for¢a ou sem invocar
a autoridade legal®*.

Ao analisar a mediacdo no contexto ambiental, Catia Cebola indica que a
mediagio constituird o meio 6timo para colocar em agao a participacio, na medida
em que, através do didlogo proposto pelo método e reunido de todos os
interessados a mesma mesa de negocia¢oes, contribuir-se-4 para que os cidaddos
tenham acesso a um conjunto de informagao inerente a questdo em debate e
explicagdo dessa mesma informacao de forma simples e clara. Ressalta a autora, a
importancia dos interessados participarem nas decisGes que os afetam de modo
eficaz e célere, dando-se também, desta feita, cumprimento efetivo ao direito de
acesso a justi¢a?®. Podemos associar a participacio a vinculagdo com o principio da
responsabilidade pelas decisGes adotadas.

Para Pruitt e Thomas a mediacio ao dar protagonismo as partes promove
o didlogo que pode ser pensado como um "processo de pessoas se unindo para
construir compreensio e confianca mitua através de suas diferencas, e para criar

resultados positivos através da conversa”20.

O filésofo Hans Jonas?” ao propor o principio da responsabilidade como

um principio ético expressa uma preocupa¢io com a futura geragdo, essa

24 1bid.

25 CEBOLA, Citia. Da admissibilidade dos meios extrajudiciais de resolugdo de conflitos em
matéria ambiental e urbanistica: experiéncias presentes, possibilidades futuras. Rev.
CEDOUA. N. 25, Ano XIII. 2010, p. 83.

26 Esses autores sdao responsaveis pela elabora¢io do Manual “Didlogo Democratico: Um Manual para
Praticantes” (2003), que se baseia em uma percepciao compartilhada de que os processos de didlogo
podem desempenhar um importante papel na promogio da paz, desenvolvimento humano e
governabilidade democratica. Na obra os autores se baseiam na ideia de que o didlogo ¢ diferente do
debate, 2 medida que incentiva a diversidade de pensamento e opinides ao invés de suprimir essas
noc¢oes. Na pritica do didlogo, hia um consenso de que os conceitos ou crengas de uma pessoa niao
devem ter precedéncia sobre os dos outros. A intencdo nio é defender, discutir e convencer, mas
inquirir, explorar e descobrir. Disponivel em:
<http:/ /www.democraticdialoguenetwork.org/app/documents/view/es/789/1>. Acesso em: 28 fev.
2025. Sobre o tema vet, ainda, “Guia Pratico de Dialogo Democritico” (2003), publicacio realizada pela
area de Pratica de Prevencio de Crises ¢ Recuperacao do Centro Regional do PNUD para América
Latina e Caribe, pelo Departamento de Sustentabilidade Democratica e Missdes Especiais (DSDME)
da  Secretaria de  Assuntos  Politicos da  Secretaria  Geral/OEA.  Disponivel — em:
<http:/ /www.democraticdialoguenetwork.org/app/documents/view/es/1854/12>. Acesso em: 28
fev. 2052.

27 JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: Ensaio de uma Etica para a Civilizagao Tecnolégica.
Rio de Janeiro: Contraponto, 2015.
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preocupacio pode ser dialogada e compartilhada quando da construcio de solucoes
para os conflitos ambientais e encontra espago fértil para se desenvolver nos

processos de mediagao.

Para o autor, o viver sustentivel na contemporaneidade sugere um
compartilhar de valores éticos, pelos quais sejam verificadas condi¢ées minimas de
bem-estar para geragdes atuais e futuras. Assim, todas as a¢oes humanas devem ser
compativeis com a continuidade da vida humana no futuro, todos sdo responsaveis
pela promoc¢ido da sustentabilidade. Esse compartilhar pode surgir diante de
didlogos desenvolvidos na media¢do. que buscam ampliar as possibilidade de

solugbes de forma autdbnoma e participativa, isto é de forma responsavel.

Essa responsabilidade deve gerar esforcos mituos, comparada a uma rede
de atores, como Estado, organizacGes governamentais, nio governamentais,
sociedade civil; cada um tem um conhecimento que pode melhorar a produtividade
do outro por meio da complementariedade. Os conflitos da era pés-moderna
exigem uma dinamica e flexibilidade que um dnico nivel de atuagdo nio consegue
produzir, dependendo da complexidade do conflito, em especial, os ambientais.
Para a resolu¢do do problema sera necessatio o envolvimento da esfera politica,

econOmica e social.

Neste aspecto a media¢do tem muito a contribuir, pois 0 mediador atuara
em esferas distintas, na busca por um objetivo comum, que é promover a dignidade
e consolidar a democracia das presentes e futuras geragdes. A transformacio do ser
humano em relagio a sua responsabilidade ética surge da possibilidade de ter
opgdes e de poder fazer escolhas, nesse sentido o processo de mediagdo permite a
construcido de solucdes que se tornam escolhas para as partes envolvidas, que

surgem do didlogo ético e responsavel.

Consideragdes Finais

Na seara dos conflitos ambientais, sio requeridas solu¢Ges criativas e

dispares das tradicionais utilizadas, e que sio insuficientes para equacionar a
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preservacio do meio ambiente e a sobrevivéncia das futuras geracoes, dada a

complexidade dos conflitos ambientas e a multiplicidade de partes envolvidas.

Deste modo, a mediagdo é uma ferramenta adequada aos conflitos
ambientais, pois permite por meio da negociacio que as partes construam tais

solugdes criativas por meio de uma abordagem holistica e expansiva.

A mediacdo também facilita a coopera¢io e envolvimento das partes em
niveis distintos da sociedade, caracterizando uma rede complexa de objetivos,
agentes e mecanismos adequados de resolugdo de conflito, com dimensdes locais,

regionais e internacionais na busca de solug¢ées pautadas na ética ambiental

Assim, ¢é necessario desenvolver espagos onde a media¢do ambiental
possa se desenvolver e contribuir para a cooperagio e conscientizagio de todos os
atores envolvidos no conflito, enquanto agentes responsaveis pelo meio em que

vivem e pelo meio que serd entregue para aqueles que estio por vir.

Nessa oOtica, os desafios para se construir uma sociedade pés-moderna
sustentavel devem ter uma acep¢io voltada a ética da responsabilidade, que langa a
media¢io ambiental como mecanismo de resolucdo de conflito flexivel e de facil

adaptacdo a dindmica ambiental.

Portanto, a mediacdo ambiental desponta como ferramenta onde as partes
podem desenvolver um senso de responsabilidade ética, quando da cooperacio na
construgdo de solugbes para os problemas ambientais, dada as suas caracteristicas
de incentivo ao didlogo, ao processo participativo, ao estimulo a cooperacio, a
solidariedade entre os povos e principalmente a possibilidade dos mediadores

atuarem em varios nfveis do conflito, formando uma rede de pacificadores.
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Resumo: Este estudo aborda a permissio para a realizacdo de inventarios
e divorcios extrajudiciais mesmo na presenca de menores, uma mudanga
significativa no Direito Notarial brasileiro. A pesquisa analisa os impactos dessa
alteracdo, trazendo beneficios como a maior celeridade e acessibilidade aos
procedimentos, que visam reduzir a sobrecarga do Judiciario e os custos
envolvidos. No entanto, surgem duvidas sobre as possiveis prejudicialidades para
os direitos das criancas e adolescentes. A metodologia adotada foi a pesquisa
bibliografica e a analise da legislacio vigente, com foco na interpretacio dos
impactos da alteragio da Resolucio n° 35/2007 do CNJ. Foram analisadas
doutrinas, artigos juridicos, normativas ¢ decisoes judiciais, em uma abordagem
qualitativa, com o objetivo de compreender os reflexos dessa mudanca na
seguranga juridica e na protecdo dos menores. A conclusdo aponta que, embora a
desjudicializagio traga agilidade, ¢ essencial garantir um rigoroso controle e
fiscalizagdo, especialmente quando menores estio envolvidos. A prote¢io integral
dos direitos dos filhos deve ser assegurada, sem que a celeridade do processo
prejudique os interesses familiares, em conformidade com a Constituicdo Federal.
O desafio esta em equilibrar a eficiéncia dos procedimentos com a devida protecio

dos menores.

Palavras-Chave: Inventario. Divorcio. Desjudicializacido. Resolugdo n.

26/2024. Menores.
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Abstract: This study examines the allowance for conducting inventories
and extrajudicial divorces even in the presence of minors, a significant change in
Brazilian Notarial Law. The research analyzes the impacts of this alteration,
highlighting benefits such as increased procedural speed and accessibility, which
aim to reduce the overload on the judiciary and associated costs. However,
concerns arise regarding potential harm to the rights of children and adolescents.
The methodology employed was bibliographic research and analysis of current
legislation, focusing on interpreting the impacts of the amendment to CN]J
Resolution No. 35/2007. Doctrines, legal atticles, regulations, and court decisions
were analyzed using a qualitative approach, aiming to understand the effects of this
change on legal security and the protection of minors. The conclusion points out
that, although extrajudicial procedures provide speed, it is crucial to ensure strict
oversight and supervision, especially when minors are involved. The integral
protection of children's rights must be upheld without compromising the speed of
the process, in accordance with the Federal Constitution. The challenge lies in

balancing procedural efficiency with the necessary protection of minors.

Keywords: Inventory. Divorce. Dejudicialization. Resolution no.

26/2024. Minors.

INTRODUCAO

A evolucao do Direito Extrajudicial no Brasil tem sido marcada por
avangos significativos em busca de maior eficiéncia e acessibilidade. No entanto, a
permissao para a realizacdo de inventarios e divorcios extrajudiciais na presenca de
menores tem gerado intensos debates entre juristas e notarios, sobretudo pela falta
de uma padronizag¢do normativa em ambito nacional. A auséncia de diretrizes
uniformes resulta em inseguranca juridica e interpretacGes divergentes, dificultando
a protecio dos direitos dos menores e a aplicagio equitativa da norma nos

diferentes Estados brasileiros (Assis; Pereira; Vieira, 2024).
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A recente modificagdo da Resolucio n® 35/2007 pelo Conselho Nacional
de Justica (CN]J), em 20 de agosto de 2024, trouxe novas perspectivas para o tema
a0 permitir que todos os cartdrios realizem esses atos, mesmo sem a existéncia de
uma legislacio definitiva sobre o assunto. Essa mudanca gerou expectativas quanto
a desburocratiza¢io e celeridade dos processos, mas também trouxe preocupagoes

sobre a seguranca juridica e a protecdo dos direitos dos menores envolvidos.

Diante desse cenario, faz-se importante um estudo sobre os beneficios e
as possiveis prejudicialidades dessa ampliagao do ambito extrajudicial, destacando-
se a presenca de menores nesses procedimentos. Entre os potenciais beneficios,
destacam-se a maior eficiéncia na resolucdo desses atos e a reducido da sobrecarga
do Poder Judiciario. Por outro lado, a auséncia de diretrizes uniformes pode resultar
em interpretacoes divergentes, inseguranca juridica e até mesmo em prejuizos a
protecdo de direitos fundamentais. Além disso, a autorizacio para a realizacdo
remota desses procedimentos amplia a discussdao sobre a fiscalizagdo e a garantia

de que os interesses dos menores sejam devidamente resguardados.

Neste estudo foca-se na permissdo para a realizacdo de inventarios e
divércios extrajudiciais mesmo na presenga de menores, visto que representa uma
mudanca significativa no Direito Notarial brasileiro, trazendo beneficios e desafios
para a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. A possibilidade de
conduzir esses procedimentos diretamente em cartérios busca proporcionar maior
celeridade e acessibilidade as familias, reduzindo a sobrecarga do Judiciario e os
custos envolvidos, todavia, recai em ddvidas sobre as prejudicialidades que podem

ser acarretadas.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de um levantamento bibliografico
e da analise da legislacdo vigente, com o objetivo de interpretar juridicamente os
impactos da alteragio da Resolu¢io n° 35/2007 do CNJ no que diz respeito a
presenca de menores nos procedimentos de inventarios e divorcios extrajudiciais.
Foram examinadas doutrinas, artigos juridicos, normativas e decisGes judiciais
pertinentes ao tema, a fim de compreender os beneficios e as possiveis

prejudicialidades da ampliacio da via extrajudicial para inventarios e divércios com
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a presenca de menores. A abordagem adotada é qualitativa, buscando identificar e
discutir os reflexos dessa mudanca na seguranca juridica, na prote¢ao dos direitos

dos menores e na dinamica dos servicos notariais.

DESJUDICIALIZAGCAO DE DIREITOS SUCESSORIOS

E possivel dizer que a desjudicializagio surgiu da necessidade de uma
releitura coletiva do Direito, considerando que tanto a sociedade como o sistema
juridico em si precisam conciliar cultura e pacificagio de conflitos de forma mais
efetiva. Ressalta-se a importancia de desmistificar a ideia de que a busca por direitos
deve ser realizada necessariamente por meio de litigios, que muitas vezes sio
demorados, sendo possivel recorrer a vias extrajudiciais, sendo necessario
considerar de forma efetiva e cada vez mais frequente a utilizagdo dos Cartérios

Extrajudiciais como alternativa para solucionar conflitos.

A sobrecarga do sistema judiciario brasileiro, aliada a lentiddo e aos custos
elevados dos processos, tem intensificado a litigiosidade entre as partes, ampliando
a conflituosidade no modelo convencional de justiga. Neste sistema, 0 autor acusa
o réu, que por sua vez, se defende alegando equivoco do autor, criando um ciclo
de disputa continua. Esse cenatio contribui para a maximizac¢io dos litigios, em que
as partes se envolvem em uma guerra de argumentos, em vez de buscar solugbes

colaborativas e pacificas para os conflitos.

Como alternativa, a autocomposicio de conflitos tem ganhado destaque,
sendo cada vez mais utilizada para resolver disputas sem a intervencdo do
Judiciario, por meio de negociagio, mediagdo e outros métodos de didlogo. O
servico extrajudicial, particularmente os tabelionatos de notas, desempenha um
papel importante nesse processo, facilitando o acesso a justica e promovendo
solucdes consensuais. O modelo notarial latino-americano, adotado no Brasil,
garante a seguranca juridica e promove a paz social ao possibilitar a resolucdo de
conflitos de forma mais eficiente e menos adversarial, com o objetivo de reduzir a

litigiosidade e promover uma maior harmonia nas relagdes sociais.
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As Serventias Extrajudiciais tém se mostrado adequadas para a adogao de
acoes alternativas de resolugao de conflitos, evitando a demora processual e tendo
um impacto positivo nas relagGes civis. Essas a¢oes abrangem nio apenas formas
de resolucio extrajudicial, mas também incluem conflitos que sio resolvidos sem a
necessidade de uma decisdo judicial, mesmo que o procedimento tramite pelo

Poder Judiciario (Cessetti, 2013).

Exemplos dessas a¢des sdo os acordos e conciliagdes judiciais, onde o juiz
ndo interfere na vontade das partes nem decide sobre o mérito da demanda. De
forma resumida, os meios alternativos abrangem todas as formas possiveis de
solucionar conflitos por meio da composi¢ao das partes dentro do processo ou fora
dele, sem a necessidade de uma decisdo proferida por um magistrado (Cessetti,

2013).

Vale destacar que as nuancas da desjudicializacio estd inserida no
panorama democratico, conforme observado por Caldeira (2015), entre as
condi¢oes necessarias para a democracia esta a de que as pessoas reconhecam
aqueles de grupos sociais diferentes como concidaddes, com direitos equivalentes

apesar de suas diferengas.

As fungdes notariais e de registro sdo atividades juridicas de natureza
técnica e organizacional, cuja finalidade é conferir legitimidade, veracidade e
publicidade aos atos juridicos, conforme o artigo 1° da Lei n° 8.935/94 (Lei dos
Cartorios) (Brasil, 1994). Esses servicos, ao serem executados por notarios e
registradores, possuem carater decisorio, pois eles tém a responsabilidade de aceitar
ou nio a formalizagio de atos civis, atribuindo-lhes a devida publicidade e

reconhecendo ou nio sua validade.

De acordo com Bolzani (2007), essas atividades sdo essenciais a soberania
estatal, pois o Estado atua de maneira continua sobre os atos civis da vida privada
para garantir a seguranca juridica, um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito. Assim, a atuacdo notarial e registral deve ser conduzida
com a maxima eficiéncia e apoio técnico-cientifico, com o intuito de assegurar a
integridade e a confianca nos atos juridicos provenientes das relacdes sociais.
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A atividade notarial e de registro é marcada pela imparcialidade do
delegatario, cujo objetivo principal é prevenir litigios decorrentes das relagoes
sociojuridicas através dos principios juridicos de publicidade, autenticidade e
eficicia dos atos juridicos. De acordo com Bolzani (2007), a seguranca jutidica, que
vai além de um conceito juridico, deve ser considerada um fato do mundo real, e é
justamente isso que legitima a existéncia dos servicos notariais e de registro,
garantindo que os atos realizados pelos registradores cumpram seu efeito esperado.
Assim, os servicos de notas e registros tém a funcdo de assegurar a seguranca
juridica nas relagoes juridicas, proporcionando que os atos de competéncia de seus

delegados atinjam suas finalidades.

Esses servicos ndo apenas constituem, declaram, modificam e extinguem
direitos, mas também desempenham um papel preventivo, garantindo a seguranga
das relagoes juridicas e contribuindo patra a manutencio da ordem, enquanto o

Judiciario tem a responsabilidade de restabelecer a ordem quando ameagada.

Como ressalta Burlet (2012), os servicos notariais e de registros, ao
contrario do que ¢ frequentemente ensinado nas universidades, sdo essenciais para
a prevencido de litigios, uma vez que a sociedade muitas vezes se concentra
excessivamente no processo judicial, esquecendo-se da importancia da prevengao.
Isso resulta em uma sociedade litigante, pois ndo ha a devida valorizagdo das

alternativas preventivas proporcionadas pelos servigos extrajudiciais.

Nesse sentido, a desjudicializacdo do direito sucessério ¢ um fenémeno
que tem ganhado destaque com a crescente utilizagdo dos servigos notariais e
registrais. De acordo com Graciano (2013), esses servicos desempenham um papel
fundamental ao garantir a seguranca juridica e a formalizacio adequada das

atividades negociais, tanto para pessoas fisicas quanto juridicas.

No contexto do direito sucessério, essa desjudicializagdo se manifesta
principalmente nas hipéteses de lavratura de testamentos, confeccio de inventarios
e arrolamentos consensuais, além de possibilitar a resolucdo extrajudicial de
questdes como a separa¢io e o divorcio consensual. Machado (2008) destaca a

importancia dessa atuacdo, afirmando que a intervencdo do notario vai além do
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direito de propriedade, sendo essencial para garantir os direitos fundamentais,

como os direitos do consumidor e os direitos difusos e coletivos.

Portanto, a atuagdo dos notdrios e registradores nido apenas facilita a
resolucio de questdes sucessérias de forma mais célere e menos onerosa, mas
também contribui para a confianga nas relagdes juridicas, promovendo maior
seguranga nos negocios e assegurando a efetividade dos direitos dos cidadaos. A
desjudicializacdo no direito sucessorio, ao ser realizada fora do ambiente judicial,
proporciona uma alternativa eficiente e segura para a resolugao de conflitos,
cumprindo a func¢io social de garantir os direitos das partes envolvidas de maneira

mais rapida e acessivel, conforme ressaltado por Machado (2008).

Oliveira ¢ Amortim (2023) discutem a desjudicializagio como um
processo que inicialmente envolvia a criagio de leis permitindo a resolugdo de
problemas sociais sem a necessidade da jurisdi¢do, mas que se expandiu para
resolver conflitos de interesse sem a interveng¢ao do judiciario. Embora a jurisdicao
seja tradicionalmente vista como a resposta estatal, existem casos como a Lei n°
11.441/2007, que permite a realizagio de divércios e inventarios sem a necessidade
de decisao judicial, desde que ndo haja interesses indisponiveis ou incapazes
envolvidos. Os autores ressaltam que a judicializacdo excessiva, muitas vezes
resultante de conflitos ou exigéncias legais, sobrecarrega o sistema judicial, sendo o
inventario um exemplo de procedimento que pode ser formalizado de forma

extrajudicial, promovendo a desburocratizagdo e a desjudicializa¢io dos direitos.

Este estudo enfoca a desjudicializacio dos procedimentos de divércio e
inventario a luz da recente alteragio promovida pela Resolugio n® 571/2024 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que amplia a possibilidade de tramitacio
desses processos no ambito extrajudicial. A resolucdo estabelece novas direttizes
para que os divércios e inventarios consensuais, quando nio houver litigios ou
disputas entre as partes, possam ser realizados diretamente em cartérios de notas,

sem a necessidade de intervencio judicial, desde que atendidos os requisitos legais.
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Divorcio Extrajudicial

Instituido pela Resolugio n° 35/2007 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, o divércio e separagdo consensais passou a ser realizado pelos tabelionatos
de notas. Oriundo do processo de desjudicializacio preemonizado pela Lei n°
11.441/2007, possibilitou de forma célere, pritica e segura os procedimentos de

rompimento das relagbes matrimoniais perante o tabelido de notas.

Em suma, o procedimento ¢é riapido, seguro e eficiente. Entre os
requisitos, as partes deveram ser civilmente capazes e nio devera haver proles
menores ou incapazes (Artigo 33 e 34). Outrossim, a conjuge virago nao podera
estar em estado gravidico e que desconhece tal situagdo (Artigo 34, paragrafo

Unico).

A presenca de advogado ¢ indispensavel, nos moldes do Artigo 9°.
Cumpridas as formalidades legais, o Tabelido de Notas ird redigir a minuta da
escritura de divércio ou separagdo extrajudicial, que devera conter as disposi¢des
do referido artigo. O ambiente necessario para realizacdo da assinatura das partes
na escritura de divércio ou separagio extrajudicial devera ser reservado, com vistas

a manter a integridade das partes.

Conforme as mediagoes estabelecidas tanto judicial ou extrajudicial com
relacdo ao fomento a conciliagdo sdo meios alternativos bastante validos para a
solucdo rapida e pacifica dos conflitos. Conforme artigo 275, incisos I ¢ II, do
Cédigo Brasileiro Civil apresenta caracteristicas importantes na conciliagio na
tentativa de conciliar decisdes fundamentais e a¢oes que respaldem o sumario
servindo como um recurso prévio a defesa do réu em audiéncia, bem como, no
procedimento ordinario, apds o decurso do prazo de defesa, conforme preconiza
o artigo 331, paragrafo 1°. Para além das citadas referéncias legais, também a Lei n.

9.099/95, dos Juizados Especiais Civeis, versa sobre esses aspectos.

Essa modalidade sempre esteve condicionada a determinados requisitos,
sendo um dos mais relevantes a inexisténcia de filhos menores ou incapazes. Tal

restricio fundamentava-se na necessidade de garantir que os direitos dos menores
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fossem devidamente tutelados, exigindo a intervencdo do Ministério Publico e do

Judiciario para decidir sobre guarda, alimentos e visitas.

O entendimento tradicional, conforme defendido por Farias (2007), era
de que, na presenca de filhos menores, o divorcio deveria ser processado
exclusivamente na via judicial. O Conselho Nacional de Justica (CN]J), por meio da
Resolucio n® 35/2007, reforcou essa interpretacio, determinando que a presenca
de filhos menores ou incapazes tornava obrigatéria a via judicial para assegurar a

protecio integral prevista no artigo 227 da Constitui¢ao Federal.

Contudo, a Resolugio CNJ n° 571/2024 trouxe uma inovagio relevante
ao permitir o divorcio extrajudicial mesmo na presenga de filhos menores ou
incapazes, desde que todas as questdes relacionadas a eles — como guarda,
alimentos e visitas — ja tenham sido previamente resolvidas por meio de ac¢oes
autonomas. Esse avanco reflete uma adaptagdo do direito a realidade social,
conforme destacado por Farias (2007), ao reconhecer que nem sempre a dissoluciao

do vinculo conjugal deve estar atrelada a discussio sobre os direitos da prole.

A flexibilizag¢do promovida pela nova Resolugio representa um passo em
direcdo a desburocratizagdo dos procedimentos, garantindo maior celeridade aos
processos de divércio sem comprometer a prote¢dao dos interesses dos menores,
todavia, é preciso que se considere os possiveis prejuizos que podem ser

acarretados a casos.

Inventario Extrajudicial

A Lei n° 11.441/2007 permitiu a confec¢do de inventirio e partilha e
divorcios consensuais direto no Tabelionato de Notas, possibilitando a celeridade
e autonomia da vontade das partes. Tal legislacio, modificou profundamente o

vetor de desjudicializagdo no Brasil'. Para regulamentar a Lei n® 11.441/2007 e

! Assim, em meados dos anos 90, por influéncia da Constitui¢do da Republica de 1988, vislumbrou-se
a primeira grande onda reformista que dentre tantas inovagdes como o realce daprova pericial e a
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dando interpretacido para consecucdo da novel legislacio, o CNJ?, por sua vez,
publicou o Provimento n° 32/2007, estabelecendo as diretrizes para o
procedimento da lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha,
separacdo consensual, divorcio consensual e extingdo consensual de unido estavel

por via administrativa.

Com a legislagio e o provimento do CNJ, coube aos servigos extrajudicia
de notas de processar os inventdrios e partilhas, divorcios, separacdo consensuais e
unido estavel de forma consensuais e extrajudicial. F imperioso mencionar que em
ambos 0s casos, 0 que impera ¢ a autonomia da vontade das partes, desde que,

maiores e capazes e obedecidos os requisitos legais.

A Lei n® 11.441/2007, trouxe diversas alteragdes no Codigo de Processo
Civil (Lei n° 13.105/2015), em suma, tais modificagdes possibilitaram a realizacio
de inventario, partilha, separacido e divércio consensual por via administrativa.
Entretanto, mais do que autorizarem a confec¢io de atos no tabelionato de notas,
a novel legislacdo inaugurou profundas altera¢des na esfera processual brasileira,

inaugurando a desjudicializacio que ja vinha ocorrendo, mesmo que de forma
gu J Gao q > q

previsio da agio monitdria, criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais —Lei 9.099/95 —que,
respaldado pelos principios da oralidade, informalidade, auséncia de custos e assisténcia facultativa de
advogado até o limite de 20 saldrios minimos em primeira instancia, oportunizou um amplo acesso a
justica, principalmente aqueles mais necessitados economicamente (Cessetti, 2013).

2 § 4° Compete ao Conselho o controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢oes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura - zelar pela autonomia do Poder Judicidtio e pelo cumprimento
do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; II - zelar pela observancia do artigo 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagio, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgios do Poder
Judicidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessatias a0 exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;
III - receber e conhecer das reclamacées contra membros ou 6rgios do Poder Judicidrio, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgios prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacio do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remog¢ao ou
a disponibilidade e aplicar outras san¢oes administrativas, assegurada ampla defesa; IV - representar ao
Ministério Publico, no caso de crime contra a administragio publica ou de abuso de autoridade; V -
rever, de oficio ou mediante provocagio, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais
julgados ha menos de um ano; VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e
sentencas prolatadas, por unidade da Federacio, nos diferentes érgios do Poder Judiciario; VII -
elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do Poder
Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida a0 Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao
legislativa. (CRFB/88, Artigo 103-B, §4°).
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irrisoria.

Tal posicionamento foi viabilizado pela Lei
11.441/2007 que, dentre outras inovagdes, modificou
os artigos 982, caput e Paragrafo unico, 983 e 1031,
todos do CPC. Igualmente introduziu o artigo 1.124-
A, oportunizando a separacio e divorcio consensuais
por escritura puiblica, desde que ndo haja filhos ou,
havendo, sejam maiores e capazes, e observados os
requisitos legais quanto aos prazos (Cessetti, 2013, p.
7).

Diante das diversas alteragdes que possibilitaram a confecg¢ido de diversos
atos de forma consensual entre as partes, foi possivel a confec¢do da usucapido na
esfera extrajudicial. Essa possibilidade ira ocasionar maior agilidade, diminui¢ao de
custos e celeridade aos processos de usucapido, garantindo o diteito a propriedade

privada e o cumprimento de sua fun¢io social.

Azevedo (2019) destaca que, para que o inventario seja realizado de forma
extrajudicial, ¢ essencial que todos os requisitos sejam atendidos, garantindo que o
processo seja célere e sem litigios. O procedimento é simplificado e ocorre em
cinco etapas principais, que envolvem desde a formalizacio do pedido até a
lavratura da escritura publica, com a andlise fiscal e de titularidade dos bens,

conforme detalhado por Oliveira e Lima (2020).

O avango no processo de desjudicializacdo também implica a exigéncia de
uma documentagdo ampla e especifica, que inclui certidées, comprovantes de
propriedade e regularidade fiscal, visando garantir a objetividade e a transparéncia
da partilha. Essa modalidade administrativa se destaca pela agilidade e pela
possibilidade de escolha do cartério pelos herdeiros, conforme ressaltado por
Madaleno (2019), além de promover uma alternativa eficiente e menos onerosa ao

processo judicial.
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O inventario extrajudicial se destaca nio apenas pela celeridade, mas
também pela economia, 0 que o torna uma opgdo atrativa para a populagao.
Segundo Pereira (2020), a reducio significativa dos custos em comparagdo com o
procedimento judicial torna esse processo mais acessivel, permitindo que mais
pessoas possam resolver questGes sucessérias de maneira eficiente e menos
onerosa. Além disso, essa economia abrange nao apenas honorarios advocaticios e
taxas judiciais, mas também custos indiretos, como o tempo de espera e
deslocamentos frequentes ao férum, o que contribui para a democratizagdo do

acesso a0s servigos notariais, promovendo a justica social e a inclusio juridica.

A flexibilidade do inventario extrajudicial, destacada por Mendes (2023),
permite que as partes escolham o tabelionato de sua preferéncia,
independentemente da localizagdo dos bens ou do domicilio dos herdeiros, o que
facilita a coordenacio entre herdeiros de diferentes regies e agiliza a conclusio do
processo. A descentralizagio do servigo contribui para descongestionar os tribunais
e distribuir de forma mais equilibrada as demandas entre os cartérios. Além disso,
a seguranga juridica é garantida pela fé pablica das escrituras publicas de inventario,
conferindo autenticidade e eficicia probatéria (Faveiro, 2022), enquanto a
obrigatoriedade da assisténcia juridica, conforme Cabral (2022), assegura a
conformidade legal e a prote¢do dos direitos dos herdeiros, minimizando conflitos

e garantindo uma solugdo consensual.

Silva et al. (2024) verificaram que o inventario extrajudicial apresenta
diversas vantagens, incluindo a redugdo do tempo de tramitacio e dos custos, além
de oferecer maior flexibilidade e seguranga juridica. Destacaram que a possibilidade
de escolha do tabelionato, a assisténcia obrigatéria de advogados e a digitalizacdo
dos procedimentos contribuem para a eficiéncia e acessibilidade desse mecanismo.
Além disso, o estudo evidenciou que o inventario extrajudicial permite uma gestao
mais racional dos recursos judiciais, direcionando o Poder Judiciatio para casos que
realmente demandam sua intervencdo. Concluem que esse modelo ¢ essencial para
a moderniza¢do e desburocratizagdo dos direitos sucessorios, tornando a justica

mais acessivel e eficiente.
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Diante do exposto, a implementacio do inventario extrajudicial também
representa um avango significativo na modernizac¢io e eficiéncia dos servigos
publicos. A digitalizacio dos procedimentos notatiais, a possibilidade de consultas
online e o uso de sistemas informatizados para a tramitacdo de documentos tornam
o processo mais agil, acessivel e transparente, contribuindo para uma gestio mais
eficaz e reduzindo a burocracia. Esse avanco tecnoldgico, em conjunto com a
desjudicializacdo, aponta para um futuro mais dindmico e adaptado as necessidades
contemporineas da sociedade, promovendo maior eficiéncia nos servigos
prestados. Além disso, é inegavel que o inventario administrativo traz efeitos

eficazes para a desjudicializacio dos diteitos sucessotios.

A RESOLUGAO N. 571/2024 DO CNJ

A Resolugio n° 571/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
publicada em 30 de agosto de 2024, estabelece diretrizes para a regulamentagio e
fiscalizacdo dos servicos notariais e de registro em todo o territério nacional. A
norma refor¢a a uniformizacdio dos procedimentos cartorarios, ampliando a
transparéncia, a seguranca juridica e a eficiéncia na prestagdo desses servigos,
especialmente no contexto da desjudicializacio de atos que tradicionalmente

dependiam do Poder Judiciario.

Entre os principais avangos trazidos pela resolugio, destaca-se a
padronizacio dos atos extrajudiciais em diferentes Estados, reduzindo as
disparidades na interpretagio e aplicagio das normas por cartérios e 6rgios
reguladotes. Além disso, a Resolugio n® 571/2024 trata de aspectos como a
digitalizacdo de servicos, o uso de tecnologia para a realizacdo de atos notatiais e

registrais de forma remota e a fiscalizacio do cumprimento das regras estabelecidas.

Outro ponto relevante é a regulamentagiao da atuagdo dos notarios e
registradores na realizacdo de inventarios e divorcios extrajudiciais na presenca de
menores e incapazes, tema que tem gerado debates juridicos. A norma busca

equilibrar a celeridade e a acessibilidade da via extrajudicial com a protegdo de
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direitos fundamentais, garantindo mecanismos de controle e acompanhamento

desses procedimentos.

A resolucido também enfatiza a necessidade de um controle mais rigoroso
sobre a regularidade dos atos praticados pelos cartérios, reforcando a atuagdo das
corregedorias estaduais e do préprio CNJ na fiscalizagdo da atividade notarial e
registral. Com isso, espera-se um aperfeicoamento do sistema, garantindo maior

confiabilidade e previsibilidade aos usuarios dos servigos extrajudiciais.

Leoni (2024) destaca que, apesar da possibilidade de resolver essas
questdes extrajudicialmente ja existir ha quase duas décadas, as exigéncias legais até
entio eram restritivas, limitando o acesso de muitas familias a essa via mais célere
e eficaz. A modificagdo visa facilitar a resolugdo de situacGes patrimoniais de forma

mais 4gil e segura, especialmente no que se refere aos direitos dos filhos menores.

A principal mudan¢a trouxe a possibilidade de realizar divércios,
dissolugdes de unides estaveis e inventarios envolvendo filhos menores, conjuges
ou herdeiros curatelados pela via extrajudicial, o que representa um avanco
importante para o sistema de justica. Leoni (2024) afirma que essa medida contribui
para a diminuigdo da carga de processos no Judiciatio e estimula as familias a
buscarem soluc¢des consensuais, promovendo um entendimento mutuo e mais
rapido. Além disso, a introdugdo da separagdo de fato como uma possibilidade
extrajudicial atende a uma demanda crescente, permitindo maior flexibilidade,
principalmente em casos onde o casal ja se encontra separado, mas ainda nio

formalizou o divércio.

Um dos aspectos mais significativos dessa alteragao foi o fortalecimento
do papel dos cartérios, que passam a ser vistos como agentes na resolucdo de
conflitos familiares. Leoni (2024) enfatiza que, além de formalizar acordos, os
cartérios agora desempenham um papel mais ativo na mediagdo e resolucido de
disputas, oferecendo uma via pacifica e colaborativa para as partes envolvidas. Essa
mudanca ndo é apenas processual, mas reflete uma transformacdo no paradigma
das relagdes conjugais, ao oferecer solugdes menos burocriticas e mais acessiveis
para a populacio.
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Dessa forma, a Resolucio n° 571/2024 representa um marco na
modernizagio e na seguranca dos servigos cartorarios no Brasil, promovendo
maior eficiéncia, padronizacio e protecdo aos cidadios que dependem dessas

atividades para a formalizacio de negdcios juridicos e questoes patrimoniais.

BENEFICIOS E PREJUDICIALIDADES DA PRESENCA DE
MENORES EM PROCEDIMENTOS DE INVENTARIOS E
DIVORCIOS EXTRAJUDICIAIS

Assis, Pereira e Vieira (2024) analisaram as normas estaduais sobre
divorcios e inventarios extrajudiciais que envolvem menores incapazes, destacando
a concorréncia desleal entre cartérios e os prejuizos para a populagio,
especialmente diante da recente alteracio da Resolugio n® 35/2007 do CNJ. O
estudo identificou a inseguranca juridica decorrente da falta de uniformidade nas

regras estaduais e explorou a viabilidade da realizacio desses atos de forma digital.

Para isso, Assis, Pereira e Vieira (2024) realizaram uma analise
comparativa das legislagbes, demonstrando que a simples regularizagdo da norma
isolada nio resolve a problematica abordada. A pesquisa concluiu que, apesar do
potencial da Resolu¢io n® 571/2024 para padronizar procedimentos, ainda
persistem desafios na sua implementagdo. Entre as principais dificuldades
apontadas, destacam-se a prote¢ao dos direitos dos menores e a incerteza quanto a

efetiva uniformizacio dos processos nos diferentes estados.

Assim, a Resolucio n°® 571/2024 trouxe mudancas significativas ao
permitir a realizacao de divorcios e inventarios extrajudiciais mesmo quando ha
interessados civilmente incapazes, desde que garantida a sua protecido juridica.
Antetiormente, os Arts. 610 ¢ 733 do CPC e a Resolugio 35/07 do CNJ exigiam a
auséncia de incapazes como condi¢do para a desjudicializagio desses
procedimentos. No entanto, a nova norma busca compatibilizar o principio do
acesso a justica com a seguranca juridica proporcionada pela atividade notarial,

assegurando que a atuagio do Ministério Publico garanta os direitos dos
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vulneraveis. Além disso, decisGes como a proferida no processo n° 1002882-
02.2021.8.26.0318 e a portaria 5914-12 do Estado do Acre ja demonstravam a
necessidade de um modelo mais flexivel e eficiente, sem comprometer a

salvaguarda dos direitos dos incapazes.

Os notarios, conforme previsto no Art. 236 da Constituicio Federal,
desempenham um papel essencial na autenticacdo e seguranca dos atos juridicos,
sob fiscalizacdo dos Tribunais de Justica. Com a Resolugio n°® 571/2024, sua
atuacio ganha ainda mais relevancia, pois viabiliza a formalizacdo extrajudicial do
divércio e do inventdrio sem comprometer a protecdo dos incapazes. A exigéncia
de acompanhamento pelo Ministério Puablico e a estruturacio de um procedimento
especifico garantem que os interesses dos vulneraveis sejam preservados,
equilibrando celeridade e seguranca juridica. Assim, a medida reforca a efetividade
do acesso 2 justica material, assegurando que os incapazes tenham seus direitos

protegidos sem a necessidade de um processo judicial moroso.

A atuagio dos notarios ¢ guiada pela legalidade e pela fé pablica que lhes
¢ conferida, permitindo-lhes exercer suas fun¢des com confiabilidade e seguranca
juridica. No entanto, essa legalidade ndo ¢ estrita, pois os notarios atuam sob uma
discricionariedade regrada, que equilibra principios normativos e valores
constitucionais (Loureiro, 2019, p. 1142). Essa credibilidade se reflete em pesquisas
como a realizada pelo Instituto Datafolha em 2015, na qual 88% dos entrevistados
consideraram os cartérios as instituicbes mais confidveis (Anoreg, 2021, p. 4).
Dessa forma, sua atuagdo na lavratura de escrituras de inventario e divércio
consensuais se da de maneira imparcial, conforme previsto no Art. 15 da Lei
6015/73 e no Art. 27 da Lei 8935/94, garantindo que sua independéncia seja
preservada e livre de interesses administrativos, econémicos ou politicos, conforme

reforca o Art. 28 da Lei 8935/94.

Com a supervisdo permanente do Judiciario, os notarios tém um papel
essencial na desjudicializacio dos inventarios e divorcios, inclusive nos casos que
envolvem interesses de incapazes. Contudo, essa atuacio nio se da de forma

exclusiva, mas em conjunto com o Ministério Publico, conforme determina o Art.
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178, 11, do CPC, que exige sua participagdo nos processos que envolvem incapazes.
Assim, a cooperagdo entre notirios e membros do Ministério Publico possibilita a
realizacdo desses atos extrajudiciais com maior eficiéncia, garantindo tanto a
celeridade dos procedimentos quanto a devida protecio aos direitos dos

vulneraveis.

Assis, Pereira e Vieira (2024) verificaram que hd uma grande disparidade
nas normas estaduais sobre inventarios e divorcios extrajudiciais envolvendo
menores e incapazes, o que gera inseguranca juridica e desigualdade no acesso a
esses procedimentos. A recente alteracio da Resolugio n® 35/2007 do CNJ ¢ a
introdu¢do da Resolucio n° 571 buscam padronizar essas praticas, mas a
implementacio ainda enfrenta desafios devido a auséncia de regulamenta¢io em
alguns estados e a resisténcia de tabelides. Enquanto o inventario extrajudicial foi
agilizado com a remessa direta a0 Ministério Publico, o divércio com menores
continua exigindo decisio judicial prévia para guarda e pensio, tornando o
procedimento extrajudicial menos vantajoso. A falta de uniformidade nas regras
também cria concorréncia desleal entre cartérios. O estudo conclui que, apesar dos
avangos, ainda ha necessidade de regulamentagio clara ¢ de medidas para garantir
seguranca juridica e equidade no acesso a esses servigos, incluindo o uso de

plataformas digitais como o “E-Notariado”.

Santos e Curvo (2024) verificaram que a desjudicializacio do Direito de
Familia, especialmente a possibilidade de divércio extrajudicial mesmo com filhos
menores, busca reduzir a sobrecarga do Judiciario brasileiro. A pesquisa, baseada
em revisdo bibliografica, analisou legislagGes, provimentos e projetos de lei,
concluindo que as mudancas no sistema de jurisdicdo voluntiria tornam os
processos mais ageis, seguros e eficazes. A possibilidade de formalizar divércios
diretamente em cartério, com parecer do Ministério Puablico, melhora o acesso a

justica e promove maior celeridade na resolugdo desses casos.

Gama, Oliveira e Teixeira (2024) destacam tanto os beneficios quanto as
potenciais prejudicialidades da presenca de filhos menores ou incapazes nos

processos de divércio e inventario extrajudicial. A principal vantagem ¢é a aceleracdo
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do processo, que, ao ser realizado em cartério, torna o divércio mais rapido e
menos burocratico, permitindo que casais que ja chegaram a um acordo possam
resolver a dissolugao de maneira mais eficiente. A medida também contribui para a
reducdo do desgaste emocional e financeiro, evitando a demora do procedimento
judicial, o que, em muitos casos, poderia prejudicar as criangas e adolescentes

envolvidos, que sdo as partes mais vulneraveis (Brasil, 2024).

Contudo, os autores alertam que a desjudicializacio nido ¢ isenta de
desafios. Embora o procedimento extrajudicial facilite a resolugao do divércio, as
questdes sensiveis, como guarda, pensio alimenticia e convivéncia familiar, devem
ser sempre decididas pelo Judicidtio para garantir que os direitos dos menotes sejam
preservados. A retirada dessas questdes do ambito judicial pode gerar preocupacoes
sobre a adequada fiscalizagdo e prote¢do dos direitos dos filhos, especialmente se
n3o houver uma supervisio eficiente do processo realizado no cartério (Leoni,
2024). Além disso, a acessibilidade dos servigos cartorarios pode ser uma barreira
para casais de menor poder aquisitivo, o que limita o alcance dessa solucdo para

toda a populagio.

A desjudicializagio do divércio, segundo Gama, Oliveira e Teixeira
(2024), também reforca a importancia da "justica multiportas", onde o cartério se
torna uma alternativa eficiente e menos litigiosa para resolver conflitos familiares.
A mediagio ¢ a conciliagdo desempenham um papel crucial nesse contexto, pois
promovem um ambiente de cooperagdo entre as partes, contribuindo para a
manutengdo de relagdes saudaveis apds a separagdo. No entanto, a vigilincia
judicial continua sendo essencial para garantir que os direitos das criangas ¢
adolescentes sejam plenamente atendidos, mantendo o equilibrio entre a celeridade

do processo e a protecido dos mais vulneraveis.

No que diz respeito ao inventario extrajudicial com a presenca de
menores, Santos e Cipriano (2024) verificaram que para que seja possivel sua
realizacdo ¢é necessario o cumprimento de duas condicGes essenciais. A primeira é
a manifestacdo favoravel do Ministério Publico, que deve ser solicitada pelo

tabelionato de notas. A segunda condicio refere-se a exigéncia de que a partilha da
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herancga entre os herdeiros menores ou incapazes seja feita em fragSes ideais, ou
seja, todos os bens do falecido devem ser divididos de forma equitativa entre os

herdeiros, sem a possibilidade de uma partilha cémoda.

Nesse contexto, a impossibilidade de realizar a partilha comoda, prevista
no Coédigo de Processo Civil, se configura como uma importante prote¢ao aos
interesses dos herdeiros menores e incapazes. Enquanto a partilha comoda permite
uma divisdo desigual dos bens, como, por exemplo, a troca de um imével por
valores financeiros, essa forma de divisao nao é permitida no caso de herdeiros

vulneraveis.

Santos e Cipriano (2024) ressaltam que essa restri¢io tem como objetivo
evitar que os herdeiros menores ou incapazes sejam prejudicados por negociagoes
desvantajosas ou pela desvalorizag¢do dos bens com o tempo. A intervencio do
Ministério Publico, portanto, se torna fundamental para assegurar que a partilha
seja feita de maneira justa e que os direitos dos herdeiros vulneraveis sejam

devidamente protegidos.

Além disso, os autores enfatizam a importincia de um planejamento
patrimonial e sucessério eficaz, que possibilite uma organizagio prévia dos bens do
titular, facilitando a sucessio e garantindo que os direitos dos herdeiros necessarios
sejam respeitados. O planejamento adequado, segundo Santos e Cipriano (2024),
pode minimizar os problemas que surgem em um eventual inventirio, evitando

complicagGes e assegurando a equidade no processo de sucessao.

CONCLUSAO

A anidlise sobre a ampliacio da desjudicializagdo nos procedimentos
extrajudiciais, especialmente no contexto do divércio e inventario, revela tanto
avangos significativos quanto desafios, principalmente no que se refere a presenga

de menores nos procedimentos.
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Por um lado, a desjudicializacio, consolidada pela Lei n° 11.441/2007 e
apetfeicoada com a Resolugio n°® 571/2024 do CNJ, tem se mostrado um avanco
importante na busca por um sistema mais agil, eficiente e acessivel, permitindo a
resolucdo de questdes complexas de maneira menos burocritica e com custos

reduzidos.

O divércio e o inventario extrajudicial, quando realizados dentro das
condi¢oes estabelecidas, proporcionam as partes maior autonomia e flexibilidade,
além de contribuir para a descongestionamento do Judiciario, permitindo que os
tribunais possam se concentrar em casos mais complexos. A economia de tempo e
custos, especialmente em processos de inventario, como destacado por diversos

autores, ¢ uma das principais vantagens desse sistema.

No entanto, a tecente flexibilizacio da Resolucio n® 571/2024, que
permite a realizagdo de divorcios extrajudiciais mesmo na presenca de filhos
menores ou incapazes, exige uma analise critica. Embora a mudanca tenha a
inten¢do de tornar o processo mais célere e menos oneroso, ela também levanta

preocupagdes sobre a protecao dos direitos fundamentais dos menores.

A desprotegio desses direitos pode ocorrer quando a decisio sobre
guarda, alimentos e visitas ndo ¢ discutida de forma direta e imediata durante o
procedimento, o que pode deixar lacunas na seguranca juridica dos envolvidos. Isso
¢ especialmente preocupante em casos onde a auséncia de intervencio judicial pode
resultar em decis6es que nio atendem plenamente as necessidades das criangas ou

outros vulneraveis.

Nesse contexto, a interven¢ao do Ministério Publico, que foi
tradicionalmente prevista para salvaguardar os direitos dos menores, assume um
papel essencial. A auséncia dessa figura nas etapas extrajudiciais pode enfraquecer
a supervisio e o acompanhamento de medidas protetivas, caso as questdes relativas
aos filhos nio tenham sido resolvidas previamente de forma adequada. A exigéncia
de que todas as questoes familiares sejam tratadas separadamente, antes da lavratura
da escritura de divércio, nio elimina completamente o risco de negligéncia ou de
inadequacio nas decisGes relativas ao bem-estar das criangas.

462



Portanto, ao refletir sobre os beneficios e as possiveis prejudicialidades
dessa ampliagio do ambito extrajudicial, é possivel concluir que, embora a
desjudicializacdo proporcione agilidade e eficiéncia, ela deve ser acompanhada de
um rigoroso controle e fiscalizagdo, especialmente quando envolvem menores e

incapazes.

A necessidade de assegurar que os direitos dos filhos sejam respeitados
ndo pode ser sacrificada em nome da celeridade, sendo essencial que as mudancas
na legislacio contemplem mecanismos que garantam a protegdo integral dos
menores, conforme preconizado pela Constituicdo Federal. O desafio, portanto,
esta em equilibrar a rapidez do processo com a necessdria atencio e protecio das

questbes familiares envolvidas.
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conhecimento dos profissionais de saude sobre a tecnologia. O texto discute a
dificuldade de atribuir responsabilidade em casos de danos, entre médicos,
desenvolvedores e instituicdes e analisa a responsabilidade civil em Portugal,
abordando também o consentimento informado, a transparéncia dos algoritmos e
o papel das seguradoras. Defende-se a ado¢do de modelos de compensacdo sem
culpa para assegurar a protecao dos pacientes e o uso ético da IA na saude.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial (IA); responsabilidade civil; erros médicos;

consentimento informado; transparéncia.

Abstract: The study examines the integration of Artificial Intelligence
(AI) in medicine and the legal challenges that arise, particularly regarding civil
liability for errors caused by autonomous systems. It highlights the advancement
of Al in fields such as radiology and surgery, contrasting with the limited
understanding of the technology among healthcare professionals. The text
discusses the difficulty of attributing liability in cases of harm, whether to
physicians, developers, or institutions, and analyzes civil liability in Portugal. It also
addresses informed consent, algorithmic transparency, and the role of insurers. The
study advocates the adoption of no-fault compensation models to ensure patient
protection and the ethical use of Al in healthcare.

Keywords: Artificial Intelligence (AI); civil liability; medical errors; informed
consent; transparency.

1. Introdugio

A crescente integracdo da Inteligéncia Artificial (IA) na area da satde tem
marcado uma revolug¢do na medicina, com a promessa de diagndsticos mais
precisos, tratamentos personalizados e uma maior eficiéncia nos cuidados médicos.
Contudo, essa transformacdo tecnoldgica inegavelmente acarreta desafios e riscos,
sobretudo no que concerne a complexa questdao da responsabilidade civil em
situagdes de danos resultantes de erros médicos provocados por sistemas
autébnomos. Em territério luso, o professor Rui Nunes assinalou, em entrevista a
Fundagao Francisco Manuel dos Santos, a influéncia profunda da IA em todas as
areas da medicina: “[...] ndo existe area da medicina que nao seja profundamente
influenciada pela IA. As dreas que mais rapidamente evoluiram nesta

interdependéncia sdo aquelas que recorrem a imagem, como a radiologia, a analise
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de imagens de patologia, a oftalmologia, entre outras”. A area geral da cirurgia

também tem a influéncia da IA, especialmente por meio da utiliza¢io de robos.”

Em adicdo a essa perspectiva, observa-se o estudo sobre o nfvel de
conhecimento de médicos acerca do uso de Inteligéncias Artificiais na medicina,
divulgado em uma pesquisa realizada em agosto de 2024, por Giuliana Miranda na
plataforma Medscape®. Revelando uma dicotomia importante, de acordo com os
profissionais atuantes, a maioria destes, cerca de 54%, nio se considera detentor de

um conhecimento moderado para o uso de sistemas autbnomos em seu meio.

Assim, a combinagio deste estudo e a declaracio do professor Rui Nunes
e, sustentados pelos questionamentos feitos por André Gongalo Dias Pereira em
seu artigo "Inteligéncia Artificial, Saide e Direito: Considera¢oes juridicas em torno
da medicina de conforto e da medicina transparente"’, emerge a relevancia da
presente pesquisa. Adentrando o dmbito do Direito, manifesta-se a premente
necessidade de analisar os aspectos da responsabilidade civil, suscitando o
questionamento sobre a quem sera atribuido o 6nus indenizatério em casos de
danos. Atualmente, prevalece a orientacio de que os sistemas de inteligéncia
artificial meramente sugerem, e nio ordenam, condutas médicas. Com isso, prima
facie, poderia direcionar a responsabilidade civil ao profissional de saude. Contudo,
conforme anteriormente observado, uma parcela consideravel dos profissionais
declara possuir um baixo nivel de conhecimento para operar com a Inteligéncia

Artificial.

>GUERREIRO, Catarina. Ha a expetativa de que, ainda este ano, existam hospitais totalmente operados
por IA. Lisboa: Fundagio Francisco Manuel dos Santos, 2024. Disponivel em: <https://ffms.pt/pt-
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Acesso em: 4 abr. 2025.
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em: 4 abr. 2025.
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Destarte, o presente artigo tem como escopo primordial introduzir uma
discussao aprofundada sobre a responsabilidade dos profissionais da medicina, em
casos de danos decorrentes da utilizacdo de sistemas autonomos de IA. Esses
sistemas se apresentam como uma ferramenta, e, portanto, atribuem a
responsabilidade, em uma primeira andlise, para o profissional. Se analisa estes fatos
no acérdio, debatido pelo Supremo Tribunal de Justica de Portugal: "Indagar a
responsabilidade contratual quanto a execu¢ido da obrigacdo (de resultado e de
meios) por parte do profissional médico ¢ sindicar a falta de realizacio integral da
prestacio devida [..] ou a sua realizacio defeituosa e/ou a pritica de erro de
tratamento imputavel ao médico nos instrumentos e técnicas utilizados (em razio
da conformidade com as regras de Jeges artis)."® Assim, por analogia, entende-se o
médico com agente atuante e nao o sistema de Inteligéncia Artificial. Neste sentido,
busca-se, paralelamente, avaliar o papel crucial das organizacoes hospitalares na
adequada orientacdo dos profissionais e a sua atuagdo em casos concretos, com
especial atencio aos direitos e deveres tanto da organizacio quanto do profissional

envolvido.

Assim, a tomada de decisdes clinicas por algoritmos, mesmo que sob a
supervisio de profissionais de saude, levanta questdes cruciais acerca da
transparéncia, da explicabilidade e da responsabilidade em situagGes de falhas ou
resultados adversos, expondo a discussdo entre a indispensavel pericia técnica e a
promessa de resultados, nem sempre passivel de garantia. Assim, é importante
relembrar as diretrizes do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados’, que orientam
sobre a necessidade de primar pela transparéncia. A partir do RGPD os professores

Alessandra Silveira, Joana Abreu, Pedro Froufe e Sophie Perez Fernandes, em sua

8 PORTUGAL. Supremo Tribunal de Justica. Relatora: Matia Clara Sottomayor. Revista n.
359/10.1TVLSB.L1.81 — 1.* Sec¢do. Acérdio de 2 dez. 2020. A responsabilidade civil por ato médico
na jurisprudéncia das Sec¢oes Civeis do Supremo Tribunal de Justica. Gabinete de Juizes Assessores,
Assessoria  Civel. Redag¢io conforme o novo Acordo Ortografico. Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b36760622272298880258b15002f

-

/4£2?OpenDocument. Acesso em: 6 abr. 2025.

?Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo
a protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegio de Dados), JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1-88.
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pesquisa Sustentabilidade tecnolégica e discriminacdo algoritmica, destacam: o
problema da regulamentac¢do de algoritmos de aprendizagem'®: "Em razio da sua
complexidade, detectar discriminacio em algoritmos ndo ¢ tarefa facil. Apesar
disso, os algoritmos precisam ser “auditados”, ou seja, devem mostrar que nio
processam dados enviesados ou que nio processam dados de tal forma que leve a
discrimina¢do". Adicionalmente, na seara da ciéncia da computacio, compreende-
se que, a despeito da automacio acelerada dos sistemas de inteligéncia artificial,
estes se desenvolvem por meio de Machine Learning, a partir de uma vasta base de
dados fornecida por humanos, o chamado Big Data. Destarte, a analise minuciosa
do funcionamento da IA revela-se igualmente relevante para a compreensio da
responsabilizacdo juridica em casos de erros e danos colaterais, particularmente no
cenério portugués, onde o Regulamento (UE) 2024/1689 do Patlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de junho de 2024!! estabelece a obrigatoriedade da supervisao

por profissional devidamente capacitado em seus artigos 14, 26, 52 e 79.

Portanto, inicialmente, apresenta-se um panorama geral e abrangente do
uso da IA na medicina, considerando que, tecnologias como o robé Da Vinci,
patenteado nos Estados Unidos, ja foram implementadas em diversos hospitais
portugueses, como por exemplo, no Hospital da Luz, em Lisboa!? | destacando ndo
apenas seus potenciais beneficios, mas também seus inerentes riscos: "Afloram,
contudo, multiplos impactos e desdobramentos juridicos, irradiando-se sobre o
direito contratual, direito médico e o préprio instituto da responsabilidade civil,

diante de danos porventura sofridos pelo paciente quando envolvido um sistema

10 Seminario Internacional Hispano-Luso-Brasileiro sobte Direitos Fundamentais e Politicas Publicas,
VI, 2021, [S.]. Anais Eletronicos... E-book do VI Seminario Internacional Hispano-Luso-Brasileiro
sobre Direitos Fundamentais e Politicas Publicas. Sio Paulo: Dialética, 2022. Disponivel em:
<https://loja.editoradialetica.com /humanidades/ e-book-do-vi-seminario-internacional-hispano-luso-
brasileiro-sobre-direitos-fundamentais-e-politicas-publicas>. Acesso em: 6 abr. 2025.

11 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu; Conselho da Unido Europeia. Regulamento (UE)
2024/1689, de 13 de junho de 2024. Cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e
altera os Regulamentos (CE) n. 300/2008, (UE) n. 167/2013, (UE) n. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139 e (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828
(Regulamento da Inteligéncia Artificial). Jornal Oficial da Unido Europeia, L 1689, 12 jul. 2024.
Disponivel em: https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R1689. Acesso
em: 10 abr. 2025.

12 Hospital da Luz Lisboa ja tem 2 robés cirurgicos. Hospital da Luz, Lisboa, 11 abr. 2025. Disponivel
em: <https://www.hospitaldaluz.pt/pt/comunicacao/noticias/hl-lisboa-ja-tem-2-robos-cirurgicos>.
Acesso em: 10 abr. 2025.
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auténomo. Por isso, [...| no propodsito de tragar um panorama geral da culpa médica
e deveres de conduta médica neste cenario, [se] investiga o ecossistema de
responsabilidade civil no liame Medicina e IA apresentando algumas aplicages,
beneficios e riscos de sistemas autdbnomos como apoio a decisio do médico!3."
Subsequentemente, considerando o cenario portugués e a pratica comum da
contratacdo de seguros, é importante abordar os novos direitos e deveres das
seguradoras no contexto especifico dos contratos de seguro de responsabilidade
civil médica, analisando a forma como esses contratos podem ou nio abranger os
danos causados por sistemas de IA. Esse ainda ¢ um campo pouco explorado,
emergindo muitas dividas sobre o que se devera considerar ¢ o modo de se

contratar o seguro'4,

Finalmente, propoe-se examinar detidamente os direitos dos segurados
em situacoes de erros médicos provocados por IA discutindo as possiveis solucoes
para assegurar uma reparacao justa e adequada dos danos sofridos. Para tanto, serdo
analisados casos analogos e praticas correntes em Estados que apresentam cenarios
semelhantes ao de Portugal, com o intuito de repensar os modelos tradicionais de
responsabilidade civil médica, adaptando-os a complexa realidade da IA e buscando
solucbes analogas que garantam a protecio efetiva dos pacientes sem, contudo,

inviabilizar o desenvolvimento e a utiliza¢do dessas tecnologias promissoras.

I3NOGAROLIL, Rafaella. Responsabilidade civil médica na inteligéncia artificial: culpa médica e deveres
de conduta no século XXI. 2023. Dissertacaio (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) —
Universidade Federal  do Parana, Curitiba, 2023. p. 11. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/1884/82963>. Acesso em: 21 abr. 2025.

14 Veja a seguinte noticia do Brasil: "Tramita no Senado projeto de lei que disciplina o uso de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) na atuacio de médicos, advogados
¢ juizes. Apresentado pelo senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB), o PL 266/2024 determina que esses recursos tecnolégicos sejam utilizados apenas como
auxiliares na atuagio desses profissionais. O projcto tramita na Comissio Temporaria Interna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CT1A) ¢ aguarda relatério do

senador Eduardo Gomes (PL-TO).

No campo da atengio 4 satide, por exemplo, o projeto estabelece que o uso de inteligéncia artificial pode ajudar o médico, preservando sua autonomia profissional.
A proposta altera a lei do Ato Médico (Lei 12.842, de 2013) para determinar que a utilizagio desses sistemas sem supervisio médica constitui exercicio ilegal da

Medicina, cabendo a0 Conselho Federal de Medicina regulamentar sua utilizacio.
Na advocacia, os sistemas de intcligéncia artificial poderdo ausiliar tanto na csfera piblica quanto privada, desde que preservem a isencio técnica ¢ a independéncia
do advogado. O projeto altera o Cédigo Penal para estabelecer que o uso desses sistemas para priticas privativas de advogados por pessoas nio inscritas na OAB é

considerado exercicio ilegal da advocacia, com pena de detencio de scis meses a dois anos."

Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg bt/ noticias/materias /2024/03/ 11 /projeto-tegula-uso-de-ia-nas-praticas-medica-c-juridica>.

Acesso em: 21 abr. 2025.
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II. Evolugdo e Desafios Juridico-Tecnologicos da Inteligéncia

Artificial

A trajetéria da inteligéncia artificial (IA) remonta a década de 1950,
quando Alan Turing, precursor da ciéncia da computagio, propos um problema
mental denominado "O Jogo da Imitacio" no artigo “Computing Machinery and
Intelligence'>”. O objetivo era avaliar a possibilidade de uma maquina simular o
comportamento humano por meio da linguagem escrita, desafiando a fronteira
entre cognicao natural e processamento computacional. Essa proposta representou
o marco inicial de um debate epistemoldgico e técnico que persiste até os dias

atuais.

A consolidag¢do do termo "inteligéncia artificial" deu-se na conferéncia de
Dartmouth!¢, organizada por John McCarthy, que formalizou a IA como um
campo autéonomo da pesquisa cientifica. Sua proposta fundacional consistia na
descricdo formal das caracteristicas da inteligéncia humana, visando a sua replicacdo
em sistemas computacionais. Temas como processamento de linguagem natural,
redes neurais e teoria da computagio foram estabelecidos como pilares do campo

e permanecem fundamentais na IA contemporanea.

Apesar do entusiasmo inicial, o avanco da area foi limitado pela restrita
capacidade computacional das décadas seguintes. Nas décadas de 1960 e 1970,
surgiram linguagens como o LISP, criada por McCarthy para manipulacdo de
estruturas simbolicas. Contudo, as dificuldades técnicas e a escassez de aplicagoes

concretas geraram ceticismo na comunidade cientifica, culminando no chamado

15 TURING, Alan Mathison. Computing Machinery and Intelligence. Mind: Oxford, v. 59, n. 236, p.
433-460, 1950. Disponivel em: <https://courses.cs.umbc.edu/471/papers/turing.pdf>. Acesso em: 8
abr. 2025

16 DARTMOUTH SUMMER RESEARCH PROJECT ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE, 1955,
Hanover. Proceedings,[S.1: s.nj, 1955. Disponivel em:
<http://jmc.stanford.edu/articles/dartmouth/dartmouth.pdf >. Acesso em: 8 abr. 2025.
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"AI Winter", intensificado por criticas severas como as do "Lighthill Report!™, que

denunciavam a ineficacia dos métodos entao empregados.

Desta forma, as ponderacdes de Marvin Minsky e Seymour Papert!8,
especialmente quanto a aplicabilidade pratica das redes neurais, corroboraram a
suspensdao de investimentos por parte de o6rgios governamentais. Tal cenario
interrompeu o financiamento a pesquisas que buscavam emular aspectos cognitivos
humanos, levando a estagnacdo temporiria do campo. Apenas com o advento dos
Expert Systems, nos anos 1980, a IA voltou a ganhar relevancia, ao oferecer
solucbes computacionais com capacidade de replicar decisGes de especialistas em
dominios especificos. Com o cendrio construido até entio, a década de 90
representou um ponto de inflexdo, com a revalorizagdo do conexionismo e a
ascensio das redes neurais convolucionais. Parte crucial, foi a demonstracio de
Yann LeCun!®, que provou a eficicia desses sistemas no reconhecimento de digitos
manuscritos, reafirmou o potencial dos métodos sub-simbdlicos. Essa abordagem
se distanciava das representa¢des logicas tradicionais, aproximando-se de modelos
matematicos inspirados no funcionamento do cérebro humano, e pavimentando o

caminho para os sistemas de aprendizado profundo.

Seguindo os eventos, no século XXI, a ascensdo da chamada Inteligéncia
Artificial Fraca (Weak AI?) passou a direcionar os esfor¢os académicos para o
desenvolvimento de agentes computacionais altamente especializados, porém

incapazes de generalizagio. Em contrapartida, surgiu o conceito de Inteligéncia

7 LIGHTHILL, James. Artificial Intelligence: A General Survey. In: MCCARTHY, John. Artificial
Intelligence: a paper symposium. Reino Unido: Science Research Council, v. 5, n. 3, p. 317-322, 1974.
Disponivel em: <https://rodsmith.nz/wp-content/uploads/Lighthill_1973_Report.pdf>. Acesso em:
10 abr. 2025.

18 MINSKY, Marvin; PAPERT, Seymour. Perceptrons: An Introduction to Computational Geometry.
Expanded ed. Cambridge, MA: MIT Press, 1988. Disponivel em: <https://rodsmith.nz/wp-
content/uploads/Minsky-and-Papert-Perceptrons.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2025

PRUSSELL, Stuart; NORVIG, Peter.; Artificial Intelligence: A Modern Approach. 4th Edition.
Hoboken: Pearson, 2021. p. 26.; LECUN, Yann; BENGIO, Yoshua. Convolutional Networks for
Images, Speech, and Time-Series. In: ARBIB, Michael A. (Ed.). The Handbook of Brain Theory and
Neural Networks. Cambridge: MIT Press, 1995. Disponivel em:
<https:/ /www.researchgate.net/publication/216792820_Convolutional_Networks_for_Images_Spee
ch_and_Time-Series>. Acesso em: 8 abr. 2025.

20 BARTNECK, Christoph. et al. An Introduction to Ethics in Robotics and Al. Berlim: Springer
Nature, 2021. Disponivel em: https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-51110-4. Acesso
em: 16 abr. 2025.
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Artificial Geral (AGI)?!, cujo propésito é desenvolver sistemas com raciocinio
comparavel a0 humano em multiplos contextos.?? Essa bifurca¢io evidenciou a
complexidade da IA e suas implicacGes tecnoldgicas e juridicas, sobretudo no que

se refere a responsabilidade e previsibilidade dos sistemas auténomos.

De qualquer forma, se observa um crescimento exponencial na geragao
de dados digitais a partir de 2010, intensificado pela ubiquidade dos dispositivos
moéveis, impds novos desafios ao desenvolvimento da IA. O conceito de Big Data
tornou-se central, exigindo modelos sofisticados de armazenamento e
processamento. Desde os anos 1960, com a criacio do IMS? e do modelo
hierarquico, até a padronizaciao do SQL na década de 1980, a evolugdo dos bancos
de dados sustentou a base para os algoritmos contemporaneos de aprendizado de
maquina®*. Portanto, o aprendizado de maquina, enquanto subcampo da IA, busca
desenvolver algoritmos que detectam padroes em grandes conjuntos de dados.
Esses algoritmos funcionam com base em estatfsticas inferenciais e sdo capazes de
tomar decisbes sem instrugoes explicitas?. A estrutura de seu desenvolvimento
envolve coleta de dados, pré-processamento, escolha e treinamento de modelos,
validagdo, ajuste de hiper parametros e, finalmente, previsdo. Apesar de eficientes,

esses sistemas carregam incertezas inerentes a sua natureza probabilistica®.

Neste contexto, da seguranga de sistemas auténomos, destaca-se a

importancia da curadoria e da qualidade dos dados utilizados no treinamento das

2l MUEHLHAUSER, Luke. Ben Goertzel on AGI as a Field. Machine Intelligence Research Institute,
Berkeley, 18 out. 2013. Disponivel em: <https://intelligence.org/2013/10/18/ben-goertzel/>. Acesso
em: 16 abr. 2025.

22 RUSSELL, Stuart; NORVIG, Peter.; Artificial Intelligence: A Modern Approach. 4th Edition.
Hoboken: Pearson, 2021. p. 32-33.;

23 Em inglés: IBM - International Business Machines Corporation

2# DANIELSEN, Asbjorn. The evolution of data models and approaches to persistence in database
systems. [Sl:s.nl], 1998. Disponivel em:
<https://www.fing.edu.uy/inco/grupos/csi/esp/Cursos/ cursos_act/2000/DAP_DisAvDB/docume
ntacion/OO/Evol_DataModels.html>. Acesso em: 10 abr. 2025.; Codd, Edgar Frank. Relational
database: A practical foundation for productivity. ACM: San Jose, v. 25, n. 2, p. 109-117, 1982.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1145/358396.358400>. Acesso em: 10 abr. 2025.

2> MICHALSKI, Ryszard. Stanislaw (Ed.); CARBONELL, Jaime Guillermo (Ed.); MITCHELL, Tom
Michael (Ed.). Machine learning: An artificial intelligence approach. Volume I. Palo Alto: Morgan
Kaufmann Publishers, Inc. 1983.

20 NILSSON, Nils John. Introduction to Machine Learning: An Early Draft of a Proposed Textbook.
Stanford: Robotics Laboratory, Department of Computer Science. Palo Alto:[s.n.]. 1998. Disponivel
em: <https://ai.stanford.edu/~nilsson/MLBOOK.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2025.
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IAs. AplicacGes em areas sensfveis, como a medicina, exigem dados imparciais,
completos e consistentes, uma vez que a auséncia de intui¢io nas maquinas impede
corre¢oes baseadas em contexto, conceito este, exposto nos artigos de Masooma
Hassan?” e Daniel S. W. Ting,”® que ponderam sobre estes desafios da inovagio.
Portanto, auditorias, inspe¢bes e validagoes rigorosas sio fundamentais para

garantir a integridade do sistema e mitigat riscos a integridade dos usuatios.

Além das questdes técnicas, os sistemas autbnomos operam em ambientes
fisicos imprevisiveis, onde falhas de sensores, interferéncias elétricas e problemas
de conectividade podem comprometer suas decisbes. Como os algoritmos
dependem de dados em tempo real, torna-se essencial a implementacio de
mecanismos de controle e interrup¢io imediata ("botio vermelho") para evitar
acidentes ou falhas catastroficas. Essa necessidade ¢é central para o controle efetivo
dos sistemas autébnomos ¢ ja foi antecipada no campo ficcional por Isaac Asimov,
em Eu, Robo, por meio das “Ttés Leis da Robética?””, as quais podem hoje inspirat

diretrizes ético-regulatérias na aplicacdo da IA, especialmente na medicina.

A imprevisibilidade inerente a esses sistemas constitui o principal desafio
juridico atual relacionado a IA. A complexidade algoritmica crescente e a opacidade
nos processos decisorios dificultam a identificagio da légica que levou a
determinados resultados, como aponta a pesquisa do Dr. Emilio Ferrara®. Isso
compromete tanto a confiabilidade tecnolégica quanto a responsabilizagio juridica,
tornando desafiadora a aplicacdo dos principios classicos de imputabilidade em

casos de danos.

27 HASSAN, Masooma; KUSHNIRUK, Andre; BORYCKI, Elizabeth. Bartiers to and Facilitators of
Attificial Intelligence Adoption in Health Care: Scoping Review. Toronto: JMIR Human Factors, v. 11,
n. 48633, 2024. Disponivel em: <https://humanfactors.jmir.org/2024/1/e48633/>. Acesso em: 10
abt. 2025.

2 TING, Daniel Shu. Wei. et al. Artificial intelligence and deep learning in ophthalmology. Reino Unido:
British Journal of Ophthalmology, v. 103, n. 2, p. 167-175. 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1136/bjophthalmol-2018-313173>. Acesso em: 10 abr. 2025.

2 As Trés Leis da Robética sio: um rob6 nio pode ferir uma pessoa, deve obedecer as ordens dos
humanos e deve proteger sua propria existéncia, desde que nao entre em conflito com as leis anteriores.
30 FERRARA, Emilio. The Butterfly Effect in artificial intelligence systems: Implications for Al bias
and fairness. Los Angeles: Elsevier, v. 15, n. 100525, 2024. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1016/j.mlwa.2024.100525>. Acesso em: 14 abr. 2025.
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Neste contexto, torna-se fundamental distinguir entre sistemas com
autonomia total e parcial, conforme a tipologia desenvolvida por Chesterman?!, que
classifica diferentes graus de comportamento auténomo em sistemas de IA
incluindo aqueles com participa¢dio humana (human-in-the-loop). As IAs com
autonomia parcial, ja amplamente empregadas, oferecem anélises e recomendagoes
que subsidiam a decisao humana, possibilitando maior controle e validacio. Essa
configuracio representa uma etapa intermedidria rumo a autonomia plena,
exigindo, ainda assim, clareza na atribuicao de responsabilidades e transparéncia na

estrutura deciséria para garantir uma implementagio juridicamente segura.

ITI. A Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil, no contexto do Cédigo Civil portugués, constitui
um instituto central do direito das obrigag¢Ges, cuja finalidade ¢ verificar se a vitima
de um prejuizo tem direito ao ressarcimento pelo agente causador, gerando, nesse
caso, uma obrigacdo de indenizar. Esse instituto acompanha as transformacoes

sociais e culturais da sociedade.

Tradicionalmente, distingue-se em dois ramos: responsabilidade civil
contratual e extracontratual. Esta ultima, conforme definido, “resulta da viola¢ao
do dever juridico geral que é contrapd-lo dos direitos absolutos — existe sempre
que se viola a obriga¢io passiva universal, dever que é imposto a todos os membros
da coletividade juridica para prote¢io??”. Divide-se em trés modalidades principais:
responsabilidade por culpa, fundada na conduta reprovavel do agente, seja por a¢do
ou omissao; responsabilidade objetiva, baseada no risco da atividade,
independentemente de culpa, destacando-se aqui a teoria do risque profit, que

atribui a responsabilidade a quem obtém beneficio econémico de uma fonte de

3 CHESTERMAN, Simon. Artificial Intelligence and the Problem of Autonomy. Queenstown: Notre
Dame Journal on Emerging Technologies, v. 1, n. 2, p. 210-250, 2020. Disponivel em:
<https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3450540>. Acesso em: 13 abr. 2025.

32 FREITAS, Joana Rita Azul. A ressarcibilidade dos danos nio patrimoniais na responsabilidade
contratual. 2022. Dissertacio (Mestrado em Ciéncias de Direito Juridico-Civilistico) — Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2022. Disponivel em: <https://hdl.handle.net/10316/105919>. Acesso em 21 abr.
2025.
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risco; e responsabilidade por atos licitos, aplicivel quando, mesmo diante da
legalidade do ato, ocorre dano indenizavel, como no exemplo classico da

perseguiciao de um enxame de abelhas em propriedade alheia.

A responsabilizacdo civil exige a presenca concomitante de pressupostos
essenciais: o facto, a ilicitude, o nexo de imputagio, o dano, o nexo de causalidade
e o fim de protecdao da norma. A ilicitude, nesse contexto, traduz-se na violacio
objetiva de valores e interesses tutelados pelo ordenamento juridico. O Cédigo
Civil portugués, nos artigos 483 e 484, estabelece, segundo Anténio Menezes
Cordeiro, “um sistema hibrido: a responsabilidade obrigacional segue o modelo
napolednico, assente no faute, enquanto a responsabilidade delitual segue o
germanico, apoiado na contraposi¢io entre a culpa e a ilicitude?”. A ilicitude pode
assumir a forma de ilicitude do resultado, lesao a um direito subjetivo absoluto ou

ilicitude da conduta, viola¢io de norma legal especifica.

Assim, seguindo os escritos da doutrina de Menezes Leitdo, que,
amparado na doutrina de Jodo Antunes Varela*, disse-nos: “por muito censuravel
que seja 0 comportamento do agente, se as coisas correrem bem e ninguém sair
lesado, ndo podera ele ser sujeito a responsabilidade civil”3. Portanto, o dano,
constitui um elemento essencial e imprescindivel para a configuracio da
responsabilidade civil, pois, na sua auséncia, nao hd que se falar em obrigagio de
indenizar. O nexo de causalidade, por sua vez, estabelece a ligacdo direta ¢
inequivoca entre o facto ilicito e o dano experimentado pela vitima, sendo a ilicitude
fundamental para a responsabilizagio, sendo importante observar que “O facto
relevante ¢ um acto ou omissiao de um agente de saude, acto esse que s6 obriga 4
reparacdo do dano se tiver sido ilicito.’¢”. Desta forma, a teoria da causalidade®
adequada ¢ amplamente utilizada para determinar se um determinado dano pode

ser imputado a esfera de responsabilidade do agente causador. Além dessa teoria,

3 CORDEIRO, Anténio Menezes. Da Responsabilidade Civil dos Administradores das Sociedades
Comerciais. Lisboa: Lex-Edi¢oes Juridicas, 1996. p. 469.

34 VARELA, Joiio de Matos Antunes. Das Obrigagdes em Geral. Vol. 1. Coimbra: Almedina, 2008. p. 597.

35 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Dircito das Obrigagdes: Introdugio - Da Constituigio das Obrigacées. Vol. 1. 16* Ed. Coimbra: Almedina, 2016. p. 313
36 MORAES LEITAO GALVAO TELES, SOARES DA SILVA & ASSOCIADOS. Responsabilidade médica. Revista da Ordem dos Médicos, Lisboa, p. 42-51,
Julho/Agosto 2012, Disponivel em: <
https:/ /www.mlgts.pt/xms/files/v1/Comunicacao/Imprensa/2012/Responsabilidade_medica_MLGTS_Ordem_dos_medicos.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2025.

37 PORTUGAL. Cédigo Civil. Decreto-Lei n.° 47.344, de 25 de novembro de 1966. Didrio do Governo, I Série, n.° 274, 1966. Art. 563.°
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existem também a teotia da conditio sine gua non, ja consolidada pela jurisprudéncia’,
que considera causa toda condi¢do sem a qual o dano nao teria ocorrido, e as teorias
seletivas, que buscam refinar a analise distinguindo entre causa e mera condicio,
identificando a causa na condi¢do que se mostra mais proxima do dano ou mais

eficiente na sua producio.

Além das regras gerais que delineiam a responsabilidade civil, o Cédigo
Civil portugués também disciplina situagoes patticulares de responsabilidade, como
a responsabilidade por ofensa ao crédito ou a0 bom nome, prevista no artigo 484.°,
que aborda o conflito entre a liberdade de expressdo e os direitos fundamentais ao
bom nome e ao crédito, estabelecendo que aquele que afirmar um facto capaz de
prejudicar o crédito ou o bom nome de outrem responde pelos danos que tal
afirmagdo venha a causar. A responsabilidade por conselhos, recomendagées ou
informacdes, contemplada no artigo 485°, ancora-se no principio geral de que, em
regra, conselhos ndo geram responsabilidade para quem os oferece nem obrigam
quem os recebe, exceto em situagGes especificas onde o agente assume
expressamente a responsabilidade pelos conselhos prestados, possui um dever
juridico de fornecé-los ou sua conduta constitui um facto punivel por lei. A
responsabilidade por omisses, prevista no artigo 486.°, configura uma importante
exce¢do a regra geral, dependendo crucialmente da existéncia prévia de um dever

de agir imposto por lei ou por negdcio juridico celebrado entre as partes envolvidas.

IV. A Responsabilidade Médica no Contexto da Inteligéncia
Artificial

A responsabilidade médica configura-se como um dominio juridico-
cientifico de crescente complexidade e relevancia, intrinsecamente permeado por

especificidades que emanam da propria natureza da atividade médica e da inerente

38 PORTUGAL. Supremo Tribunal de Justica. Ac6rdio de 26 de novembro de 2020, Revista n.° 21966/15.0T8PRT.P2.S1 — 7.* Secdo. Relator: Ferreira Lopes.
Juizes: Manuel Capelo, Tibério Nunes da Silva. In: GABINETE DE VIUI/ZIZS ASSESSORES DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. A responsabilidade civil
por ato médico na jurisprudéncia das Secgdes Civeis do Supremo Tribunal de Justica: sumirios de acérddos de 2016 a dezembro de 2021. Lisboa: Supremo Tribunal

de Justica, 2021. p. 13..
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vulnerabilidade do paciente. Indissoluvelmente ligada a evolucdo constante da
pratica clinica, as expectativas dindmicas da sociedade e aos significativos avangos
tecnolégicos no setor da satde, essa modalidade de responsabilidade abrange tanto
a esfera contratual quanto a extracontratual, refletindo a multiplicidade de relacoes
juridicas e faticas envolvidas no ato médico. A relagdo juridica estabelecida entre
médico e paciente, outrora predominantemente pautada pelo paternalismo e por
uma confianca irrestrita na figura do profissional de saude, atualmente reflete um
paradigma significativamente diferente, onde a informacio detida pelo paciente e
uma crescente litigiosidade impdem novas dinamicas e exigéncias tanto para os

profissionais quanto para as institui¢oes de satude.

No cerne da intrincada questio da responsabilidade médica reside o
conceito fundamental de erro médico, compreendido como qualquer desvio da rota
assistencial que possa causar dano ao paciente.’® A nitida distin¢do entre o erro
honesto, que é reconhecido como resultante da falibilidade humana inerente a
propria pratica médica mesmo quando observados os mais rigorosos padrdes da
leges artis, e o erro negligente, que se caracteriza pela inobservincia dos deveres de
cuidado e pela omissio de cautelas que seriam exigiveis em face das circunstincias
concretas, ¢ fundamental para a correta imputagio de responsabilidade em casos
de alegada falha médica. A demonstracdo inequivoca da negligéncia (culpa) em
juizo representa, ndo raramente, um desafio probatdrio consideravel para o lesado,
especialmente nas obrigacdes de meios, onde se exige a prova da nio realiza¢do ou
da execucio inadequada dos atos terapéuticos que seriam considerados necessarios

e apropriados para o tratamento da condicio clinica do paciente®.

% Ideias discutidas em: FRAGATA, José. O ato médico e o erto em medicina. In: Responsabilidade
médica. Lisboa: MLGTS — Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados / Ordem dos
Médicos, Revista da Ordem dos Médicos, n. 42, jul./ago. 2012
Adicionalmente, discutido no julgado: Supremo Tribunal de Justi¢a, Acérdio de 02 de dezembro de
2020, Revista n.° 359/10.1TVLSB.L1.S1, 1.* Sec¢do, Relatora: Maria Clara Sottomayor, com a
intervengao de Alexandre Reis e Pedro Lima Gongalves. Sumario redigido ao abrigo do novo Acordo
Ortogrifico. In: A responsabilidade civil por ato médico na jutisprudéncia das Sec¢oes Civeis do
Supremo Tribunal de Justica (Sumarios de Acérdaos de 2016 a dezembro de 2021), Gabinete de Juizes
Assessotres — Assessoria Civel, Lisboa, p. 13-14

40 BORGES, Isabel Cristina Porto; GOMES, Tais Ferraz; ENGELMANN, Wilson. Responsabilidade
civil e nanotecnologias. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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Um dos pilares basilares e inarreddveis da responsabilidade médica reside,
como regulamentado pelo artigo 150 do Cédigo Penal portugués, na obtengao do
consentimento livre e informado do paciente para a realizacdo de qualquer ato
médico. O imperativo dever de informacao imposto ao médico visa garantir que o
paciente possa exercer sua autonomia individual de forma consciente, tendo
conhecimento detalhado das diversas opg¢des terapéuticas disponiveis, bem como
dos potenciais riscos e beneficios inerentes a cada uma delas. A jurisprudéncia tem
reiteradamente reconhecido* que a simples violagdo desse fundamental dever de
informacdo por parte do profissional de sadde pode, por si soé, gerar
responsabilidade civil, independentemente da ocorréncia de qualquer erro na

execugdo técnica do préprio ato médico.

Contudo, a teia da responsabilidade civil médica adquire novas camadas
de sofisticacdo quando se adentra o ambito hospitalar e das demais instituicoes de
saude. Nesse contexto, a responsabilidade pode ser atribuida ndo apenas ao
profissional de sadde individualmente considerado, mas também a prépria
instituicdo, que pode ser responsabilizada objetivamente por falhas na gestdo
administrativa, por deficiéncias estruturais que comprometam a seguranca do
paciente ou por uma ma organizag¢io geral do servico de saude prestado. O conceito
de "culpa da organizacdo" reconhece a importante premissa de que eventos
adversos podem, frequentemente, resultar de falhas sistémicas e organizacionais
mais amplas, e ndo apenas de eventuais atuacoes individuais negligentes por parte

dos profissionais.

Nesse cenario, o 6nus da prova em casos de responsabilidade médica
invariavelmente se apresenta como um desafio probatério significativo para o
paciente, dada a inerente assimetria de informacdo existente entre este e o

profissional de saude. No ordenamento juridico portugués, em seu artigo 481, a

4 Em casos como: SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (Portugal). Acérdao de 14 de maio de 2019.
Revista n.° 625/17.5T8BCG.G1.S2 — 6.* Sec¢do. Relator: Henrique Aratjo. Adjuntos: Maria Olinda
Garcia, Raimundo Queirds.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA (Portugal). Acérdio de 9 de dezembro de 2021. Revista n.°
3634/15.5T8AVR.P1.S1 — 7.* Seccdo. Relatora: Fatima Gomes. Adjuntos: Oliveira Abtreu, Nuno Pinto
Oliveira.

TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO. Revista n.° 700/16.3T8PRT.P1.S1 — 2.* Seccio. Relatora:
Rosa Ribeito Coelho; Juizes: Catarina Serra, Bernardo Domingos. 6 jan. 2020.
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prova da alegada negligéncia médica recai, em regra, sobre o paciente lesado,
representando, nio raramente, um obsticulo adicional a obten¢do de uma justa
repara¢do. Contudo, a jurisprudéncia tem demonstrado uma evolu¢io gradual no
sentido de atribuir um 6nus probatério dinamico, exigindo cada vez mais que o
médico e a institui¢do de saude envolvida demonstrem a adequagdo dos atos

praticados e a observincia dos deveres de cuidado esperados*2.

Em contraposi¢do ao modelo tradicional de responsabilidade civil que se
ancora fundamentalmente na demonstragio de culpa, emergem, em diversos paises
europeus, sistemas de compensac¢io denominados "sem culpa" (wo-faunlf), como os
que foram implementados com diferentes nuances nos paises escandinavos e, em
certa medida, na Franca, Bélgica, Polonia e Austria. Esses inovadores sistemas
buscam primordialmente facilitar a reparacdo dos danos que porventura decorram
da prestacio de cuidados de saude, independentemente da demonstracdo de
negligéncia por parte dos profissionais ou das institui¢des, com um foco especial

na evitabilidade do dano iatrogénico®.

Desta forma, o doutor Jorge Fonseca*, defende que a notificacio de
eventos adversos e de situagdes de "quase erro" (near misses) deve ser fortemente
incentivada em um ambiente que ndo fomente o medo de retaliagdes, permitindo,
assim, a identificacio de fragilidades nos processos ¢ a implementa¢io de medidas

corretivas oportunas e eficientes, incentivando a promogao ativa e continua de uma

42 Podemos observar este fato em jugados como o constante no acérdio do Tribunal da Relagio do
Porto, de 07 de marco de 2017, Revista n. 6669/11.3TBVNG.S1 - 1.* Seccio. Relatores: Gabriel
Catatino, Roque Nogueira, Alexandre Reis e em Alvaro GOMES RODRIGUES, Reflexdes em Torno
da Responsabilidade Civil dos Médicos, Revista Direito e Justica, 2000, X1V, 182 ss. admite a aplicacio
da presuncio de culpa. “O énus da prova da diligéncia recaira sobre o médico, caso o lesado faga prova
da existéncia do vinculo contratual e dos factos demonstrativos do seu incumptimento ou cumptimento
defeituoso”.

+ DUTE, Jos (Ed.); FAURE, Michael G. (Ed.); KOZIOL, Helmut (Ed.). A comparison of no-fault
systems. Viena: Springer, v. 8, p. 462, 2004. Disponivel em: <http://ectil.org/ectil/getdoc/789861ae-
5762-450a-bee7-341b884dalbf/ TIL8.aspx> Acesso em: 21 abr. 2025.; CASCAO, Rui Miguel Patricio.
Anilise econémica da Responsabilidade civil médica. Coimbra: Lex Medicinae, v. 2, n. 3, 2005, p. 133-
137; CASCAO, Rui. Os Sistemas Escandinavos de Seguro do Paciente. Coimbra: [s.n.], n. 11, p. 499-
510, 2005.

# POSTAL DO ALGARVE. “Quanto mais os etros sdo notificados aos doentes, menos sio os
processos judiciais e queixas contra hospitais e médicos”, Portugal, 2023. Disponivel em:
<https://postal.pt/ edicaopapel/ entrevista-ao-medico-jorge-fonseca-quanto-mais-os-erros-sao-
notificados-aos-doentes-menos-sao-os-processos-judiciais-e-queixas-contra-hospitais-e-medicos/>.
Acesso em: 21 abr. 2025.
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robusta cultura de seguranca do paciente como um pilar essencial nido apenas para
a prevencio eficaz de eventos adversos e mitigacdo dos riscos de responsabilizacao

médica.

Assim, no contexto da responsabilidade médica, os meios alternativos de
resolucio de litigios (ADR), como a mediagdo e a arbitragem, tém ganhado
crescente relevincia. A mediac¢ao, ao facilitar um dialogo construtivo entre as partes
envolvidas no conflito, pode contribuir significativamente para a obtencio de
solugdes mais céleres e, muitas vezes, mais satisfatorias para ambos os lados. A
arbitragem, por sua vez, oferece uma via jurisdicional privada para a resolucdo de
conflitos, embora apresente algumas limitacGes em casos que envolvam questoes
de natureza penal, contra-ordenacional e disciplinar, que geralmente sio reservadas

a jurisdicdo estatal®.

Assim, a falta de conhecimento abrangente por parte de muitos
profissionais de saude sobre o funcionamento e as limitacGes da IA em medicina
agrava ainda mais essa problematica. A supervisao de sistemas cuja l6gica interna é
pouco compreendida pode ndo ser suficiente para evitar erros ou para determinar
a responsabilidade em caso de danos*. Nesse contexto, a distingdo entre sistemas
de autonomia total e parcial torna-se crucial. Em sistemas de autonomia parcial,
onde a decisdo final ainda depende da confirmacio humana, a responsabilidade
tende a recair sobre o profissional. No entanto, em sistemas de autonomia total, a
auséncia de intervencdo humana direta na tomada de decisio desafia os modelos

tradicionais de imputacio de responsabilidade?’.

4 BORTOLINI, Vanessa Schmidt; GARCIA, Alexandre; ENGELMANN, Wilson. Conciliagio como
método para mais eficiéncia dos processos éticos nos Conselhos de Medicina: uma abordagem sob o
prisma da Design Science Research. Revista JurisFIB, v. XV, Bauru, SP, 2024, p. 23-47.

4 MARTINHO, Andreia. Digitalizacio, automacio e inteligéncia artificial nos tribunais judiciais
portugueses. In: COLOQUIOS DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. TRIBUNAIS E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL: UMA ODISSEIA NO SECULO XXI. Ed. 2023, Maio 2023, Lisboa.
Anais eletronicos... Lisboa: Supremo Tribunal de Justica, Dezembro 2023. p. 20-35. Disponivel em:
<https://www.stj.pt/wp-content/uploads/2024/05/ Livrodigital-Inteligencia-Artificial-2023-4.pdf>.
Acesso em: 22 abr. 2025.

47 Parlamento Europeu. Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 24 de outubro de 2017, sobre as medidas
legitimas para proteger os denunciantes que agem no interesse publico ao divulgarem informagdes
confidenciais de empresas e organismos publicos (2016/2224(INT)). Jornal Oficial da Unido Europeia,
C 346, 27 de setembro de 2018, p. 143-155. Disponivel em: <https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520171P0402>.
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Além disso, a interacdo entre a IA e os direitos fundamentais dos
pacientes, como o consentimento informado e a protecao de dados, exige atengao.
A opacidade de certos algoritmos pode dificultar a compreensdo das decisoes
médicas, comprometendo a validade do consentimento. O uso extensivo de dados
de saude para treinar algoritmos também levanta preocupagdes quanto a

privacidade e a seguranca dessas informacoes sensiveis.*S.

Assim, a crescente juridicizacio da medicina e a busca por mecanismos
eficientes de resolucdo de conflitos apontam para a necessidade de desenvolver
abordagens que conciliem a prote¢do dos pacientes com o fomento da inovacio
tecnologica na area da saide. A implementacio de sistemas de compensacio no-
fault®, inspirados em modelos europeus, poderia ser considerada para agilizar a
reparac¢do de danos decorrentes do uso de IA, independentemente da comprovacio
de culpa. Esses sistemas poderiam reduzir a litigiosidade e focar na reparacio do

dano sofrido pelo paciente®.

V. Conclusio

A crescente aplicagdo da Inteligéncia Artificial na medicina desafia os
fundamentos classicos da responsabilidade civil, especialmente diante da
autonomia decisoria e da opacidade algoritmica dos sistemas. A dificuldade em
identificar o agente causador do dano e em aferir culpa impde uma reavaliagdo das
categorias tradicionais de responsabilidade subjetiva e objetiva, exigindo respostas

juridicas mais adequadas a complexidade da tecnologia envolvida.

4 OLIVEIRA, Arlindo. Aplicagdes de grandes modelos de linguagem na area juridica. In:
COLOQUIOS DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. TRIBUNAIS E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: UMA ODISSEIA NO SECULO XXI. Ed. 2023, Maio 2023, Lisboa. Anais eletronicos...
Lisboa: Supremo Tribunal de Justica, Dezembro 2023. p. 56-61. Disponivel em:
<https://www.stj.pt/wp-content/uploads/2024/05/ Livrodigital-Inteligencia- Artificial-2023-4.pdf>.
Acesso em: 22 abr. 2025.

4 BERNARD, Michel. 160 questions en responsabilité médicale: Aspects pratiques et fondamentaux.
2e édition. [S.L]: Masson, 2010, p. 27.

30 BERNAT, Erwin. Compensation for Medical Injuries, Is there a need for Reform? An Austrian
viewpoint. European Journal of Health Law: Paises Baixos, v. 5, p. 117- 127, 1998. Entendendo as a¢bes
por violagio do consentimento informado o e o dano causado e em que o objeto de dever de informagao
¢é considerado matéria de direito e ndo matéria de facto, garantindo uma compensagio aos pacientes.
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Assim, a pluralidade de agentes envolvidos, profissionais de sadde,
desenvolvedores, fabricantes e instituicbes, demanda uma delimitagdo precisa de
deveres e obrigacGes ao longo do ciclo de vida da IA médica. Modelos de
responsabilidade solidaria surgem como alternativas vidveis para assegurar
reparagdo a vitima, ainda que a cadeia causal seja difusa. Nesse contexto, a teoria
do risco ganha relevo, permitindo imputa¢io objetiva aqueles que se beneficiam da

tecnologia, independentemente da comprovagao de culpa.

Portanto, a prote¢do dos direitos fundamentais do paciente, como o
consentimento informado, a ndo discriminacéo e a protecio de dados, deve ocupar
posicdo central na regulagao da IA em saude. A transparéncia dos algoritmos, a
explicabilidade das decisdes automatizadas e a presenca de supervisio humana sio
requisitos imprescindiveis para assegurar o respeito a4 autonomia individual e
prevenir injustias algoritmicas. Paralelamente, experiéncias internacionais com
sistemas no-fault indicam caminhos promissores para solugdes mais céleres e

menos litigiosas, devendo ser analisada sua aplicabilidade ao contexto portugués.

Por fim, o fortalecimento de mecanismos extrajudiciais de resolugio de
conflitos, como a mediago e a arbitragem, aliado a capacitagio ética e técnica dos
profissionais de saude, contribui para a constru¢io de um regime de
responsabilidade civil moderno e eficaz. A consolidagdo de um quadro normativo
e jurisprudencial coerente, baseado em principios éticos e técnicos, serd essencial
para equilibrar inovac¢do e protecdo de direitos na era da inteligéncia artificial na

medicina.
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Resumo: O presente trabalho objetiva conceituar as compreensées de
Direito Internacional Publico, com um ramo do Direito que se preocupa com o
trato das relagoes internacionais entre Estados e demais sujeitos internacionais, mas
a partir de um sistema de manutencio de hegemonias, ¢ do Sumak Kawsay, com
uma expressao do Novo Constitucionalismo Latino-americano, para a promog¢ao
do bem viver em todas as relacoes existentes, inclusive com a natureza.
Posteriormente, a pesquisa passa a realizar uma conexio entre tais concepg¢oes, na
tentativa de construir um discurso para Direito Internacional que nio se apresente
como um sistema de manutencdo de interesses € predominios, para a promogao de
uma expressao normativa que seja mais integrativa, participativa e emancipatoria,
em que se permita uma atuagdo interativa e sinérgica na sociedade internacional, e
nio como um sistema de intervencionismo e influéncia de alguns atores em
detrimento do todo, para a busca de se construir um Bem Viver internacional.
Uma abordagem a partir da ideia do Sumak Kawsay daria ao Direito Internacional
uma conexdo com epistemologias distintas dos seus conceitos iniciais, renovando
as suas preocupacoes. Assim, o artigo promove a analise destes conhecimentos
utilizando do método de abordagem dedutivo, pelo uso do procedimento
comparativo e de uma pesquisa bibliografica, para conectar tais ideias e demonstrar
a importancia de suas intera¢oes no processo de aplicacio do Direito, para romper
com uma visao do Direito Internacional como um sistema de imposi¢bes para a

constituicdo de um visdo de emancipagao.
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Abstract: This paper aims to conceptualize the understandings of Public
International Law, as a branch of Law that is concerned with the treatment of
international relations between States and other international entities, but based on
a system of maintaining hegemony, and Sumak Kawsay, as an expression of the
New Latin American Constitutionalism, for the promotion of good living in all
existing relationships, including with nature. Subsequently, the research begins to
make a connection between these concepts, in an attempt to construct a discourse
for International Law that does not present itself as a system of maintaining
interests and predominance, for the promotion of a normative expression that is
more integrative, participatory and emancipatory, in which interactive and
synergistic action is allowed in international society, and not as a system of
interventionism and influence of some actors to the detriment of the whole, for
the purpose of building an international Good Living. An approach based on the
idea of Sumak Kawsay would give International Law a connection with
epistemologies distinct from its initial concepts, renewing its concerns. Thus, the
article promotes the analysis of this knowledge using the deductive approach
method, through the use of the comparative procedure and bibliographic research,
to connect such ideas and demonstrate the importance of their interactions in the
process of applying the Law, to break with a view of International Law as a system

of impositions for the constitution of a vision of emancipation.

Keywords: Sumak Kawsay; New Latin American Constitutionalism;

Public International Law; Emancipation.

1. INTRODUCAO

Na historia da humanidade, sempre somos marcados por eventos do trato
de subjugo de um povo por outro, por via de uma série de atrocidades e barbaries
das mais diversas estirpes, tudo pelo poder, pelo interesse, por conta luta, da

religido, etnia e até por riqueza.
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E a partir desta perspectiva que surgiu a necessidade de se tutelar as
relagdes entre os Estados, de forma a promover o respeito e da dignidade como
elementos necessarios para a vida em sociedade, valorizando importincia do apreco
ao ser humano, como também promovendo meios para sistematizar as relacoes
entre os Estados e outros sujeitos internacionais, donde surge a necessidade da
constru¢io do Direito Internacional como ramo do Direito que importa na
normatizac¢io das interacGes realizadas estes sujeitos.

Porém ndo hd como negar que estas concepgoes juridicas sio ligadas,
sempre, a uma reflexdo realizada a partir do ‘norte’, do eixo especifico Europa-
EUA, para dali se pensar o mundo sobre esta perspectiva juridica internacional,
tudo em decorréncia de toda uma construcao histérica deste direito como fruto das
lutas dos sujeitos internacionais no estabelecimento de pardmetros normativos
entre estes.

E neste norte que o Direito Internacional acabam por deixar o campo de
estudo e discussio filoséfica, de relagoes entre os Estados e o desenvolvimento de
suas politicas junto aos demais sujeitos internacionais, para se voltar ao campo
normativo, pela construcio de tratados e atos de normatiza¢oes das interacGes
estatais, mas que ndo deixaram de lado tais perspectivas de ligacdo historica e
geografica de centralidade no discurso do norte.

Assim, o presente estudo busca promover a discussio do Direito
Internacional nao ¢é o de promover as assertivas somente sobre a importincia deste
direito e a necessidade de sua promogio, e sim a discussdo da necessidade de se
pensar este direito a partir das lutas dos demais povos e dos pensamentos
conceituais estruturados temporal e regionalmente, para a constru¢io de uma
realidade normativa global, integrativa e disforme.

Assim, é necessaria a construcdo do Direito Internacional a fora destes
elementos regionais que se incrustam no discurso normativo, para a construcio de
pensamento que promova todas as conexoes regionais, produzindo fontes juridicas
de reconhecimento abrangéncia geral e nao-colonial.

Assim, é necessario que este direito seja pensado de forma decolonial,
reconhecendo outros conhecimentos que nido somente uma epistemologia

eurocéntrica ao qual que se conecta, trazendo outros saberes para refrescar as suas
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concepgoes, sendo possivel trazer a discussdo a concepgdo do Sumak Kawsay,
pensamento tradicional dos indigenas andinos, que acabou adentrando a realidade
estrutural do Estado equatoriano com a Constituicdo de Monte Cristi. Pensar as
normas internacionais foram do epicentro que a constroi originariamente importa
no respeito as epistemologias locais, como meio de nio-reproduc¢io do pensamento
produzido no ‘Norte’ e propagado para a sua aplicagdo indiscriminada mundo
afora.

Assim, o presente artigo objetiva promover a analise destes institutos
correlacionados, na busca estudar o Direito Internacional como um produto
normativo construido no norte global pelos Estados, que historicamente
produziam normas para interliga-los e evitar seus conflitos, sendo que faz tal estudo
por via do método de abordagem dedutivo, usando do procedimento comparativo
e de uma pesquisa bibliografica, para conectar tais ideias e tentar demonstrar que o
pensamento juridico do Sumak Kawsay pode ser trazido a concepg¢ao do Direito
Internacional, na constru¢do de um pensamento das relagdes entre sujeitos

internacionais em outra perspectiva ao se relaciona com outra epistemologia.

2. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O estudo objetiva perceber que o Direito Internacional Publico,
compreendido como o ramo do Direito que cuida do estudo das relagoes entre os
sujeitos internacionais e como estas acabam por produzir bases normativas e efeitos
juridicos em tais interagdes, mesmo quando formulado sob uma perspectiva

abstrata.

Este direito é uma 4area da construcio juridica que regula as relacées em
que o Estado é parte, ou seja, rege a organizacdo e a atividade do Estado
considerado em si mesmo, em relagdo a outro Estado e em suas rela¢des com os

particulares.(REZEK, 2011)

O direito internacional, com rela¢do aos proprios tratados e os demais de
usos deste instituto, preocupa-se na codificacio de condutas para a promogido da
norma que vinculem os Estados envolvidos ¢/ou a comunidade internacional, de

forma que esta norma seja o instrumento para permitir o amplo conhecimento
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sobre tratados, a fim de impedir conflito entre os interesses politicos dos Estados,
sendo, portanto, necessario formular regras de geréncia destas relagbes com o

estabelecimento de normas rigidas para permitir a promog¢io da paz.

Assim, este direito surge da necessidade de se construir um “direito
aplicavel a sociedade internacional” (DINH; PELLET. DAILLER, 1999), para
fazer com que o Estado se submeta ao Direito Internacional e uma ordem
internacional baseada na igualdade, horizontalidade e na fraternidade, na busca pela
regulacio de como se relacionam e promovem seus desenvolvimentos, garantindo
direitos e deveres aos Estados e a cooperacio internacional entre todos os seus
sujeitos. Para Accioly, “o objeto do DI ¢ o estabelecimento de seguranca entre as
nagdes, sobre principios de justica para que dentro delas cada homem possa ter

paz, trabalho, liberdade de pensamento e de crenga”. (2002, p. 3)

E nesta ideia juridica que o Direito Internacional acaba por promover
principios, normas e interpretaces para a formatagdo de um direito de escala
global, em uma construgdo que nio se baseia na violéncia e no uso da for¢a de
Estado sobre outro, mas sim a constru¢dao de caminhos para impedir o uso da for¢a

e se pautar nas negocia¢Ges de tratados e atos internacionais conjuntos.

Assim, a partir da constru¢ido de um direito se pauta que historicamente
se liga os lagos surgidos a partir dos tratados de Vestefalia (1648) e da obra de Hugo
Grocius, estabeleceu-se a necessidade construir normas para a regéncias das
interagbes entre os sujeitos internacionais (Accioly, 2002), pela construcido de
fontes solidas e devidamente instituidas para permitir que as atuagdes pautadas no

respeito matuo e na cooperagio entre 0s povos.

Porém, a concepgio deste direito se liga diretamente aos acontecimentos
que sdo diretamente ligados ao norte global, para a solugdo dos problemas de
relacoes estabelecidas diretamente entre os estados do norte global. Assim, exsurge
este direito que mesmo apds longos anos de formulacGes de normas, conexoes e
agoes internacionais, acaba por manter estas caracterfsticas iniciais de promogao da
epistemologia construida a partir de tal contexto e para a resolu¢do de questdes que

a estes interessavam.
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Desta forma, edificou-se um discurso de cooperacdo, paz e
autodeterminacio entre os povos, mas que ndo atendia diretamente as vontades de
todos inseridos dentro da Sociedade internacional, ja que nido se garantiu meios
para diminuir as desigualdades e atender as necessidades de todos os sujeitos que

se encontram obrigados a esta normatividade construida. (Miguel, 2010)

Assim se multiplicaram as suas fontes, crescendo o numero de normas
realizadas entre os sujeitos reconhecidos, na promogao da regéncia de varios temas,
como também na proliferacio  de  organizacGes  internacionais
intergovernamentais, sendo o Direito Internacional Publico é um instrumento
social, politico, econémico, e cultural de grande valor para todos os Estados, mas

que ainda promove uma atuagao a preservar um pensamento originario do norte.

3. O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: UMA CONSTRUGCAO
EUROCENTRICA

O Direito Internacional acaba sendo construido, a partir de uma
centralidade de valores pensados no eixo Europa — Estados Unidos, que sdo
basilares do entendimento das relacGes entre Estados e na promocio de normas
internacionais, de forma a gerir as relacGes comerciais e de manutencido das
expressoes de colonialidade dos demais sujeitos que estido devidamente conectados

pela Sociedade Internacional

E necessario compreender estes valores iniciais constantes deste direito e
que acabam por permear em grande parte de suas discussdes, como forma de
proceder a ascensao da agenda de interesses daqueles Estados, ndo necessariamente
se gizando nas perspectivas que os demais pafses fora de tal eixo. Assim, esta parte
do trabalho tem como ideia a necessidade de se demonstrar que o pensamento para
este direito ndo foram fruto dos valores plurais dos sujeitos da sociedade

internacional.

Nesta perspectiva, ¢ de se perceber tal funcionalidade do Direito

Internacional quando Miguel (2010) descreve que
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O Direito Internacional é aparente como formacio
discursiva capaz de fornecer um vocabulario em que
defendeu a guerra do colonizador e insuficientemente
limitou a incidéncia de novos focos de tensbes e
explosdes de violéncia por meio de solugbes
negociadas para o conflito. Ao contrario, o Direito
Internacional providenciou uma forma narrativa para
encorajar a guerra israclense ao justificar suas causas
em termos de "justa" e "legitima defesa" contra um
oponente hostil e traicoeiro, em sintese, um
"criminoso de guerra". Estes pontos demonstram a
incapacidade do Direito Internacional em apresentar
solugdes para os povos submetidos a ocupagio e
colonizagdo e deve provocar a reflexdo para um
Direito Internacional além do Otrientalismo.

Assim, estamos diante de uma norma e de um arcabouco juridico
produzido com o intuito de propagar valores que nao siao universais, mas sim

decorrem dos pensamentos constituidos geograficamente como valores referentes

a construcoes historicamente ligados as concepcdes do norte.

E possivel se verificar esta construcio quando Silva Junior (2018) acaba
por promover a critica ao que o art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica

estabelece como fonte, ao usar a expressao de civilizacio.

O resgate do significado da palavra “civilizagdo”
evidenciou seu cardter eurocéntrico, que toma o
europeu como padrio de referéncia de evolucdo da
humanidade. Concep¢ido essa que corroborou a
missdo civilizatéria do europeu, tida como um dever
moral, e acarretou a colonizacido, exploracio e
subjugacdo das mais diversas culturas, consideradas
barbaras e selvagens pelos superiores e desenvolvidos
europeus.

Assim, é de se perceber que o Direito Internacional acabou por evoluir
como a expressio de uma ideia compartilhada pelo norte, ao estabelecer os seus
valores juridicos e culturais, embora acabe por promover a indicagio de uma
proposta de universalidade, para a inclusio dos demais Estados dentro desta
construg¢do, como meio de manter as instituicdes e concepgdes politicas da

soberania europeia. (Miguel, 2010)

496



Um discurso de estabelece e que se reveste diretamente de valores
predominantemente eurocéntrico, apostando no seu discurso como um padrio
para que os demais Estados, construidos de diferentes formas e saberes, aderissem
e propagassem de forma unissona para igualar as amplas realidades existentes.

Assim, ¢é possivel imaginar uma nova ordem internacional, que seja mais
plural e seja a pressupde o interesse de todos como protagonistas, como agentes

do desenvolvimento do Direito internacional e nio-excludente.

Tal ramo do Direito acabou por ser pensado a partir do centro para as
bordas dos sujeitos internacionais participantes da Sociedade internacional, bem
como acaba por ainda manter esse tipo de visao.

Tanto ¢ assim que Chimni (2004) descreve que esse Direito acaba por
promover fun¢io de manutenc¢io das desigualdades no sistema internacional, ante
manter uma preocupac¢io sobre vastos assuntos da centralidade dos interesses de
alguns atores principais, mas nio no trato da multiplicidade das propensoes de
todos os atores da sociedade internacional. Assim, agendas importantes para os
paises que se encontram em situagdo de subordina¢do ou menor expressio
econ6mica internacional acabam por ndo se ver expressos em tais direitos, ja que
tal tipo de Direito ndo se apresenta com um cardter emancipatério e critico e se de
manutencdo de certas influéncias no campo internacional.

Nesse mesmo sentido, Chimni (2004) aponta que tal Direito acaba por
desempenhar um papel de subordinagdo nessas condigdes estruturais impostas
pelas relacGes econdmicas internacionais, como um instrumento de conservagao e
operacido desse sistema de hegemonia de algumas visdes, em detrimento de um
constituicao de um sistema que alcance uma multiplicidade de horizontes.

E de se ver, portanto, que tal ramo do Direito acaba por ser construido a
partir de uma no¢do eurocéntrica, pelo que € possivel repensa-lo a partir de outras
vertentes e vises (Lemos, 2017), de forma representar as preocupagdes premente

de nosso tempo.

4. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
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Uma série de acontecimentos juridico-politico se deram nos paises latino-
americanos que foram muito importantes para uma redefinicio do papel da
Constituicio de um Estado, bem como no sentido de descrever valores relativos
ao pluralismo juridico representativo da diversidade de seus povos, tudo como

idedrio da propagacao da cultura da paz e da modificagio das condi¢ées de vida.

A partir da Constituicdo brasileira, de 1988, o Constitucionalismo latino-
americano partiu a discussao da necessidade de implementacio da pluralidade
juridica de todos os povos que se encontram em um certo Estado, ndo somente
em uma situacio de respeito as suas culturalidades, mas na concessdo de direito

para permitir a sua implementacio e efetivacio a ser exercidos por estes proprios.

O Novo Constitucionalismo Latino-americano trouxe ao mundo juridico
aideia do Bem Viver, a partir do uso da expressao Sumak Kawsay usada pela lingua
quéchua, tendo aparecido nas Constitui¢des do Equador, de 2008, e da Bolivia, de
2009, onde tais normas tratam da questdo da relacdo estabelecida entre as suas
sociedades e a natureza, prezando pela atenc¢do do bem-estar natural como meio

equilibrado de desenvolvimento social.

Os paises latino-americanos passaram por uma série de acontecimentos
juridico-politico que acabaram por redefinir do papel da Constituicio de um
Estado, no sentido de trazer para o campo normativo-constitucional valores
relativos ao pluralismo juridico representativo da diversidade de seus povos, tudo
como ideario da propagacdo da cultura da paz e da modificacio das condicbes de

vida.

A partir da Constituicdo brasileira temos uma mudanga de valores
constitucionais estabelecidos, ao se apresentar uma nova realidade na propagacio
da ideia de multiculturalismo, como meio de convivéncia entre os mais diferentes
povos e classes que formam o Brasil, sendo que este pensamento também acabou

inserido em outras ordens constitucionais.

Mas ¢ a partir da Constituicdo da Venezuela, de 1999, e principalmente os
desdobramentos promovidos pelas Constituicdes do Equador, de 2008, e da

Bolivia, de 2009, que se vé uma nova visao de constitucionalismo aflorar, de forma
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bem distinta das ideias constitucionalistas anteriormente estabelecidas, ja que o
pensar no Estado, plurinacional, surgido diretamente dos movimentos sociais que
as antecederam e se comunicando diretamente com o povo, na promog¢io de uma
maior participacio democratica destes, passa a ser o ponto de partir da ordem

constitucional. (Bello, 2012)

Neste sentido, Martinez Dalmau (2008. p. 23) descreve que este novo

constitucionalismo decorre das necessidades dos povos envolvidos, ao

se relacionan directamente con las necesidades de la
sociedad, con sus circunstancias culturales, y con el
grado de percepcion que estas sociedades posean
sobre las posibilidades del cambio de sus condiciones
de vida que, en general, en América Latina no
cumplen con las expectativas esperadas en los
tiempos que transcurren. Algunas sociedades
latinoamericanas, al calor de procesos sociales de
reivindicacién y protesta que han tenido lugar en
tiempos recientes, han sentido con fuerza esa
necesidad que se ha traducido en lo que podria
conocerse como una nueva independencia,
doscientos afios después de la politica.

A realidade constitucional ndo mudou pelas dificuldades existentes nos
Estados, fazendo como que estes mudassem suas ordens constitucionais como
meio de alcangar a resolucio de seus problemas e promover o desenvolvimento de
suas economias, mas sim das pressdes sociais pela representacio do povo no
contexto juridico da ordem constitucional, de forma que a Constituicio fosse o

reflexo daquela sociedade. E neste sentido que Ribeiro (2013) descreve que

Surge o novo constitucionalismo latino-americano
como um movimento social, juridico-politico voltado
a ressignificacdo do exercicio do poder constituinte,
da legitimidade, da participacdo popular e do préprio
conceito de Estado. O Estado do novo
constitucionalismo latino-americano é o Estado
plurinacional, que reconhece a pluralidade social e
juridica, respeitando e assegurando os direitos de

todas as camadas sociais.
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Assim, tal concepgdo de direito acaba por se dar a partir de diferente
forma de ver o Estado e o ordenamento juridico, com a preocupacgio de uma nova
percepeio cultural, social e ambiental sendo colocada na centralidade da discussao.
Gofas e Alves (2016, p. 18) estudam o presente tema, estabelecendo que o novo

constitucionalismo latino-americano

(..) caminha em ditecdo a concretizacio de um
pensamento pos-abissal, uma vez que ao dar voz e
vez a populagio local, valoriza sua propria cultura e
sua  prépria  comunidade, evidenciando a
epistemologia local em detrimento do modelo

ocidental até entio dominante. O outro lado da linha,

ou seja, o lado ocupado pelos paises latino-
americanos passa a “existit” enquanto detentor de
autonomia e de seus proprios saberes, fundamentado
em modelos constitucionais que caminham em

direcdo a emancipagio.

Com o novo Constitucionalismo uma série de outros elementos que nio
eram comuns nos constitucionalismos tradicionais de até entdo, quando se
promoveu a introducio de valores fundamentais no texto normativo que buscavam
o respeito a dignidade, a igualdade, as culturalidades e as diferencas entre os
povos do estado, que traz a ordem juridico-constitucional de conteudos
axiologicos, principios e ideais de justica social. Tem-se uma nova mentalidade
normativo-fundamental para adequar tal texto a realidade vivenciada, sendo
possivel alcancar a totalidade da independéncia destes povos por via das
consequéncias geradas pelo conteddo constitucional, que ¢ identitario e libertador

pela representacio juridica destes. (Magalhdes, 2010)

Este pensamento se funda na necessidade de independéncia e autonomia
a todos os povos que compode as sociedades para qual a norma se d4, mas ndo
advindo da mudanca da realidade politica do Estado, e sim pelo processo de lutas
e mudangas sociais que estes povos passaram que fizeram com que a norma

constitucional expressasse esta nova concep¢ao conjuntural, no estabelecendo-se a
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amélgama social no conjunto destas culturalidades formadora da conjuntura do

Estado. (Sousa, 2013)

Tais lutas sociais fizeram com que o processo de mudanca da norma fosse
gerada de baixo para cima, como fruto da necessidade de implementacio de seus
interesses na realidade normativa daqueles pafses e ndo como um processo de vindo
de cima para baixo para a implementacio dos interesses das classes mais abastadas,
ja que as normas constitucionais anteriormente estabelecidas pregavam direitos a
todos, mas de forma que impossibilitava as suas realizagdes por serem frutos de

governos e constituicdes “insinceras”. (Sousa, 2013)

Assim, as constitui¢des estabelecidas neste novo ciclo vieram para dar voz
a estas classes que tanto lutaram na conquista de direito, tanto que ao lermos o
preambulo da Constitui¢io da Bolivia (2009) é perceptivel que o processo de lutas
sociais é que faz exsurgir a necessidade de uma nova realidade constitucional, que
espelhe estes novos valores alcangados por tais povos da representacio e interacio

social, quando se lé que

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la
profundidad de la historia, inspirado en las luchas del
pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacion,
en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las
guerras del agua y de octubre, en las luchas por la
tierra y territorio, y con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado.

Esta mesma compreensdo também ¢é possivel de se extrair da ordem
constitucional do Equador, de forma que o que é chamado de Novo
Constitucionalismo Latino-americano nio é s6 um movimento de inovagao da
compreensao da ordem constitucional, mas sim da percepg¢dao de como esta nova
realidade normativa modifica a ordem social, politica, economica e cultural do
Estado, que passa a ser visto a partir de todas as intersec¢bes das culturas de seus
povos e ndo da institucionalizacdo de comportamentos planificados, como bem

descreve Bello (2012).
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Mas para isso, foi também necessario mudar o Estado, descrevendo um
novo modelo pautado na ampla participacido popular, nas mais diferentes formas
de atuacdo do povo na vida politica, tanto que os préprios textos constitucionais
foram frutos desta atuacdo desta universalidade de individuos constantes no
Estado, que inclusive promove papel importante na administracdo publica, ao
participar ativamente nos atos de controle e fiscalizacio dos poderes instituidos.

(Bello, 2012)

O Estado se baseia em um novo modelo de governo, que dé garantia a
atuacio publica do povo, que ndo deve ser entendido de forma unissona e conjunta,
mas de uma visio de uma comunidade aberta, fluida e complexa de sujeitos que
constituem entre si um novo pacto estatal, que permita a integracdo dos interesses
de cada um dos grupos, na promogdo de seus valores, tradi¢cGes e estruturas.

(Magalhaes, 2010)

Assim, esta nova compreensio da ordem constitucional estabelecida por
tal movimento, ndo importa somente numa mudanga do trato das culturas inerentes
a cada grupo ou povo constante da sociedade que produz a norma constitucional,
mas traz uma epistemologia de compreensao das ideias constantes dos
fundamentos normativos, vindo a norma com uma concepc¢io libertadora,
autbnoma e representativa do pensamento multiforme dos grupos envoltos no

processo constitucional. (Sousa, 2013)

Tal concepgio inovadora de constitucionalizagdo, procedendo a
correlagio com as diversas culturalidades dos povos do Estado, importa em
reconhecer novos sujeitos de Direito, ao conectar tais conhecimentos
multiculturais, interculturais e pluralistas, de forma a compreender a natureza como
possuidora desta condi¢do. Isso decorre da necessidade de implementar as
cosmovisoes trazidas pelas mais distintas formas de culturalidades dos povos que
se estabelecem nesta relagio plural de Estado, baseada na construcdo historica

destes fenomenos juridicos a partir das heterogeneidades dos envolvidos, (Bello,
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2012) em suas epistemologias e axiologias, como também em suas

tradicionalidades.

Neste sentido de direitos da natureza é que surge no ambito do Novo
Constitucionalismo latino-americano o conceito de Bem viver, a partir do que ¢é
estabelecido na Constituicio do Equador, advindo da reproducio da vontade do
povo e de suas culturalidades na necessidade uma interagio distinta entre o homem
e a natureza, mas nado como uma imposi¢do da ordem econémica ou politica no

pensar pela preservacio.

5. SUMAK KAWSAY

A ideia de sumak kawsay, também denominado de Buwen Vivir pelo
constitucionalismo equatoriano, ¢ um pensamento comunitirio pautado na
correlacdo do individuo e da sociedade em que este se insere com a natureza, em
uma existéncia de convivio simbiético, sendo uma expressio em quéchua que
representa os viveres tradicionais dos povos tawantinsuyanos. Os direitos inerentes
a0 Bem Viver importam na necessidade de garantir protecdo a ancestralidade e
direitos da natureza, de forma harmonica, compreendendo e aceitando as
diferencas, entre os proprios seres humanos e com as espécies existentes em um

meio ambiente.

As ideias de sumak kawsay aparecem nas Constituicoes do Equador, de
2008, e da Constitui¢dao boliviana, de 2009, onde tal pensamento se expressa com
a denominagdo de vivir bien, em que estas normas tratam da questio da relagdo
estabelecida entre as suas sociedades e a natureza, prezando pela aten¢do do bem-
estar natural como meio equilibrado de desenvolvimento, em que este conjunto
possa “viver em um ambiente sio e ecologicamente equilibrado, que garanta

sustentabilidade e bem viver.” (Equador, 2008)

Assim, todos os seres devem viver harmonicamente no meio ambiente,
de forma a agir com sustentabilidade na exploracdo das riquezas que a natureza nos

oferece, bem como na atuagdo de um ideal de vida com qualidade, equilibrio e
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respeito mutuo, onde a natureza passa a set vista N30 somente como uma coisa
sujeita a apropria¢do, mas como ente personalizado, devendo o desenvolvimento
social se pautar na adequacgdo aos interesses gerais desta nova personalidade, que
sempre buscard a sustentabilidade como fim, garantindo a vida, o equilibrio do
meio ambiente, da biodiversidade e dos seres que a habitam, como respeito a
ancestralidade dos seres, instrumentalizando uma nova forma de convivéncia
social, pautada na harmonia e na dignidade da pessoa e da natureza, como ficou

expresso no preambulo da Constituicdo do Equador, quando descreve que:

(...) Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonfa con la naturaleza, para alcanzar
el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones,
la dignidad de las personas y las colectividades;

Un pafs democritico, comprometido con la
integracion latinoamericana - suefio de Bolivar y
Alfaro -, la paz y la solidaridad con todos los pueblos
de la tierra; (...). (2008)

A partir destas expressdes ¢ que Zaffaroni (2012) descreve a ideia da
Pachamama e o ser humano, a partir destes novos conceitos constitucionais latino-
americanos, onde aborda uma série de questGes, inclusive a necessidade de que o
ser humano respeite os animais dentro desta atuacdo em Bem Viver. Na mesma
esteira, Boff (2000) descreve o seu ethos mundial, como a necessidade de uma
atuagdo conectada do ser humano com a natureza com meio de progresso

responsavel e saudavel.

Este tipo de compreensio é uma expressao de um pensamento do ‘Sul’,
latino-americano, relacionando-se diretamente com a Epistemologia do Sul
(Santos, 2009), que descreve a necessidade do desenvolvimento do Direito a partir
de um marco do sul global, livrando-se do pensar colonial imposto pelo norte

global, a partir de outros vivéncias, de ancestralidades e pluriculturalidades.

E neste sentido que Gudynas e Acosta acabam por promover nao sé a
descricao da ideia de Bem viver, como também conecti-lo a necessidade de

desenvolvimento com sustentabilidade e responsabilidade social e ecoldgica,
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quando descreve ser esta “uma expressdo de um conjunto de direito, e que para
assegura-los ¢ indispensavel encarar mudangas substanciais nas estratégias de
desenvolvimento (...) com uma proposta a ser construida, o Bem viver.” (2011, p.

75)

Assim, tal conceito importa em aglutinar a finalidade social e sustentavel
para utilizacdo da natureza, em atuacdo conectada do ser humano com o meio
ambiente como uma direcio de progresso responsavel e saudavel, inclusive a
necessidade de que o ser humano respeite a fauna e a flora nesta atuagdo em Bem
Viver, pois somente todos estes sujeitos unidos formam um todo, que deve se

desenvolver de forma a sustentar equilibradamente a soma formada.

Tudo de forma a que essas duas concepgoes se conectam diretamente, ja
que a discussio de mudanga climatica, bem como as suas normas internacionais e
nacionais que objetivem a mitigagdo de emissio de gases que causam estas
alteracGes, importam diretamente em outra visio de interagdo do homem com a
natureza, quer a partir da sua relacdo de convivéncia, quer por via da compreensdao

de exploragdo econémica sobre esta tltima.

Ha uma conexio da cosmovisio de sumak kawsay (conhecimento ancestral
e naturalmente integrado com a natureza) com a discussio de politicas de combate
as mudangas climaticas, jd que se esta falando do meio ambiente e como este pode
ser utilizado diretamente pelo homem, de forma a nio causar danos a propria

concepeao de integridade natural.

O conceito sul-americano pode trazer nova compreensio valorativa a
discussdo de mudangas climaticas, j4 que este se conecta o individuo com o seu
povo e a natureza ao seu entorno, importando na expressiao de uma outra ideia de
dignidade, ndo a partir do préprio individuo, e sim por sua integracio com o meio
ambiente equilibrado e a busca pelo bem-estar social, portanto, modificando

parametros econémicos de uso da natureza na apropriacio de seus produtos.

A compreensio de Bem viver importa diretamente em um tratamento de
preservacio e baixo impacto a natureza pelo ser humano, ja que esta passa a ser

compreendida como ente social, detentor de direitos, deveres e finalidades sociais,
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o que importa em um novo horizonte direcional para a sua utilizacio, direcional a
uma concepgao de preservacio, respeito e sustentabilidade, de uma vida simbiética
do homem com a natureza. Este conceito ancestral se aplicado de forma a
modificar as relacdes econdémicas sobre o uso do meio ambiente e dos seus

recursos, permitem uma maior preservag:io da natureza

6. SUMAK KAWSAY E O DIREITO INTERNACIONAL

A possibilidade da comunhio de tais conceitos para formagdo de uma
compreensio de Direito das gentes que assenhore a dignidade do ser humano e o
respeito a natureza e a sua sustentabilidade, como uma interacdo do homem com a
natureza em que este se insere, a partir destes novos conceitos constitucionais
latino-americanos, inclusive a necessidade de que o ser humano respeite a fauna e

a flora nesta atua¢io em Bem Viver.

Como referencial tedrico a ser utilizado em apoio a tal pesquisa sera
utilizado as ideias de epistemologia do Sul descrita por Boaventura de Souza Santos,
para analisar a Constituigdo equatoriana e boliviana, com apoio nos pensamentos
de Bem viver de Eugenio Zaffaroni, Alberto Acosta e Leonardo Boff, para
interconecta-los na formacio de uma nova compreensiao de agir no Direito

Internacional.

Destarte, percebe-se que o Direito Internacional Pablico, compreendido
como o ramo do Direito que cuida do estudo das relagdes entre os sujeitos
internacionais ¢ como estas acabam por produzir bases normativas e efeitos
juridicos em tais interagbes, mesmo quando formulado sob uma perspectiva
abstrata, pode se conectar a ideia do Bem Viver como um predicado distinto da sua
aplicagdo corriqueira, para aglutinar a sua finalidade de estudar as como os atores
fazem atos juridicos internacionais que passem a ter como epicentro considerado a
necessidade de uma atuacgdo conectada do ser humano com a natureza como meio
de progresso responsavel e saudavel, no apontamento de novo horizonte direcional

para a sua promogao.
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Tudo para a formacio de uma compreensio de Direito das gentes que
assenhore a dignidade do ser humano, do respeito a natureza e a sua
sustentabilidade como pilares centrais, de forma a permitir uma interacdo do
homem com a natureza em que este se insere, a partir destes novos conceitos
constitucionais latino-americanos, inclusive com a necessidade de que o ser

humano respeite a fauna e a flora nesta atuagdo em Bem Viver.

Assim, o Direito Internacional Publico pode se conectar com essas outras
visdes, para conciliar o pensamento de sustentabilidade natural ecolégica langada
pela ideia do Bem viver, tudo a partir da comparagido das Constitui¢oes equatoriana
e boliviana com tal ramo do Direito para a formag¢ao de uma teoria neste sentido,

com a necessidade de manutencio das relagoes internacionais entre os sujeitos.

Assim, esta pesquisa objetivard promover a analise destes institutos
correlacionados, na busca fazer emergir na outra concepgio de Direito
Internacional, que seja interligado ao pensamento descolonial e do Bem Viver, para
tentar demonstrar que o Bem viver importa no deslocamento do pensamento
constitucional para se relacionar com uma epistemologia para as interacoes entre
o0s sujeitos internacionais na produg¢do de normas internacionais.

Tal tipo de interconexdo pode evitar a captura do Direito Internacional
pelos interesses de alguns pafses especificos, para ganhar um carater emancipatério
e de alargamento da compreensio das relagdes de poder, ao trazer outras
preocupagdes para a centralidade da discussdo, tudo na representa¢do das distintas
identidades e cosmovisGes empreendidas pelos atores internacionais para o
processo da constru¢do normativa internacional.

Ao analisar a concep¢io de Diteito Internacional Publico e como esta
pode se conciliar com o pensamento de sustentabilidade natural ecolégica lancada
pela ideia do Bem viver, tudo a partir da comparagio das Constituices equatoriana
e boliviana com tal ramo do Direito, é possivel se vislumbrar a constru¢io de uma
concep¢iao de norma internacional mais ampliada, que passe a se centrar em
interesses multifacetados, inclusive com a preocupacio ambiental e ecoldgica
devidamente priorizada, tudo para garantir a constru¢ao de uma sociedade que

permita a expressao de uma multiplicidade de horizontes, a partir da sustentacdo
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dos interesses da totalidade dos atores da sociedade internacional e nio de uns

Estados que se colocam em uma situagdo de hegemonia.

7. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel, entdo, aperceber-se da producio desta pesquisa, que é possivel
construir de novas concepg¢oes para o Direito Internacional Publico, de forma a
que esse ndo seja a expressao de um sistema de manutencdo das hegemonias de
alguns atores internacionais, mas para permitit que esse alcance uma maior
universalidade, para trazer para o campo da normatizagdo internacional de um

multifacetado universo de opiniGes e interesses .

Assim, o uso da teoria constitucionalista latino-americana pode ser
comungado com a concepg¢io de Direito Internacional na formacio de uma nova
compreensio de agir nas inter-relagdes normativas internacionais, que busque a
implementacio da reciprocidade entre as pessoas como norte, conjugando-o com
a convivéncia destes com outros seres da natureza e do profundo respeito pela

terra, com meio de justi¢a a todos os seres vivos do planeta.

Além disso, tal tipo de interconexdo pode permitir que o Direito
Internacional passe a expressar uma universalidade de discursos e interesses, que
ndo se paute nas relagcdes economicas e de interesses hegemonicos, para se
estabelecer como meio de emancipagdo de uma série de atores internacionais que

acabam por serem silenciados.

Nisso o conceito de Sumak Kawsay pode auxiliar ao Direito Internacional
em deixar de se expressar como um sistema de manutencio de processos de
dominagdo e subjugo, para alcan¢ar uma maior abrangéncia no campo de atuacio,
no interesse geral dos atores internacionais na formac¢do de uma agenda das
preocupagdes premente de nossos tempos, de forma integrativa e efetivamente
participativa, como mudancas climaticas, condi¢des ambientais, uso sustentavel dos
bens da natureza, tecnologia, combate a fome e a pobreza, a paz, o enfrentamento

de pandemias e problemas de saude, entre outros que representem os interesses
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mais gerais para a garantia de condi¢cbes de futuro para a totalidade da sociedade

internacional.

Tudo para permitir que o Direito Internacional se apresente de forma
mais proporcional, dialégica e emancipatéria, na constru¢do de uma sociedade
internacional interativa e sinérgica, e nio como um sistema de hegemonia e
intervencionismo de alguns atores em detrimento do todo, tudo para a construcio
de um Bem Viver internacional, que pressuponha a participagdo de todos os

Estados.
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Resumo:

Objetivo: A presente pesquisa visa abordar o controle do medo pelo direito penal,
sempre observando, as vigéncias dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais.

Metodologia: A pesquisa se estrutura por meio do método dedutivo e descritivo,
aplicado a resolucio do presente problema do controle do medo pelo direito penal,
bem como, de analise bibliografica e de informagGes pesquisadas na Internet.
Resultado: Diante da sociedade de risco, o direito penal apesar de ter que se
enquadrar a essa nova realidade, nio pode ignorar a vigéncias dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais na sua aplicabilidade e a substituicao
para prima ratio, muitas vezes, pode levar a violagoes de garantias constitucionais.
Contribuigdo: A pesquisa traz como contribui¢do a identificacio e a analise critica
do controle do medo pelo direito penal, analisando o contexto da p6s-modernidade
trazido pela chamada Sociedade de Risco, formulada pelo sociélogo alemio Ulrick
Beck.

Palavras-chave: medo; controle; direito penal;

Abstract:

Objective: This research aims to address the control of fear through criminal law,
always observing the validity of constitutional principles and fundamental rights.
Methodology: The research is structured through the deductive and descriptive
method, applied to solving the present problem of controlling fear through criminal
law, as well as bibliographic analysis and information researched on the Internet.
Result: Faced with the risk society, criminal law, despite having to adapt to this
new reality, cannot ignore the validity of constitutional principles and fundamental
rights in their applicability and the substitution for prima ratio can often lead to
violations of constitutional guarantees.

Contribution: The research contributes to the identification and critical analysis
of the control of fear by criminal law, analyzing the context of post-modernity
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brought by the so-called Risk Society, formulated by the German sociologist Ulrick
Beck.
Keywords: feat; control; criminal law;

1.INTRODUCAO

O presente artigo, através de pesquisa de carater bibliografico e
descritivo, analisata o contexto da pds-modernidade trazido pela chamada
Sociedade de Risco, formulada pelo sociélogo alemio Ulrick Beck. Neste contexto,
o autor estabelece que ocorreram inumeras mudangas sociais, principalmente, no
que tange o periodo da poés-modernidade. Desta forma, requer-se uma nova
postura também dos ramos classicos do direito, como o direito penal, o qual deve
se readaptar a nova sociedade, abarcando todas as novas circunstincias e
modificando algumas de suas antigas visoes e posturas, visando a efetiva tutela dos
direitos e garantias sociais, conforme os preceitos constitucionais.

Neste sentido, questées como crimes ambientais e crimes terroristas,
que antes ndo existiam na sociedade, passaram a fazer parte da realidade e do
cotidiano social. Portanto, o direito penal precisa se readequar para tutelar as novas
realidades sociais, para que possa garantir sua efetiva prote¢io.

Contudo, o Direito Penal, que era considerado como #ltima ratio, até
mesmo por ter como um de seus principios basilares a subsidiariedade, disposto no
Ordenamento Juridico através da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988, passou a ter um carater de prima ratio. Esta mudanga na tutela do direito
penal ocasionou possiveis problemas, como a altera¢do de uma postura educativa
do direito penal para uma postura de medo na sociedade, a flexibilizacdo de
principios constitucionais e de direitos fundamentais, que ocasionaram uma
inseguranga juridica cada vez maior nos individuos.

Portanto, dentre as mudancgas no contexto do Direito Penal que serdo
analisadas neste trabalho, destaca-se o controle do medo e a sua excessiva
administrativacdo, compreendidas através do contexto ocasionado pela sociedade

de risco.

2.DIREITO PENAL SOB A VISAO DA TEORIA DA SOCIEDADE DE
RISCO DE ULRICK BECK
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A teoria da sociedade de risco formulada pelo sociélogo Alemao Ulrick
Beck nasceu de um contexto de grandes transformagdes sociais, industriais e
ambientais que o mundo vivenciava em meados de 1986. Entre eles, destaca-se o
desastre de Chernobyl, a queda do muro de Berlim, a derrocada do socialismo e o
aumento de vérias doengas, como cincer. Neste sentido, quanto as transformacoes
sociais, o autor vislumbra que:

O conceito de “sociedade industrial” ou “de classes”
(na mais ampla vertente de Marx e Weber) gira em
torno da questdo de como a riqueza socialmente
produzida pode ser distribuida de forma socialmente
desigual e a0 mesmo tempo “legitima”. Isto coincide
com o novo paradigma da sociedade de risco, que se
apoia fundamentalmente na solugao de um problema
similar e, no entanto, inteiramente distinto. Como é
possivel que as ameagas e riscos sistematicamente
coproduzidos no processo tardio de modernizacdo
sejam  evitados, minimizados,  dramatizados,
canalizados e, quando vindos a luz sob a forma de
“efeitos colaterais latentes”, isolados e redistribuidos
de modo tal que ndo comprometam o processo de
modernizacdo e nem as fronteiras do que ¢
(ecolbgica, medicinal, psicolégica ou socialmente)
“aceitavel”? (BECK, 2011, p.23).

Desta forma, a teoria de sociedade de risco formulada pelo autor
anuncia o fim de uma sociedade industrial, na qual os riscos para a existéncia
individual e comunitaria existiam a partir de acontecimentos naturais ou de a¢oes
humanas proximas. Para a contengio era suficiente a tutela penal dispensada aos
bens juridicos cldssicos MACHADO; GUIMARAES, 2017, p. 2).

Chernobil nao é a esséncia da sociedade de risco, mas
¢ a externalidade que desperta o olhar humano e sua
racionalidade histérica para a representacio de seus
fenomenos. Esta reflexdo (conhecimento e contato)
dos novos riscos, por sua vez, acaba ocasionando
fenémenos complexos e de dificil solugio na
sociedade moderna. A consciéncia dos novos riscos
ao ser largamente difundida, muitas vezes de modo
equivocado e midiatizado, salienta uma nova forma
de desencantamento. Nao mais se desacredita no
mundo divino oferecedor de tradicGes e mitos, mas
se impd&e a descrenca coletiva do homem em lidar de

513



modo confidvel com os objetos de sua propria
produgio (SALVADOR NETTO, 2006, p.94).

De acordo com o autor Alamiro Velludo Salvador Netto (20006, p.83),
extrai-se um reflexo da sociedade de risco e seu vinculo com o direito penal, que
seria a constincia das desilusdes ao invés de impulsionar uma releitura do sistema,
o que resulta em seu maior (e ineficaz) recrudescimento:

Vive-se o momento absoluto da ctiminaliza¢io com
o mais forte dos rigorismos, nio obstante um Estado
Democratico de Direito e a repetida vivéncia das
garantias  liberais. Concomitantemente a0
desenvolvimento da ciéncia penal, as opg¢des juridicas
de efetividade das normas restam por trazer em seu
bojo, como tentativa de superagio dos conflitos,
no¢des confusas e muito pouco razoaveis,
espelhando os dois problemas apontados e derivados
da sociedade de risco. Nega-se a ciéncia juridico
penal, mas se aplicam suas assertivas quando
interessantes para lastrear esta ou aquela tomada de
opinido, sempre voltadas a aplicagdo de pena como
fator de resolugdo de conflitos (SALVADOR
NETTO, 2000, p.84).

O direito penal, em uma perspectiva formal, ¢ utilizado como
mecanismo de intervencdo estatal na repressio de condutas socialmente
indesejaveis, sendo um dos mais utilizados pelo Estado para a promogdo da
contengio preventiva de condutas hipoteticamente arriscadas. Ademais,
transformou-se a atuagdo do direito penal para que intervisse em campos que, até
entdo, ndo atuava, como na protecdo de direitos difusos e nas questoes ambientais
(MACHADO; GUIMARAES, 2017, p.02).

A sociedade mundial, nos ultimos anos, passou por intensas
transformagdes através do chamado fenémeno da globalizacio que ocasiona, cada
vez mais, a perda do controle sobre os riscos, diante dos perigos ocasionados pelo
avango da tecnologia e os problemas provocados pela irresponsabilidade humana
no manejo do meio ambiente.

Neste sentido, autores como Lorena Siqueira Rodrigues e Katlos Alves
Barbosa preceituam que os crimes de perigo abstrato sio uma construcio do

legislador para enfrentar novos contextos de risco, os quais surgem na sociedade

contemporanea, também denominada de sociedade de risco.
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Os crimes de perigo abstrato possuem estreita relagio com o

surgimento da Sociedade de Risco, como estabelecem os autores supracitados.

Sendo vejamos:

Assim, ¢é possivel entender como a sociedade de risco
influéncia de forma direta na tipificacio dos delitos
de perigo abstrato. O desenvolvimento tecnologico,
0s Novos riscos, o inédito e a necessidade de protegio
de novos bens juridicos, exige que o direito penal seja
expandido, o que acaba acarretando a criagdo desses
tipos de crime (RODRIGUES; BARBOSA, 2019,
p.20).

Destarte, esta ¢ apenas uma das problematicas que a introdugdo dos

paradigmas de uma sociedade de risco ocasiona, visto que, ela provoca a

constatacio do desencaixe das estruturas de controle tradicionais com os

comportamentos que fomentam a tutela jutisdicional, tendo em vista que,

cotidianamente, nossas proprias condi¢des cognitivas de vida sio modificadas

(SALVADOR NETTO, 2006, p.82).

Nesse novo contexto retratado por Beck, em sua teoria sobre a

sociedade de risco, imp&e-se ao direito penal uma readaptacio de seu rol de

protecio e formulagdo, abrangendo questdes até entdo nio retratadas, como crimes

ambientais e terroristas. Vejamos a seguit:

O “novo direito penal”, no contexto de uma
sociedade contemporinea globalizada caracterizada
pelos riscos produzidos, representa a inauguragdo de
uma nova era do Direito Penal Classico. Assim, a vida
na sociedade do risco torna a sociedade suscetivel a
riscos até entio desconhecidos, influenciando o
Direito Penal classico e pressionando-o a uma
situagdo expansionista a fim de que se alcance
seguranca e fomentando a criagio de um Direito
Penal do Risco, dogmatica segundo a qual o
recredenciamento da lei e medidas punitivas sdo
imprescindiveis para aumentar a seguranca dos
cidaddos, ainda que em detrimento dos direitos
humanos e das garantias penais e processuais dos
acusados pela pratica de delitos que coloquem em
risco a sociedade global (MACHADO;
GUIMARAES, 2017, p. 2).
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O ja mencionado fend6meno da globalizacio trouxe diversas mudangas,
ndo apenas o avango tecnolégico, mas também alteracSes de paradigma em alguns
ramos do direito, como ¢é o caso do direito penal que como nos demais busca se

readaptar as mudangas e avancos sociais:

O direito penal nido pode evitar as novas
caracteristicas das sociedades contemporineas se
quer cumprir suas fun¢des sociais. O descobrimento
de certas caracteristicas dos sistemas sociais, como
sociedade do risco, obriga a uma nova politica
criminal que complemente a criminalizacdo classica
(SANCHEZ, 2011, p.34).

Desta forma, com a “readaptacdo” do direito penal, a sua legitimidade
esta centrada no binémio reducionismo garantista e de expansdo. Assim, se por
um lado hd uma sociedade que requer uma atuagio preventiva do direito penal, por
outro, tem-se a reformulacdo da dogmatica juridico penal, o que também causa
certa perplexidade, pois principios e garantias fundamentais dos individuos que
funcionam como obsticulo para a intervencdo estatal em excesso na esfera
individual, passam a ser flexibilizados e, até mesmo, “deixados de lado” nessa busca
de uma suposta eficiéncia para o combate aos novos riscos (MACHADO;
GUIMARAES, 2017, p. 3).

Ainda sobre este aspecto:

As relagbes conflituosas no bojo desta sociedade de
risco e as alteracdes que incorpora no direito penal
como fruto desta segunda etapa entendida como da
modernidade reflexiva, importam na necessaria
tentativa de intelecgdo juridico dogmatica dos
fenémenos ocasionados (SALVADOR NETTO,
2000, p.80).

Ressalta-se, que o proprio Ulrick Beck no prefacio de seu livro
“Sociedade de Risco” dissertou sobre o tumo a uma outra modernidade,
esclarecendo que toda a obra possui como “palavra-chave” para seu entendimento
0 que seria o “p6s”. Analisemos:

Ao “pos industrialismo” j4 nos acostumamos ha
algum tempo. Ainda lhe associamos alguns
conteudos. Com a “pés-modernidade”, tudo ja
comega a ficar mais nebuloso”. Na penumbra
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conceitual do pés esclarecimento, todos os gatos sdo
pardos. “Pds” é a senha para a desorientacdo que se
deixa levar pela moda. Ela aponta para um além que
nio é capaz de nomear, enquanto, nos conteudos,
que simultaneamente nomeia e nega, mantem-se na
rigidez do que ja é conhecido. Passado mais “pos”
essa ¢ a receita basica com a qual confrontamos, em
verborragica e obtusa confusio, uma realidade que
parece sait dos trilhos (BECK, 2011, p.11).

Portanto, resta claro, que neste contexto de mudangas vivenciadas pela

sociedade no Estado pés-moderno, o direito penal que, por esséncia, tem como

objetivo preservar bens juridicos essenciais, deve se readequar:

Nesse novo cenario social, fomenta-se a criacdo de
um novo “Direito Penal do Risco” para uma
sociedade de perigos iminentes. Diante desse novo
dirigismo da sociedade de riscos, recrudesce a crenga
na capacidade de intimidagdo pelas penas,
revalorizando-se a prevencao geral através de san¢oes
de natureza penal frente a condutas de determinados
grupos de pessoas, representando “fontes de perigo”,
e que devem ser combatidas a qualquer custo
(“Direito Penal do Inimigo”), sem desprezar o carater
preventivo especial (ressocializador). Portanto, a
legitimidade do Direito Penal esta situada no binémio
reducionismo garantista e expansdo (funcionalista)

(MACHADO; GUIMARAES, 2017, p. 5).

Verifica-se que a expansio do direito penal acompanhou o

desenvolvimento da sociedade e de suas necessidades, cumprindo a fungio de

proteger importantes bens para a humanidade. Afinal, se nido houvesse esta

expansio, o direito penal seria ineficaz ao longo do tempo (RODRIGUES;

BARBOSA, 2019, p.29).

Contudo, uma grande preocupacido quanto a essa readequacdo do

direito penal em um novo contexto social estd relacionada aos possiveis

desrespeitos as garantias institucionais estabelecidas pelo Estado Democratico de

Direito e os direitos fundamentais pertencentes a todos os individuos. Neste

sentido:

Os crimes de perigo abstrato nido ferem
obrigatoriamente o principio da interven¢ao minima.
Deve ser observado se a norma criada poderia ser
tutelada por outro ramo do direito, como o direito
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civil ou administrativo. Cabe aqui ressaltar que na
sociedade de risco existe certa dificuldade outros
meios controlarem os riscos restando ao Diteito
Penal essa fungdo (RODRIGUES; BARBOSA, 2019,
p-22).

Nesta perspectiva, uma seara a ser trabalhada seria o do direito penal e

o controle do medo na sociedade de risco no Estado Democritico de Direito, visto

que o direito penal passa, de certa forma, a se responsabilizar pela protecio dos

novos bens juridicos penais, mas acaba, também, flexibilizando varios direitos

fundamentais e principios que regem o ordenamento juridico brasileiro, como o

principio da subsidiariedade.

Sobre estas restricoes:

O novo direito penal do risco ndo somente restringe
garantias politico-criminais clssicas, mas também
corrdi as garantias processuais.

Basicamente, esta escola denuncia a funcionalizacio
social do direito penal, plasmada na crescente criagao
de bens juridicos abstratos sem referente individual e
na abstracio da protecio de bens juridicos classicos
mediante delitos de perigo. Além disso, denuncia a
funcionalizacio politica através da configuragio de
um direito penal simbdlico que nio cumpre os fins
legitimos do direito penal (SANCHEZ, 2011, p.39).

Destarte, para definir a devida relacio do direito penal com o controle

do medo na sociedade de risco ¢ importante adentrar em uma distin¢do feita por

Ulrick Beck (2011, p.63) sobre as diferengas entre situagoes de classe e de risco.

Ainda segundo o autor, “nas situacGes de classe € o ser que determina a consciéncia,

enquanto nas situagdes de risco a consciéncia (conhecimento) determina o ser.”

(BECK, 2011, p.64).

O feitico da invisibilidade do risco também pode ser
quebrado através de experiéncias pessoais: quem sabe
através dos sinais que prenunciam a morte de uma
arvore de estimacio; a usina nuclear que se planeja
construir na regido; um acidente com lixo toxico; a
circulacio de noticias a respeito disto ou daquilo que
seja capaz de sensibilizar para novos sintomas:
residuos téxicos nos alimentos etc. Esse tipo de
suscetibilidade ndo gera qualquer tipo de unidade
social que seja visivel aos préprios olhos ou aos olhos

518



dos outros. Nada que se possa qualificar ou organizar
como camada, grupo ou classe social (BECK, 2011,
p.63).

Neste aspecto, o direito penal atuaria com um precursor do medo na
sociedade de risco, gerando inseguranca juridica, pois passaria a criminalizar, cada
vez mais, perigos em abstrato. Para além disso, aumentaria o rol de agdes que se
configuram como ilicitos penais ou ainda a pena das condutas ja previstas.

Verifica-se que a crise que o direito penal enfrenta surgiu a partir da
primeira metade do século XX, com posturas politico-criminais de indoles
amplamente restritivas no tocante a intervengao da dogmatica juridico penal na
protecio de bens juridicos peculiares da sociedade p6s-industrial. Por sua vez, esta
tarefa implica na reformulacdo de muitos de seus fundamentos e o plano de
aplicagdo do direito penal, em face do novo modelo de organizagdo social, que é
denominado “sociedade de risco.

A partir disso, o novo risco da sociedade contemporanea faz com que
o direito penal tenha a necessidade de readaptacdo de seus institutos, com o
objetivo de garantir a maxima efetividade na protegdo dos novos bens juridicos
penais, justamente por lidar com as incertezas da sociedade de risco MACHADO;
GUIMARAES, 2017, p.9).

Nesta toada:

O risco pode ser definido como um modo
sistematico de lidar com perigos ¢ insegurancas da
propria modernidade. Ainda os riscos, em oposicdo
aos antigos perigos, sio consequéncias que se
relacionam com as ameacadoras forcas da
modernizacio e de sua globalizacio da duavida
(BECK, 211, p. 21).

Esta mudancga sofrida pelo direito penal ocasiona novas demandas e
interesses penais, antecipando a tutela penal e, consequentemente, criando novos
tipos penais ou majorando a pena de um tipo ja existente. Dessa forma, cria-se a
ilusao de seguranca juridica para o problema, ja que o direito teria conseguido

“apreender” o fendmeno, entendendo sua dinamica e seus conflitos MACHADO;

GUIMARAES, 2017, p.13).
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Portanto, resta claro que o direito penal deve se readequar as novas
demandas e mudangas sociais ocorridas neste novo contexto. Porém, nido pode
minimizar ou, até mesmo, ignorar a protecio dos direitos fundamentais dos
individuos, visto que sdo garantias fundamentais. Assim, compreende-se que a nao
protecio destes direitos vai contra todo o ordenamento juridico brasileiro,

estabelecido pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

3.TRANSFORMAGCAO DO DIREITO PENAL DE ULTIMA RATIO
PARA PRIMA RATIO

Os principios sio de extrema relevancia em um ordenamento juridico.
Estes, sdao estabelecidos dentro de um contexto poés-positivista e compreendidos
como essenciais para auxiliar a aplicabilidade efetiva das normas juridicas. Valido
ressaltar, ainda, que os principios podem ser classificados em explicitos ou

implicitos. Sendo vejamos:

Para garantir que o poder punitivo seja exercido com
seriedade, preservando os direitos individuais,
garantindo também que tal poder seja utilizado em
ataques de real gravidade de uma forma controlada e
limitada, tém-se os principios limitadores do poder de
punir do Estado como, por exemplo, o principio da
intervencio minima, ou também denominado da
subsidiariedade ou da wltima ratio (ORLANDO;
GENOVA, 2011, p.11).

O principio da wltima ratio ndo esta previsto de forma explicita na
Constitui¢io Federal de 1988, porém, tratando-se de um Estado democratico de

direito, este se torna essencial no ordenamento juridico. Ainda nesta perspectiva,

ressalta-se:

A Constituicdo Federal prevé direitos e deveres ao
garantir a integridade pessoal contra a tortura e ao
tratamento  desumano  ou  degradante, a
inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, respeito a integridade fisica e
moral do preso, dentre outros. Dessa forma, para que
estes direitos sejam respeitados, nao ha outra forma,
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sendo a utilizacdo de um direito penal minimo
(ORLANDO; GENOVA, 2011, p.25).

Em consondncia com o entendimento proposto por este principio, o
direito penal deve ser a ultima ratio, ou seja, o remédio para a protecdo de bens
juridicos ou direitos fundamentais. Assim, entende-se que a prote¢do penal deve
apenas ocorrer quando os demais ramos do direito ndo puderem intervir ou se
mostrarem insuficientes.

No entendimento de conceituados autores como Cézar Bittencoutrt, o
principio da intervencdo minima ou da #ltima ratio, é o que sera responsavel por

orientar e limitar o poder incriminador do Estado:

O principio da interven¢do minima, também
conhecida como #/tima ratio, otienta e limita o poder
incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizacdo de uma conduta s6 se legitima se
constituir meio necessario para a protecio de
determinado bem juridico. Se outras formas de
sancdo revelarem-se suficientes para a tutela desse
bem, a sua criminalizacdo ¢é inadequada e nio
recomendavel. Se para o restabelecimento da ordem
juridica violada forem suficientes medidas civis ou
administrativas, sdo estas que devem ser empregadas
e ndo as penais (BITENCOURT, 2006, p.17).
Também conhecido como Principio da Intervencdo Minima, esta
disposto de forma clara na Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadio de
1789 (SOUZA TAVARES, 2017, p.13). Segundo o artigo 8* da referida Declaracio,
“A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias e ninguém
pode ser punido sendo por for¢a de uma lei estabelecida e promulgada antes do
delito e legalmente aplicada.”
Portanto, resta claro que o direito penal sé deve ser acionado quando,
realmente, necessario, ou seja, quando nao houver outra forma e nenhuma outra
esfera do direito para proteger e garantir a efetiva tutela do bem juridico

questionado. Desta forma, o direito penal sé deve ser aplicado em carater

subsididrio. Ainda sobre o assunto:

O principio da interven¢do minima ndo se limita a
ndo tipificacdo de condutas, mas também deve ser
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observado pelo legislador quando da cominagio da
pena. A pena privativa de liberdade deve ser a tltima
das san¢oes a ser cominada, ja que ndo ressocializa o
individuo, além do custo de sua execucio ser bastante
elevado para o Estado (ORLANDO; GENOVA,
2011, p.211).

Com relacdo ao carater subsidiario do direito penal, deve-se ter em
mente que o mesmo esta estritamente ligado ao principio da subsidiariedade. Dessa
forma, entende-se que no momento de sua utilizacdo deve ser observado o grau de
viola¢iao cometido pelo agente contra o bem juridico que ¢ tutelado pela norma.

Isto ocorre devido aos possiveis efeitos devastadores que o direito penal
pode ocasionar na vida do individuo, sendo assim, deve ser o dltimo mecanismo
de controle social. O principio da w#ltima ratio é também um limitador do poder
punitivo, ou seja, pode ser entendido como uma barreira contra possiveis
criminaliza¢des desproporcionais e desobediéncias aos principios fundamentais do
cidadio por parte do Estado (SOUZA TAVARES, 2017, p.15).

Desta forma, o principio da intervengiao minima além de agir na sele¢do
dos comportamentos mais gravosos aos bens juridicos, também pode atuar de
forma contraria. Enquanto evita que qualquer conduta seja criminalizada, ele
também se presta a descriminalizacdo de agbes que jd ndo sdo vistas como nocivas
aos bens juridicos (SOUZA TAVARES, 2017, p.106).

Ressalta-se, que a teoria do direito penal minimo ou direito penal como
ultima ratio, ¢ uma corrente em que nao se prega em nenhuma hipétese da utilizacao
da teoria maxima do direito penal, tdo pouco do abolicionismo completo. Ela
procura estabelecer ado¢do de medidas em carater necessario, ou seja, a utilizagao
do direito penal apenas quando outros ramos do direito ndo forem necessariamente
capazes de solucionar o problema social em questio. (BISPO RAZABONI
JUNIOR; NADIM DE LAZARI; DOMINGOS DE LUCA, 2017, p.255).

Por sua vez, a teoria se orienta por principios fundamentais que sdao
indispensaveis a sua garantia, como: Dignidade da Pessoa Humana, Intervencio
Minima, Lesividade, Adequagao Social, Insignificancia, Individualizagdo da Pena,
Proporcionalidade, Limitagao de Penas, Culpabilidade, Responsabilidade Social e o
Principio da Legalidade. (BISPO RAZABONI JUNIOR; NADIM DE LAZARI;
DOMINGOS DE LUCA, 2017, p.255).
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Logo, nao basta que um bem esteja dotado de suficiente
importancia social para que a tutela penal seja necessaria.
Almeja-se um Direito Penal constitucionalmente orientado:
subsididrio e garantidor dos direitos fundamentais. Além de
ser fundamento da tutela punitiva, a Constituicio deve ser
também seu limite (com o respeito aos principios da
proporcionalidade, ofensividade, insignificincia, entre
outros) (LOPES; FRANCO, 2017, p.17).

Portanto, compreende-se a fun¢do do tipo penal de selecionar as
condutas ou comportamentos apreendidos como proibidos pelo legislador, ou seja,
uma funcio seletiva capaz de efetivar a prépria caracteristica do direito penal, que
¢ entendida, tradicionalmente, como fragmentaria. Neste ponto, reside o poder de
escolha do proibido, o qual existe tanto no ato legislativo de tipificar, quanto no
ato judicial de atribuir tipicidade. Portanto, concretiza-se na determinacio do
proibido o principio liberal e garantidor da subsidiariedade do direito penal como
ultima ratio de intervengdo do Estado na esfera publica e privada do cidadio
(SALVADOR NETTO, 2000, p.87).

Na sociedade de risco e na mudanga de perspectiva sofrida pelo direito
penal, altera-se o principio da subsidiariedade, construindo um direito penal prima

ratio e ndo de ultima ratio, como era tradicionalmente conhecido. Assim, vejamos:

As normas despem-se da clareza e da certeza, dando
espago aos tipos penais abertos e a maior incidéncia
das chamadas normas penais em branco. A
subsidiariedade altera sua dinamica construindo um
direito penal de “prima ratio”, estendendo a maxima
tutela do Estado a bens juridicos sequer pensados
como objetos de defesa através da criminalizagdo, ou
ampliando as puni¢ées 4s condutas prévias 4
presumida lesividade destes mesmos bens, conforme
o agora denominado direito penal do inimigo
(SALVADOR NETTO, 20006, p.89).

Ressalta-se, que o destrespeito pelo principio da ultima ratio também é
uma violagio ao previsto na Constituicao Federal e, consequentemente, ao que rege

o ordenamento juridico brasileiro. Ainda neste sentido:
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O principio da intervencdo minima,
fundamento de um direito penal minimo,
corresponde a um mandamento obrigatério,
ja que a criacao desmedida de condutas tipicas
gera consequéncias e efeitos negativos como,
por exemplo, a chamada inflacio legislativa, o
conflito aparente de normas e a inseguranga
decorrente da impossibilidade de
conhecimento de todas as leis (ORLANDO;
GENOVA, 2011, p.224).

Contudo, é necessario destacar que o que se percebe, cada vez mais, é
que o direito penal estd perdendo seu carater de #/tima ratio, passando a adotar um
carater de prima ratio, principalmente quanto ao novo contexto trazido pela
sociedade de risco. Ademais, entende-se que esta mudanca ocasiona a flexibilizacdo
de varios principios e, consequentemente, de varios direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicio Federal, o que pode ser extremamente maléfico

para a sociedade, diante da viola¢do de seus preceitos fundamentais e ocasionando

notavel inseguranca juridica.

E necessario desmitificar o entendimento de que a
criagdo descriteriosa de tipos penais e a atribui¢do de
maior severidade 4s penas representam solugdo para
o problema da criminalidade, uma que que nio sio
meios suficientes para convencer o infrator a desistir
de suas acGes criminosas (ORLANDO; GENOVA,
2011, p.225).
Acrescenta-se, ainda, que ¢ através do principio da interven¢io minima
ou da ultima ratie, intrinsecamente relacionado ao disposto pela Constituigao
Federal de 1988, que sera alcancado um direito penal mais justo protetor das

garantias sociais, o que, consequentemente, ¢ mais benéfico para a sociedade e a

tutela de seus direitos.
4.A ADMINISTRATIVIZAGAO DO DIREITO PENAL
Como ja exposto, a mudanga enfrentada pelo direito penal na sociedade

de risco e a sua mudanca de #/tima ratio para prima ratio, tende a restringir a prote¢ao

de varios principios fundamentais no ordenamento juridico brasileiro, como o
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principio da

subsidiariedade. Desta forma, questiona-se, atualmente, a

administrativizacido deste direito:

A administrativizacio do direito penal deve ser
tratada como uma patologia que desnaturaliza as
caracteristicas essenciais do direito penal, implicando,
portanto, uma utilizagdo ilegitima da pena e das
normas que estipulam como consequéncia juridica
uma pena. Esta ideia sé pode ser compartilhada,
desde logo, se se assume como ponto de partida que
a forma diversa como cada ramo do ordenamento
juridico cumpre seus fins preventivos determina um
ponto de partida qualitativo (ou, se preferir,
quantitativo-qualitativo) para a identificacdo do que
nio pode ser definido como injusto penal

(SANCHEZ, 2011, p.39).

Verifica-se que, via de regra, a doutrina penalista classica apresenta a

diferenca entre ilicito penal e ilicito administrativo no grau de reprovabilidade, ou

seja, a intensidade em que cada um é responsavel por violar o valor moral protegido

pelo Estado. Entdo, a separacdo entre cles atende apenas aos critérios de

conveniéncia e oportunidade pelo Estado (LOPES; FRANCO, 2013, p.14).

Desta forma, o que se percebe atualmente ¢ uma proliferacio de normas

de direito penal que tratam, na verdade, de desobediéncias, violagdes, deveres e

funcées do Estado. Portanto, entende-se que estas deveriam estar restritas ao

campo do direito administrativo (LOPES; FRANCO, 2013, p.15).

Neste contexto, verifica-se que:

O uso expansivo da pena acaba tendo como
consequéncia, a médio e a longo prazo, que o Direito
Penal em seu conjunto va perdendo suas
caracteristicas, desnaturalizando-se e adquirindo
outros contornos. O problema desta
administrativizagdo e privatizagdo da persecugio é
que os critérios de oportunidade tendem a ser
indiferentes aos fatos e a sua gravidade_e obedecem
mais a outros fatores fenomenolégicos menos
controlaveis (sobrecarga do trabalho do Ministério
Publico ou falta de meios, por exemplo). A solugio
para estes problemas praticos nao reside na busca de
novas solu¢des processuais, mas em expulsar do
direito penal aquelas normas que resultam
disfuncionais, ainda que ndo se possa ocultar que isso
dependa de que se desenvolvam outros sistemas
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juridicos de controle social que aparecam como
alternativas funcionais validas (SANCHEZ, 2011, p.
25-20).
Nesta toada, a fronteira entre as finalidades que devem ser buscadas pelo
direito penal e pelo direito administrativo sancionador estio relacionadas com a
ideia de bem juridico protegido e a noc¢do de ofensividade. Portanto, percebe-se a
necessidade de identificar o bem juridico que ¢ digno de protegao penal de modo
diferente das funcoes estatais. (LOPES; FRANCO, 2013, p.18).
Sobre esta importante distingdo feita sobre bem juridico e fungio estatal,
vislumbra-se que:

A distin¢do fundamental entre bem juridico e fun¢io
esta, assim, na constatacdo de que a fun¢io nio tem
existéncia prépria, dependendo de uma relagio entre
suas variaveis — o que apenas possibilita o calculo de
seus correspondentes predicados, sem conteudo
substancial —, enquanto o bem juridico, por outro
lado, pode ser tomado e valorado por si proprio

(BECHARA, 2011, p.55).

Merece destaque o fato de que o principio da ofensividade ¢ um dos
principais pontos diferenciadores destes ramos do direito, pois os diferentes graus
de reprovabilidade estio ligados a capacidade das condutas oferecerem ameagas aos
bens juridicos (LOPES; FRANCO, 2013, p.19).

Portanto, deve-se ter em mente o carater mais “agressivo” do direito
penal, o qual foi originalmente designado para proteger graves violagdes aos bens
juridicos importantes, como por exemplo a protecdo a vida. Neste aspecto vejamos
no trecho abaixo a diferenca do cardter sancionador entre o direito penal e o direito
administrativo:

A intervencdo penal deve ser reservada as condutas
graves, oferecendo limites concretos e delineados ao
arbitrio Estatal. O injusto penal ndo pode, pois,
configurar mera insurgéncia a um comando do
Estado, a um dever de obediéncia, caso contririo,
ofender-se-ia a concepgdo principiolégica do ius
puniendi no campo do Direito Penal, convertendo-se
0 mesmo em mero guia da potestade sancionadora do
Estado-administracao (LOPES; FRANCO, 2013,

p.19).
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Para além disso, verifica-se a importancia de delimitacio do campo de
atuagdo entre o direito penal e o direito administrativo, principalmente, como
forma de evitar a utilizacdo cada vez mais excessiva e desnecessaria do direito penal
em demandas que poderiam ser facilmente solucionadas pelo direito
administrativo. Ressalta-se que:

Os fins do direito administrativo sdo estritamente
preventivo-instrumentais numa perspectiva social ou
global, sem a necessidade de justificar
individualmente a lesividade social da conduta (o
injusto material). Por isso, as infracdes de perigo
abstrato sio perfeitamente compativeis com os fins
deste ramo do direito sancionatério. Ao revés, a pena
s6 pode cumprir seus fins preventivos através da
retribui¢dao de um fato concreto que consiste em uma
conduta que, por si mesma, encerra uma lesividade
potencial. O direito penal s6 pode prevenir riscos
futuros com base na retribuicdo de riscos efetivos
passados com os quais a sociedade tem que aprendert,
enquanto ao direito administrativo cabe a prevenc¢io
de situagoes de risco ou de inseguranca. Para ser
legitima, a pena estatal ¢ vedada a possibilidade de
punir um fato que, individualmente considerado,
careca de lesividade ou periculosidade para outros
ambitos de organizacdo, isto ¢, que ndo seja uma
organizacio defeituosa capaz de afetar, por si mesma,
outros ambitos de organizagio (SANCHEZ, 2011,

p.41).
Como ja visto e devidamente analisado nos topicos anteriores, estes
novos dilemas envolvendo o direito penal surgem com a pés-modernidade ¢ a

teoria da sociedade de risco. Quanto a este aspecto, entende-se que:

O contexto expansionista do Direito Penal relaciona-
se diretamente com o surgimento de uma sociedade
de riscos. Suas principais caracteristicas sio a
mudanca do paradigma liberal do Direito Penal, com
a ampliagio de bens juridicos tutelados e a
flexibilizagao de regras de imputa¢do. Ha, ainda e em
algumas situagdes, o afastamento do bem juridico e a
utilizagdo da protecio de fungdes estatais como
estratégia da intervencdo penal. Para tanto, utiliza-se
da proliferacio de normas penais como meio de
garantia de obediéncia a comandos do Estado que
visam proteger func¢des estatais (LOPES; FRANCO,
2013, p.23).
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Ressalta-se que ¢ devida a andlise da questio do perigo abstrato e do
aumento cada vez maior do medo e de seu controle, para evitar uma significativa
administrativizagao do direito penal:

A questdio do perigo abstrato deve ser analisada,
quanto a sua constitucionalidade (questio da
ofensividade), considerando-se a necessaria evitagdo
da administrativizagilo do Direito Penal (esta
caracteristica sim, atentatéria ao principio da
ofensividade, sem a menor divida). O perigo, mesmo
que abstrato, deve ser ligado a um valor de protecido
necessaria, e cuja ofensa (ou ameaca) deve ser punida
criminalmente. Mais que isto, a presunc¢io do perigo
abstrato ndo pode ser tida de forma absoluta,
alijando-se a possibilidade do caso concreto retirar
esta caracterfstica determinada a priori (LOPES;
FRANCO, 2013, p.24)

Dentre as consequéncias dos crimes de perigo abstrato, destaca-se:

Com os delitos de perigo abstrato que caracterizam o
moderno  direito  penal, criam-se delitos de
desobediéncia e desaparecem as fronteiras entre a
natureza repressiva ¢ a reativa do direito penal e a
funcdo preventiva e proativa da policia, ou secja,
confundem-se as fun¢oes catactetisticas do direito
penal e as do direito administrativo. Este novo direito
penal levanta sérias obje¢des politico-criminais na
medida em que os problemas se mantém sem
solugdo, enquanto o perfil de um direito penal
proprio de um Estado liberal vai desaparecendo em
prol de um perfil de Estado de seguranga. Trata-se de
penalizacdes de carater formal, mas que nio sdo
efetivas e que representam uma tendéncia a operar
como controle social de forma mais simbdlica do que
coerciva ou instrumental (SANCHEZ, 2011, p. 33).

Para além disso, compreende-se que cabe ao direito administrativo
sancionador apenas a tutela legitima das funcGes estatais, sendo elas tanto a tutela
da atividade administrativa quanto a ordenadora do Estado, sendo extremamente

necessario para a sistematizaciao de um ordenamento juridico racional, respeitando

a légica constitucional de regulacio social (LOPES; FRANCO, 2013, p.24).
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Ademais, no contexto da j4 mencionada sociedade de risco, deve-se
repensar o carater do direito administrativo sancionador, para que este tutele
devidamente as demandas que seriam suas e ndo do direito penal. Vejamos:

Assim, € preciso repensar, sob o viés filosofico,
normativo e pragmatico, a finalidade e a estrutura do
Direito Administrativo-sancionador. Somente assim,
diante de uma sociedade de riscos globais, esse
campo do direito estara preparado para receber uma
demanda cada vez mais premente. Em resumo, é
necessario reestruturar e fortalecer o Direito
Administrativo sancionador (LOPES; FRANCO,
2013, p.22).

Portanto, com os desafios e mudancas vivenciados pelo mundo no
contexto atual da sociedade de tisco, o direito penal tornou-se responsavel por
proteger e abranger varios bens juridicos até entdo nio abarcados por ele. Contudo,
a questdo também trouxe consequéncias negativas, principalmente na eficicia da
tutela.

Dentre as consequéncias supramencionadas, a principal seria a
relativizacdo dos direitos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal,
transformando o carater de #ltima ratio para prima ratio no que tange o direito penal.

Por fim, com base na analise dessa pesquisa, compreende-se que muitos

conflitos que estio sendo resolvidos pelo direito penal poderiam ser abarcados e

solucionados na seara do direito administrativo.

5.CONCLUSAO

No decorrer deste artigo restou evidente o quanto a pés-modernidade,
ou o contexto evidenciado pelo sociélogo alemio Ulrick Beck, a chamada
sociedade de risco trouxeram inovagSes em varios aspectos da sociedade,
modificando as relagdes sociais e, consequentemente, os ramos juridicos que sio
responsaveis pela sua protecio e efetiva tutela, como o direito penal.

Evidencia-se, que o direito penal, no contexto da sociedade de risco,
precisa se readequar as novas demandas que a sociedade atual necessita, pois deve
estar de acordo com as suas transformag¢des. Dessa forma, faz com que ilicitos

sejam alterados ou que os que ja existem tenham suas penas alteradas.
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Contudo, nio se pode fazer com que a mudanca sofrida pelo direito
penal passe a flexibilizar principios constitucionais extremamente importantes,
como o principio da subsidiariedade, pois viola os preceitos fundamentais
dispostos na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O direito penal, portanto, que até entdo era considerado como #ltima
ratio, justamente por suas consequéncias praticas serem muitos mais invasivas e
restritivas, vem se tornando cada vez mais prima ratio, o que deve ser
problematizado.

Essa mudanga ¢ bastante preocupante, visto que a flexibilizagao ou, até
mesmo, a inobservancia de principios constitucionais interfere de forma direta na
concretizagdio de varios direitos fundamentais dos individuos, o que ¢
extremamente prejudicial para a tutela dos direitos sociais.

Destaca-se, ainda, que o direito penal por natutreza, tem um viés de certa
forma educativo, porém, todas estas mudangas significativas, como o numero cada
vez crescente de delitos e, consequentemente de encarceramento, faz com que o
cariter educativo se transforme em medo.

Portanto, o controle do medo no direito penal na sociedade de risco,
tornou-se um ponto de muita relevincia, fazendo com que, cada vez mais, se
busque alternativas para garantir o efetivo controle.

Diante do controle do medo, outro ponto merece destaque, sendo ele a
administratizacdo do direito penal. Dessa forma, apesar do direito penal e do direito
administrativo terem tutelas juridicas diferentes, diante desta mudanga sofrida pelo
direito penal, os objetos juridicos antes tutelados pelo direito administrativo,
passaram a ser tutelados pelo direito penal, o que é prejudicial.

Portanto, diante da sociedade de risco, o direito penal apesar de ter que
se enquadrar a essa nova realidade, ndo pode ignorar a vigéncias dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais na sua aplicabilidade e a substituicdo
para prima ratio, muitas vezes, pode levar a violagdes de garantias constitucionais.

Por fim, apenas com a observancia dos direitos fundamentais e com o
devido respeito ao carater de wltima ratio do direito penal é que sera possivel fazer
o efetivo controle do medo e, até mesmo, possibilitar que muitas ilicitudes

atualmente tuteladas por ele voltem para a seara do direito administrativo, visto
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que, o direito penal pode levar a resultados mais prejudiciais, como a perda da
liberdade do individuo. Portanto, é notério que esse ramo do direito requer um

maior cuidado em sua aplicabilidade.
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