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Resumo: Neste artigo explorou-se a esséncia do Estado de Direito Ambiental com
foco na prevaléncia dos direitos humanos e na protecdo da dignidade da pessoa
humana em um meio ambiente limpo, saudavel e sustentivel. Nesse contexto, a
interconectividade entre as diversas dimensdes dos direitos humanos, sua
universalidade e a necessidade de efetividade para a concretizacio do Estado de
Direito Ambiental foram objeto do presente estudo. Embora as Nagbes Unidas
tenham promovido importantes conferéncias internacionais de sustentabilidade e
defesa do meio ambiente, em que pese diversos Estados terem assumido o
compromisso de cumprir as diretrizes referentes a prote¢io do meio ambiente e
construir um arcabougo normativo de Direito Ambiental, ainda ha um longo caminho
a percorrer na concretizagio de tal objetivo. Diante dessa problematica, no presente
estudo analisou-se o direito ao meio ambiente limpo, saudivel e sustentavel,
enfatizando a protecio ambiental nos espacos urbanos brasileiros, notadamente no
que se refere as areas de preservacido permanente da vegetacdo. A pesquisa baseou-se
na Agenda 2030 (Resolugio ONU 70/1), especificamente no ODS 11 e no ODS 13,
intetligando-a ao direito ao ambiente sustentivel (Resolugio ONU 76/300), a
Constituicio brasileira de 1988 e a legislagio ambiental brasileira infraconstitucional
sobre areas protegidas. Também foi examinada a relevancia das areas de preservacio
permanente da vegetacio em espagos urbanos e o dever do Poder Publico e da
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coletividade de atuar na defesa destes ambientes. O método de abordagem
empregado foi o hipotético-dedutivo com viés analitico-critico. A técnica de pesquisa
consistiu no levantamento de tratados internacionais de direito ambiental e
documentos legislativos, que forneceram o marco legal necessario para compreender
o significado das cidades ambientalmente sustentiveis sob o olhar juridico. Os
resultados do estudo demonstraram que o Brasil assumiu o compromisso de cumprir
os objetivos e as metas da Agenda 2030, que na Constituicdo brasileira de 1988 foram
estabelecidas as bases juridicas para a protecio ambiental e que sua legislacio
infraconstitucional contém regras que consagram a defesa do meio ambiente,
estabelecem a publicidade, o dever estatal de prestar informacdes de natureza
ambiental e asseguram a participagdo publica. Contudo, neste estudo evidenciou-se a
dificuldade em efetivar o Estado de Direito Ambiental e, por conseguinte, de
concretizar as politicas publicas ambientais, especialmente em relacio as ODS 11 e
13, que tratam, respectivamente, das cidades sustentaveis e das mudancas climaticas
e seus impactos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Cidades Ambientalmente Sustentaveis; Agenda
2030; Resolugio ONU 76/300; Areas protegidas.

Abstract: This article has explored the essence of the Environmental Rule of Law,
focusing on the prevalence of human rights and the protection of human dignity in a
clean, healthy and sustainable environment. In this context, the interconnectivity
between the various dimensions of human rights, their universality, and the need for
effectiveness in implementing the Environmental Rule of Law has been the subject
of this study. Although the United Nations has promoted important international
conferences on sustainability and environmental protection, and even though several
States have committed to complying with guidelines regarding environmental
protection and building a regulatory framework for Environmental Law, there is still
a long way to go in achieving this objective. In view of this problem, this study has
examined the right to a clean, healthy and sustainable environment, emphasizing
environmental protection in Brazilian urban spaces, notably about areas of permanent
vegetation preservation. The research has based on the 2030 Agenda (UN Resolution
70/1), specifically SDG 11 and SDG 13, linking it to the right to a sustainable
environment (UN Resolution 76/300), the 1988 Brazilian Constitution and Brazilian
infra-constitutional environmental legislation on protected areas. The relevance of
areas of permanent preservation of vegetation in urban spaces and the duty of the
Public Authorities and the community to act in environment protection have also
examined. The approach employed was hypothetical-deductive with an analytical-
critical bias. The research technique consisted of a survey of international
environmental law treaties and legislative documents, which provided the legal
framework necessary to understand the meaning of environmentally sustainable cities
from a legal perspective. The results of the study demonstrated that Brazil is
committed to meeting the objectives and goals of the 2030 Agenda, that the legal
bases for environmental protection were established in the 1988 Brazilian
Constitution and that its infra-constitutional legislation contains environmental
protection tules, establish publicity, the state's duty to provide information of an
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environmental nature and ensure public participation. However, this study has
highlighted the difficulty of implementing the Environmental Rule of Law and,
consequently, of implementing environmental public policies, especially in relation to
SDGs 11 and 13, which deal, respectively, with sustainable cities and climate changes
and its impacts.

Keywords: Human Rights; Environmentally Sustainable Cities; 2030 Agenda; UN
Resolution 76/300; Protected Areas.
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como direito humano fundamental. 3. As Resolucoes 76/300 e 70/1 da Assembleia
Geral da ONU. 4. Cidades sustentaveis e o ordenamento juridico brasileiro. 5. O
papel do Poder Publico e da coletividade na efetivagdo do direito ao meio ambiente
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1. Introdugio

No presente artigo analisaram-se os desafios da efetividade do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 11, tendo como objetivo especifico o estudo das
cidades ambientalmente sustentdveis e a necessidade de concretizar a legislacio
brasileira sobre dreas de vegetagio de preservacdo permanente. O estudo se
desenvolveu sob o enfoque do Estado de Direito Ambiental, com especial énfase na
prevaléncia dos direitos humanos e na salvaguarda da dignidade humana,
considerando a intrinseca interconectividade entre as diversas dimensoes dos direitos

humanos.

A trajet6ria em busca da sustentabilidade tem sido marcada por importantes
Conferéncias Internacionais promovidas pelas Nacdes Unidas, nas quais se discutiu
a defesa do meio ambiente e a promocido do desenvolvimento sustentavel. Diversos
Estados-Nacdo, incluindo o Brasil, assumiram compromissos ambiciosos e
construfram um arcabougo normativo de Direito Ambiental. No entanto, a despeito
desses esforcos, a distancia entre o ideal normativo e a realidade fatica ainda se mostra

consideravel.
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Nesse contexto, este estudo se propde a analisar o direito a0 meio ambiente
limpo, saudéavel e sustentavel, direcionando o olhar para a protegdo ambiental nos
espagos urbanos, que concentram a maior parte da populagao e das atividades
economicas. Assim, esta pesquisa estd embasada na Resolucio ONU 70/1, que trata
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel? e na Resolugio ONU 76/300,
que se refere ao direito a0 meio ambiente limpo, saudavel e sustentivel como um
direito humano universal*. Também se assenta na legislacdo ambiental brasileira, com

destaque aquelas relacionadas as areas de protecdo ambiental nos espagos urbanos.

As areas de vegetacdo de preservacio permanente desempenham um papel
fundamental na manutencdo da biodiversidade, na regulacio do clima e no
fornecimento de servigos ecossistémicos essenciais para a qualidade de vida nas
cidades. Nesse sentido, a pesquisa enfatiza a importancia dessas areas que estdo
reguladas na legislacdo florestal brasileira, destaca o dever do Poder Publico e da

coletividade na efetivacio do Direito Ambiental e do Urbanistico.

O estudo do tema requer um olhar atento para a interdisciplinaridade. Para
alcangar os objetivos propostos, a metodologia empregada foi a do método
hipotético-dedutivo, consistiu em pesquisa legislativa e na documental com enfoque
analitico, tendo sido realizada a pesquisa em sites oficiais das Nac¢oes Unidas e do
governo brasileiro. Tendo em consideragio os desafios da prote¢do do meio ambiente
nas cidades brasileiras, sob a perspectiva critica foram analisados alguns dos tratados
internacionais ambientais dos quais o Brasil ¢ signatario, a Constituicao brasileira de

1988 ¢ a legislagao infraconstitucional pertinente, como a Lei n® 12.651 de 20125

3 UNITED NATIONS. General Assembly. A/Resolution 70/1. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development. New York: UN, 25 sept. 2015. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/70/1. Acesso em: 20 fev. 2025.

+ UNITED NATIONS. General Assembly. A/Resolution 76/300. The human right to a clean, healthy
and sustainable environment. New York: UN, 28 jul. 2022. Disponivel em: https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/442/77/pdf/n2244277 pdf. Acesso em: 20 fev. 2025.

> BRASIL. Presidencia da Republica. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp&e sobre a protegio da
vegetagio nativa |[...]. Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF, se¢io 1, ano CXLIX, n. 102, p. 1-8, 28 mai.
2012. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsprjornal=1&pagina=1&data=28/05/2012
&total
Arquivos=168. Acesso em: 20 fev. 2025.
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(Normas gerais sobre a vegeta¢ao), como também a Lei n® 10.257 de 2001¢ (Estatuto

da Cidade) e a Lei n® 6.938 de 19817 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

2. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano fundamental

Na Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigo 225, esta consagrado o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.?
A dimensio ecoldgica dos direitos humanos, assim, ¢ ratificada por este dispositivo,
reconhecendo o meio ambiente como um direito fundamental autonomo e, ao
mesmo tempo, interdependente dos demais direitos humanos, como a vida, a saude

e a dignidade da pessoa humana.

A Declaragio de Estocolmo de 1972 ji reconhecia a necessidade de
protecio do meio ambiente para as geracoes presentes e futuras °, no Principio 1 o
tema foi tratado na Orbita dos direitos humanos e a respectiva interconectividade

entre as dimensdes estd presente!?.

¢ BRASIL. Presidencia da Republica. Lei n® 10.257, de 25 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 ¢ 183
da Constituicio Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia/DF, se¢do 1, ano CXXXVIIIL, n. 133-E, p. 1-5, 11 jul. 2001. Disponivel em:
https://
pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsprdata=11/07/2001&jornal=1&pagina=1&total Ar
quivos=80. Acesso em: 20 fev. 2025.

7 BRASIL. Presidencia da Republica. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispie sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢io e aplicagido, e dd outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia/DF, se¢do I, ano CXIX, n. 167, p. 16509-16512, 2 set. 1981. Disponivel em:
https://  biblioteca.in.gov.br/en/web/dou/dou/-/document_library/kemautn6AnNs/view/271525.
Acesso em: 20 fev. 2025.

8 BRASIL. [Constitui¢dao de 1988]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Centro de

Documentagio ¢ Informagio da Camara dos Deputados, [2023]. Disponivel em: https://

www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/ 1988/ constituicao-1988-50utubro-1988-322142-

publicacaooriginal-1-pLhtml. Acesso em: 10 dez. 2024.

UNITED NATIONS. General Assembly. A/Conf. 48/14/Rev. 1. Report of the United Nations

Conference on the Human Environment, Stockholm, 546 june 1972. New York: UN, 1973. Disponivel

em: https:// documents.un.org/doc/undoc/gen/nl7/300/05/img/nl730005.pdf. Acesso em: 20 fev.

2025.

10 Jbid., p. 4. Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna
e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacio de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracoes
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Mais recentemente, na Resolucio 76/300 da Assembleia Geral da ONU, de
28 de julho de 2022!", reconheceu-se o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel como um direito humano, reforcando a sua importancia e universalidade.
Este reconhecimento representa um marco histérico na evolugio do Direito
Ambiental Internacional e imp&e aos Estados a obrigacio de adotar medidas efetivas

para a sua protegao.

A protegao do meio ambiente configura um dever de todos, portanto
vincula tanto o Estado quanto os cidadaos e as empresas, pois trata-se da efetivagao
de um direito fundamental de terceira dimensio - o direito a0 meio ambiente limpo
saudavel e sustentavel, que reflete os valores da solidariedade e da fraternidade,

demandando uma atuacdo conjunta e cooperativa para a sua salvaguarda.

3. Resolugdes 76/300 e 70/1 da Assembleia Geral da ONU

A Resolugio 76/300 representa um avanco significativo na consolida¢io do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano
universal.!> Ao reconhecer a interdependéncia entre a protegao ambiental e a plena
realizacio dos direitos humanos, na Resolucio treforca-se a necessidade de uma

abordagem integrada e holistica para a promoc¢io do desenvolvimento sustentavel.

Na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, instituida pela
Resolucio 70/1 e adotada em 2015 pelos Estados-membros da ONU, foram
determinados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que abrangem
as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento.!> O ODS 11, foco

deste estudo, teve como objetivo tornar as cidades e os assentamentos humanos

presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacio
racial, a discriminacio, a opressio colonial e outras formas de opressio e de dominagio estrangeira sio
condenadas e devem ser eliminadas.

T UNITED NATIONS, 2022.
12 Ibid.

13 UNITED NATIONS, 2015.
101



inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A concretizagdo desse objetivo passa
necessariamente pela protecdo e recuperacdo dos ecossistemas urbanos, pelo acesso
ao saneamento basico e ao adequado tratamento dos residuos sélidos, pela promog¢ao
da mobilidade sustentivel e pela garantia de acesso a espagos publicos verdes e

seguros.

A relagio entre as Resolucdes 76/300 (o direito ao ambiente sustentivel) e
70/1 (a Agenda 2030) ¢ evidente. A efetivacio do direito a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel ¢ condicao sine qua non para o alcance dos ODS, especialmente
do ODS 11. Nesse sentido, a Resolugio 76/300 em tela fornece um importante
respaldo juridico para a implementacio da Agenda 2030, fortalecendo o
compromisso dos Estados com a promogio da sustentabilidade em todas as suas

dimensoes.

Cidades sustentaveis e resilientes sdo aquelas em que hda uma gestdo
coerente, transparente, participativa e com o acesso a informagio garantido. A gestio
do espago urbano tem que considerar os limites ambientais e as necessidades
humanas, essas sdo as premissas da Agenda 2030, que traz em sua esséncia nio deixar

ninguém para tras.

4. Cidades sustentaveis e o ordenamento juridico brasileiro

O Brasil, como signatirio da Agenda 2030 e de diversos tratados
internacionais de Direito Ambiental, possui um amplo arcabouco juridico voltado
pata a prote¢do ambiental. Na Constitui¢éo brasileira de 19884, como ja mencionado,
estdo assentadas as bases para a protecio do meio ambiente, atribuindo competéncias

aos entes federativos e definindo principios e instrumentos para a gestdo ambiental.

Destacando-se os attigos 23, 24, 170, 182, 186, 225 da CRFB/88, por
exemplo, verifica-se o dever do poder Piblico de definir e cumprir politicas publicas

de prote¢ao do meio ambiente, determinam o necessario planejamento econémico

14 BRASIL, 1988.
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que tenha em sua base a sustentabilidade ambiental, que a propriedade urbana e a

rural cumpram a funcio socioambiental, que as cidades atendam a func¢io social.

Atendendo aos comandos constitucionais, na legislacdao infraconstitucional
definem-se os nortes das politicas que envolvem o meio ambiente e preveem a

participagao publica.

Na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°® 6.938/198115- estao
definidos os instrumentos da politica ambiental, como o licenciamento ambiental, a
avaliacdo de impactos ambientais, o zoneamento ecoldgico-econémico e os padrdes

de qualidade ambiental.

A protecdo da vegetacdo nativa, incluindo as dreas de preservacio
permanente (APP) e a reserva legal (RL) estd prevista na Lei n° 12.651/201216. Essa
legislacio contém institutos jutidicos relevantes para a garantia da perenidade de
recursos hidricos, para garantir o fluxo génico de fauna e flora, para resguardar a

estabilidade das encostas e para o bem-estar humano.

Assegurar o cumprimento da legislagdo florestal ¢ indispensavel para que
haja qualidade de vida nas cidades. Portanto, evitar a ocupacio das areas de risco de
inundagao, como zonas de mata ciliar, e de risco de deslizamentos, como topos de
morro e encostas de elevada inclina¢io, se faz necessario para o equilibrio do clima,
para manter a qualidade dos recursos hidricos, e para evitar perdas materiais e de vidas

humanas durante eventos precipitagdo pluvial de grande volume e intensidade.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio foi instituido pela Lei n®
9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC. Nelas foram disciplinadas a ctiagio e a
gestdo de espagos protegidos e importantes instrumentos para a protecio da

biodiversidade.'” Na mesma lei foi autorizado ao Poder Publico a criacio de varios

15> BRASIL, 1981.
16 BRASIL, 2012.

17 BRASIL. Presidencia da Republica. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, IT, II1, e VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza e dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF, se¢io 1, ano CXXXVIII, n.
138, p. 1-7, 19 jul. 2000. Disponivel em: https://biblioteca.in.gov.br/en/web/dou/dou/-
/document_library/kemautn6AnNs/view/271525. Acesso em: 20 fev. 2025.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument

tipos de espagos ambientalmente protegidos. Dentre as diversas finalidades dessas
unidades de conservacio estio, por exemplo, manter a diversidade bioldgica,
promover a educagdo ambiental e manter areas de lazer, recrea¢io e bem-estar da

populagio.

Na Lei do SNUC foi estabelecida a possibilidade de o Poder Publico criar
unidades de conservacdo de protecdo integral e unidades de conservacdo de uso
sustentavel, sendo esses dois grupos sao compostos por varias categorias. A criacdo
destas areas podera ser por lei ou decreto, mas a extingdo sé podera ser realizada por
lei. No art. 22 da Lei n° 9985/2000 estio definidas as regras para a ctiagio desses
espagos, cabendo destacar a exigéncia de estudos técnicos e consulta publica.'® Essa
consulta a populagdo esta relacionada ao principio da participacdo publica na defesa
do meio ambiente, é também uma forma da coletividade ser informada e se engajar

na concretizacio dos objetivos da unidade de conservacdo da natureza.

A existencia de unidades de conservagdo em dareas urbanas repercute
positivamente na qualidade de vida, pois em dreas como os parques ecolégicos a
populagio pode desfrutar de um ar nio poluido, ter o contato com a natureza,

desfrutar de programas de educagdo ambiental, por exemplo.

No contexto das cidades, na Lei n® 10.257/20011°, conhecida como Estatuto
da Cidade, foram regulamentados os artigos 182 e 183 da Constituicdo brasileira de

198829, estabelecidas normas gerais de ordem publica e definidas as diretrizes para a

18 Jbid. art. 2°, 1 - unidade de conservagio: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Puablico, com
objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote¢ao; [...]

19 BRASIL, 2001, art. 12. Na execugio da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Parégrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e intetesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca ¢ do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

20 BRASIL, 1988, art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.
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politica urbana e os instrumentos para a promog¢io do desenvolvimento urbano
sustentavel, como o plano diretor, o estudo de impacto de vizinhanca e o direito de
preempeao, regulando o uso da propriedade urbana de modo que o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana sigam as

seguintes diretrizes gerais expressas na lei em tela:

Art. 20 (...)

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra utbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, 2 infraestrutura utbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT — gestio democritica por meio da participacdo da
populagio e de associacGes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacio, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagido entre os governos, a iniciativa privada
e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizac¢io, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econémicas do Municipio e do tertitério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢Ges
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses
e necessidades da populacio e as caracteristicas locais;
VI — ordenacio e controle do uso do solo, de forma a
evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de wusos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagio ou o uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura

urbana;

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacio da cidade expressas no plano diretor. |...|
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que
possam funcionar como pdlos geradores de trafego,
sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte
na sua subutilizacio ou nio utilizacio;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

2) a poluicio e a degradagdo ambiental;

h) a exposicio da populagio a riscos de

desastres. (Incluido dada pela Iei n°
12.608, de 2012)
VII - integracdo e complementaridade entre as

atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconéomico do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

VIII — adogao de padrées de producio e consumo de
bens e servicos e de expansio urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e
economica do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

IX - justa distribuicio dos beneficios e Onus
decorrentes do processo de urbanizagio;

X —adequagio dos instrumentos de politica economica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI — recuperagio dos investimentos do Poder Publico
de que tenha resultado a valorizagio de imoéveis
urbanos;

XII — protegao, preservagio e recuperagio do meio
ambiente natural e construido, do patrimoénio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueolgico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da
populagio interessada nos processos de implantacio de
empreendimentos ou  atividades com  efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagio;

XIV — regularizagio fundiaria e urbanizacdo de areas

ocupadas por populacio de baixa renda mediante o
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estabelecimento de normas especiais de urbanizacio,
uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a
situacdo socioeconomica da populagio e as normas
ambientais;

XV — simplificagao da legislacdo de parcelamento, uso
e ocupagio do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducio dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicoes para os agentes publicos
e privados na promocio de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagio,
atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagao, nos parcelamentos do solo
e nas edificagées urbanas, de sistemas operacionais,
padrbes construtivos e aportes tecnoldgicos que
objetivem a reducdo de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais. (Incluido pela
Lein® 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacoes de

infraestrutura de energia, telecomunicac¢des,
abastecimento de agua e
saneamento. (Incluido pela T.ei n® 13.116,
de 2015)

XIX - garantia de condi¢oes condignas de

acessibilidade, utiliza¢do e conforto nas dependéncias
internas das edificacbes urbanas, inclusive nas
destinadas 2 moradia e ao servico dos trabalhadores
domésticos, observados requisitos minimos de

dimensionamento, ventilag¢io, iluminagio, ergonomia,

privacidade e qualidade dos materiais
empregados. (Incluido pela I.ei n° 13.699
de 2018)

XX - promocio de conforto, abrigo, descanso, bem-
estar e acessibilidade na fruicio dos espagos livres de
uso publico, de seu mobiliario e de suas interfaces com
os espacos de uso privado, vedado o emprego de
materiais, estruturas, equipamentos ¢ técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou
resultado o afastamento de pessoas em situagao de rua,

idosos, jovens e outros segmentos da
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populagao.  (Redacdo dada pela Tei n° 14.489, de
2022)  Regulamento?!

No dmbito da boa governanca ambiental o plano diretor é uma ferramenta
essencial para definir a gestdo das cidades, o modo de ocupagio dos espagos urbanos,
o exercicio do direito de propriedade considerando a fun¢do socioambiental, a

localizagao dos equipamentos publicos, a distribuicdo dos servigos essenciais.

A elaboracio do plano diretor deverd contar com a maxima publicidade e
garantia da participacdo publica, definindo as diretrizes e regras que serdo aplicadas
para a ocupacdo do solo urbano, de maneira socialmente justa e ambientalmente
sustentavel, de modo a possibilitar o desenvolvimento econémico das cidades

seguindo os padroes de sustentabilidade ambiental.

E preciso, ainda, alinhar as diretrizes das diversas politicas publicas que
envolvem o meio ambiente, nesse sentido, considerar os alertas da comunidade

cientifica e da ONU sobre as mudancas climaticas ¢ urgente.

No ano de 2009 foi instituida a Lei n® 12.187, que teve por objeto a Politica

Nacional sobre Mudanga do Clima??. Em seu artigo 3° estabeleceu-se que:

Art. 32- A PNMC e as agoes dela decorrentes,
executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e
dos 6rgaos da administragdo publica, observardo os
principios da precaucio, da prevencio, da participacio
cidada, do desenvolvimento sustentivel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este
ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a
serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o
seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das

presentes e futuras geracdes, para a reducio dos

21 BRASIL, 2001, cap. I, art. 2°,, inc. I a XX.
22 BRASIL. Presidencia da Republica. Lein°12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima - PNMC e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia/DF, se¢io
1, ano CXLVI, n. 248-A, p. 109-110, 29 dez. 2009. Disponivel em: https://
pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsprdata=29/12/2009&jornal=1000&pagina=110&t
otal Arquivos=160. Acesso em: 20 fev. 2025.
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impactos decorrentes das interferéncias antrépicas
sobtre o sistema climatico;

IT - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou
minimizar as causas identificadas da mudanca climatica
com origem antrépica no territério nacional, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos
fend6menos envolvidos;

I1T - as medidas tomadas devem levar em consideracio
os diferentes contextos socioeconomicos de sua
aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes
entre os setores economicos e as populagdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e
equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais
quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobte o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para
enfrentar as alteracbes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das
populagbes e comunidades que vivem no territério
nacional;

V - as a¢oes de dmbito nacional para o enfrentamento
das alteracGes climaticas, atuais, presentes e futuras,
devem considerar e integrar as acGes promovidas no
ambito estadual e municipal por entidades publicas e

privadas;?

Em junho de 2024 promulgou-se a Lei n° 14.904.2* Nela foram assentadas
as diretrizes para a elaborac¢do de planos de adaptacido a mudanca do clima, tendo em
vista a vulnerabilidade e a exposi¢io a riscos dos sistemas ambiental, social,
economico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos que as mudangas climaticas

poderdo causar, impondo, assim, a ado¢do de medidas para a adaptagao.

2 Ihid., art. 3°.,inc. Ta V.

24 BRASIL. Presidencia da Republica. Lei n® 14.904 de 27 de junho de 2024. Estabelece diretrizes para a
elaboracio de planos de adaptacio a mudanca do clima; altera a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF, se¢do 1, ano CLXII, n. 123, p. 8,
28 jun. 2024. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsprdata=28/06/2024&jornal=515&pagina=
8&total Arquivos=340. Acesso em: 20 fev. 2025.
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Os desastres naturais e as catastrofes provocadas pela interferéncia humana
na natureza ocorrem nas mais diversas areas do planeta. No Brasil, desastres
ambientais como o provocado pela empresa Samarco em 2015, que destruiu o distrito
de Bento Rodrigues no Municipio de Mariana-MG, provocou mortes, levou ao
deslocamento forgado de pessoas, afetou um importante rio nacional e impactou a
vida da comunidade e a economia da regiao.?® Houve também o mega desastre
causado pela empresa Vale do Rio Doce em Brumadinho, que ceifou vidas, impactou
de forma alarmante o meio ambiente.’ Ambos os fatos se configuram como
exemplos da dificuldade de implementar as premissas do Direito Ambiental como a

prevencao de danos.

As enchentes em abril de 2024 no Rio Grande do Sul afetaram 2,4 milhdes
de pessoas, dos 497 municipios foram atingidos 478, computando 173 mortos, 38

desaparecidos e 4 mil pessoas desalojadas.?’

25 “No dia 5 de novembro de 2015, aproximadamente as 15h30, aconteceu o rompimento da barragem de
Fundio, situada no Complexo Industrial de Germano, no Municipio de Mariana (MG). O
empreendimento, sob a gestao da Samarco Mineragio S/A, empresa controlada por Vale S/A ¢ BHP
Billinton, estava localizado na Bacia do rio Gualaxo do Norte, afluente do rio do Carmo, que ¢ afluente
do rio Doce. O colapso da estrutura da barragem do Fundio ocasionou o extravasamento imediato de
aproximadamente 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro e silica, entre outros
particulados. Outros 16 milhées de metros cubicos continuaram escoando lentamente. O material
liberado logo apés o rompimento formou uma grande onda de rejeitos, atingindo a barragem de
Santarém, localizada a jusante, erodindo parcialmente a regido superior do maci¢o da estrutura e
galgando o seu dique, apds incorporar volumes de dgua e rejeitos ndo estimados que ali se encontravam
acumulados. Em sua rota de destrui¢do, a semelhanga de uma avalanche de grandes proporgdes, com
alta velocidade e energia, a onda de rejeitos atingiu o Coérrego de Fundao e o Corrego Santarém,
destruindo suas calhas e seus cursos naturais. Em seguida, soterrou grande parte do subdistrito de Bento
Rodrigues, localizado a 6 km da barragem de Santarém, matando 19 pessoas e desalojando varias familias.
Ja na calha do tio Gualaxo do Norte, a avalanche de rejeitos percorreu 55 km até desaguar no rio do
Carmo, atingindo diretamente vérias localidades rurais, (...)” CASO Samarco. O desastre. Brasilia, DF:
Ministério Publico Federal, [S. d.]. Disponivel em: https:
samarco/o-desastre. Acesso em: 20 fev. 2025.

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Comissao Permanente de Acompanhamento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentivel e da Agenda 2030. ODS 11: Desastre da mina cérrego do Feijio: Caso
Brumadinho.  Brasilia, DF: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/0ds-11-caso-brumadinho-210922.pdf. Acesso em: 20 fev. 2025.

7AGENCIA SENADO. Tragédia no RS mostrou que Brasil precisa se preparar para mudangas no clima.
Agencla Senado, Brasllla / DF 28 jun. 2024 Disponivel em:

preclsa Se—prepamr—para mudancas no- cllm Acesso em: 20 fev. 2025.
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A Agéncia Senado alertou, com base nos dados da plataforma Adapta Brasil
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, que 3.679 municipios brasileiros,
ou seja, 66%, tém baixa ou baixissima capacidade adaptativa para desastres

geohidrolégicos.?

Outros desastres ja ocorreram e somados aos acima mencionados levam a
questionar a falta de investimentos na prevencao e inclusive a falta de efetividade das

normas ambientais.

Estes fatos noticiados comprovam a urgéncia em efetivar o Estado de
Direito Ambiental, a fim de se encarar as questdes ambientais com as devidas
seriedade e responsabilidade. Ndo bastam reag¢Ges restritas ao campo retérico, é
preciso que esforgos sejam direcionados no cumprimento da legislacio, que de fato
haja o engajamento de todos, que a populagio seja informada e que o bem-estar ¢ a

seguranca de toda a populacio esteja em primeiro lugar.

5. O papel do Poder Publico e da coletividade na efetivagdo do direito ao meio
ambiente higido e sustentavel

A defesa e a preservacio do meio ambiente sdo deveres tanto do Poder
Publico quanto da coletividade, conforme estabelecido no artigo 225 da Constitui¢do
de 1988.% Essa responsabilidade compartilhada é fundamental para a efetivacdo do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Cabe a0 Poder Publico, em todas as suas esferas, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a competéncia de legislar sobre o meio ambiente, bem como,
na esfera administrativa de fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras, licenciar
empreendimentos que possam causar impacto ambiental, ctiar e administrar unidades

de conservacio, promover a educacio ambiental e implementar politicas publicas

28 PIMENTA, Paula. Com baixa capacidade adaptativa para desastres, municipios correm riscos. Agéncia
Senado, Brasilia/DF, 24 mai. 2024, Disponivel em: https://
www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/05/24/ com-baixa-capacidade-adaptativa-para-
desastres-municipios-correm-riscos. Acesso em: 20 fev. 2025.

2 BRASIL, 1988.
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voltadas para a sustentabilidade, dentre outras acdes em prol da defesa do meio

ambiente.

A coletividade também tem o dever de proteger o meio ambiente para as
presentes e futuras geracGes, o que implica a adocdo de praticas sustentaveis no dia a
dia, a participacdo na formulagdo e implementacio de politicas pablicas ambientais e
o controle social das a¢des do Poder Publico. A participacdo popular, alids, ¢ um
principio fundamental do Direito Ambiental, consagrado na Declaracio do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992% e reiterado na Agenda

2030.

6. Desafios para a implementagido dos ODS 11 e 13 no Brasil

Apesar do arcabouco juridico robusto e do compromisso assumido com a
Agenda 2030, o Brasil enfrenta grandes desafios para a implementa¢ido do ODS 11 e
a construcao de cidades sustentaveis. O crescimento urbano acelerado e desordenado,
a falta de investimentos em infraestrutura urbana, a desigualdade social e a degradacio

ambiental sdo alguns dos problemas que dificultam a concretizacdo desse objetivo.

A polui¢io do ar e das dguas, o desmatamento, a ocupagio irregular de areas
de risco e de preservacdo permanente, a inadequada gestio dos residuos sélidos e a
ineficiéncia do transporte publico sdo problemas recorrentes nas cidades brasileiras,

que comprometem a qualidade de vida da populagio e a sustentabilidade ambiental.

No mundo s@o bilhdes de pessoas sem acesso a0s servigos essenciais e que
vivem em condigbes precarias, sem alcangar moradia digna, seguranca alimentar,
saude, educacio e trabalho, esse quadro ¢ realgado no texto da Agenda 2030 nos

seguintes termos:

3 UNITED NATIONS. General Assembly. A/Conf. 151/26/Vol. 1. Report of the United Nations
Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992. New York: UN, 12 aug.
1992. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/ generalassembly /docs/ globalcom
pact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf Acesso em: 20 fev. 2025.
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Encontramo-nos num momento de enormes desafios
para o desenvolvimento sustentavel. Bilhées de
cidadaos continuam a viver na pobreza e a eles é negada
uma vida digna. Ha crescentes desigualdades dentro dos
e entre os paises. Ha enormes disparidades de
oportunidades, riqueza e poder. A desigualdade de
género continua a ser um desafio fundamental. O
desemprego, particularmente entre os jovens, ¢ uma
grande preocupacdo. Ameacas globais de saude,
desastres naturais mais frequentes e intensos, conflitos
em ascensio, o extremismo violento, o terrorismo e as
crises humanitdrias relacionadas e o deslocamento
forcado de pessoas ameagam reverter grande parte do
progresso do desenvolvimento feito nas ultimas
décadas. O esgotamento dos recursos naturais e os
impactos negativos da degradacio ambiental, incluindo
a desertificagdo, secas, a degradacio dos solos, a
escassez de agua doce e a perda de biodiversidade
acrescentam e exacerbam a lista de desafios que a
humanidade enfrenta.’!

Além disso, a falta de integragio entre as politicas publicas setoriais, a

fragilidade dos mecanismos de participagdo social e a insuficiéncia de recursos

financeiros e humanos para a gestio ambiental dificultam a implementagio de

medidas efetivas para a promogio da sustentabilidade urbana.

Para superar esses desafios, ¢ fundamental fortalecer a governanga

ambiental e dentre os caminhos para a boa governanca estdo a integracio das politicas

publicas, o fortalecimento dos 6rgaos ambientais, a ampliacdo da participa¢io social

e a garantia de recursos financeiros para a implementagio de projetos e programas

voltados para a sustentabilidade urbana.

7. Conclusio

31 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel. Brasilia, DF: Na¢6es Unidas Brasil, 13
out. 2015. Disponivel em: https://brasilun.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf.

Acesso em: 20 fev. 2025.
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O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
humano fundamental, essencial para a garantia da dignidade da pessoa humana e para
a promo¢io do desenvolvimento sustentdvel. A Resolugio 76/300 da Assembleia
Geral da ONU representou um marco histérico ao reconhecer, de forma expressa, o
direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentivel como um direito humano

universal, fortalecendo o arcabougo normativo do Direito Ambiental Internacional.

O Brasil possui uma legislacio ambiental avancada, que, se efetivamente
implementada, pode contribuir significativamente para a construcdo de cidades
sustentaveis. No entanto, a efetivagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a implementacdo do ODS 11 e do ODS 13 no Brasil ainda enfrentam
grandes desafios, que exigem o comprometimento do Poder Publico e da

coletividade.

A superagio desses desafios passa pela construgio de uma governanga
ambiental mais robusta e participativa, pela integracdo das politicas publicas, pelo
fortalecimento dos 6rgios ambientais, pela garantia de recursos financeiros para a
implementac¢io de projetos e programas voltados para a sustentabilidade urbana e,
principalmente, por uma mudanca de paradigma que coloque a prote¢do ambiental

no centro das decisoes.

Na Agenda 2030 expressou-se um compromisso da comunidade
internacional em prol de um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e socialmente
inclusivo em que sejam atendidas as necessidades das pessoas mais vulneraveis.
Contudo, a dificuldade de efetivacio das normas ambientais, a falta de um Tratado
de Direito Ambiental com regras vinculantes que reforcem as obrigacoes dos Estados
em promover os valores socioambientais, a cooperag¢ao internacional para o acesso a

tecnologia que gere menor impacto ambiental ainda estdo longe de serem alcangados.

No ambito brasileiro ha um arcabouco normativo do Estado de Diteito
Ambiental, mas também ha uma significativa dificuldade de efetivar essas normas e a

respectiva governanca ambiental democratica.
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A legislacdo infraconstitucional brasileira tem ferramentas para a promog¢ao
das cidades resilientes e ambientalmente sustentaveis. Todavia, coloca-las em pratica
depende de vontade politica de seus cidadios e representantes e do

comprometimento dos diversos setores econoémicos da iniciativa privada.

A tomada de consciéncia e programas de educagio ambiental sdo
fundamentais para a formacdo de cidaddos participativos e defensores da causa
ambiental, que na verdade significa defender a qualidade de vida, o bem-estar coletivo

e a dignidade humana.
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