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RESUMO

O Brasil adota o modelo previdenciario contributivo de reparticdo, em que os contribuintes financiam os
beneficios previdenciarios dos beneficiarios contemporaneos. A adogdo desse modelo torna necessarias
periodicamente reformas e adequagdes, em virtude das mudangas sociais, economicas e demograficas. Uma das
principais dificuldades decorrentes dessas alteragdes sociais consiste na redugdo da base de contribuintes, o que
torna cada vez maior o déficit do sistema previdenciario brasileiro. Pretende-se relacionar as principais causas de
reducdo da base de contribuintes da Previdéncia Social e investigar as possibilidades de reformas visando a sua
sustentabilidade de forma duradoura.

Palavras-chave: Previdéncia Social no Brasil; Reducio da Base de Contribuintes; Déficit; Reformas
Previdenciarias; Capitalizacio.

ABSTRACT

Brazil adopts the contributory pay-as-you-go pension model, in which taxpayers finance the pension benefits of
contemporary beneficiaries. The adoption of this model periodically requires reforms and adjustments, due to
social, economic and demographic changes. One of the main difficulties arising from these social changes is the
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reduction in the taxpayer base, which makes the deficit in the Brazilian social security system increasingly larger.
The aim is to list the main causes of reduction in the Social Security contributor base and investigate the
possibilities of reforms aimed at its lasting sustainability.

Keywords: Social Security in Brazil; Reduction of the Taxpayer Base; Deficit; Pension Reforms; Capitalization.

1. INTRODUGAO

A Previdéncia Social brasileira, no formato contributivo hoje existente, foi criada
fundamentada em uma ampla base demografica, em um contexto de altas taxas de natalidade
e base da piramide etaria muito ampla, o que garantia um grande contingente de contribuintes
para numero bem mais reduzido de beneficiarios — em que pese cada contribuinte ser um
potencial beneficiario. Nesse contexto, o contribuinte paga suas contribui¢des para custear os
beneficios previdenciarios contemporaneos ao recolhimento.

Entretanto, a sociedade nao é estanque nem imutavel, em virtude de diversos fatores,
impulsionados pela evolugao tecnoldgica, que impacta a mudanga de habitos, preferéncias e
até mesmo necessidades. Assim, o outrora “Brasil, o pais do futuro”, cuja expectativa era de
grande melhoria de aspectos econdmicos, sociais e financeiros de sua populagdo, a serem
alavancados pelo pleno emprego, assim como ocorrera em todas as na¢des desenvolvidas, a
cada década foi se distanciando desse anseio, por diversos fatores.

Dentre esses fatores, destacam-se: (1) o achatamento da base da piramide etaria e o
alargamento do topo; (2) a dificil mobilidade entre classes sociais, especificamente a ascensio;
(3) a complexidade da legislacao (trabalhista, previdenciaria e tributaria), a qual comumente
serve de desestimulo a contratacdo e a formalizacao da atividade profissional; (4) o enorme
contingente social exercendo atividade laboral informalmente, o que precariza a protegao
previdenciaria; (5) o surgimento de redes sociais, bem como de novas tecnologias, que
possibilitou a grande abertura ao empreendedorismo.

Foram enumerados alguns fatores, mas a situacao do modelo previdenciario brasileiro
¢ mais complexa e traz varios desafios relacionados a sua sustentabilidade. O estudo de alguns
desses fatores e a possivel solugao para garantia da sustentabilidade da previdéncia social serao
objeto desse artigo. Utilizar-se-a pesquisa bibliografica e analise de dados coletados por meio
de sitios eletronicos.

O artigo encontra-se dividido em cinco capitulos, incluindo a introdu¢io e a conclusao.
Inicialmente sera apresentada brevemente a histéria e o modelo da Previdéncia Social adotada
no Brasil. Na sequéncia, analisa-se o problema relacionado a redu¢ao da base de contribuintes
da Previdéncia Social. Finalmente, expdem-se algumas propostas de solugao para o problema

de financiamento da Previdéncia Social e a perspectiva para o seu futuro.
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Por ultimo, ressalta-se que o presente artigo estudara as regras previdenciarias do
regime geral de previdéncia social — RGPS, nao tratando das regras inerentes aos regimes

proprios previdenciarios dos servidores publicos.

2. A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

2.1. Histoéria, reformas e caracteristicas

No Brasil, apesar da anterior existéncia de iniciativas pontuais de determinadas
categorias profissionais, a fundacdo da previdéncia social de forma institucionalizada se deu
com o Decreto-lei n. 4.682, conhecido como Lei Eloy Chaves — que também consistiu em
norma voltada a categoria especifica de trabalhadores de determinadas empresas, # casu, os
ferroviarios, ao determinar a cria¢ao de caixas de aposentadorias e pensoes em cada empresa
ferroviaria. Logo, a Lei Eloy Chaves trata de previdéncia privada, consubstanciada na exigéncia
de criagio de caixas de assisténcia a essa categoria. Posteriormente, os regramentos desse
diploma legal foram estendidos a outras categorias de trabalhadores.

Todavia, a criagdo da previdéncia publica se deu por meio do Decreto n. 22.872, que
previu a criacdo do Instituto de Previdéncia dos Maritimos — IAPM. Apesar de novamente se
tratar de previdéncia voltada para categoria especifica, o diferencial reside no fato de que ela
seria gerida pela Administragio Publica, além de que seria aplicada a toda a categoria de
trabalhadores, transcendendo a circunscri¢ao das empresas.

A Constitui¢ao de 1934 trouxe a previsao da triplice fonte de custeio da previdéncia
social, com recursos advindos dos empregados, dos empregadores e da Administracio
Publica. Posteriormente, em 1960, ja sob a égide da Constituicao de 1946, foi promulgada a
Lei n. 3.807, conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS. Em 1965, por forca
da Emenda Constitucional n. 11, foi criado o requisito da precedéncia da fonte de custeio para
instituicdo ou majoracao de beneficios previdenciarios.

Em 1967 houve a fundacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS,
previsto no Decreto-lei n. 72/1966, que unificou a previdéncia social urbana. Posteriormente,
em 1971, ocorreu a inclusdo dos trabalhadores rurais em regime previdenciario préprio,
passando a haver dois regimes previdenciarios: a Previdéncia Social Urbana, regulada pela Lei
n. 3.807/1960, e o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, regulado pela Lei
Complementar n. 11/1971.
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A Constituicado Federal de 1988 trouxe a universalizacao da Seguridade Social,
composta pela previdéncia social, assisténcia e saide. Dessas, a Previdéncia Social contém a
peculiaridade de ser universal para todo aquele que deseje se filiar, mas sua cobertura, em
regra, esta sujeita a contribui¢ao. A partir do novo regramento constitucional, o regime juridico
estabelecido pela legislagao infraconstitucional, em especial, pelas Leis n. 8.212 e 8.213, ambas
de 1991, estabeleceu os seguintes principios para a previdéncia social: contributividade,
obrigatoriedade de filiagao, equilibrio financeiro e atuarial, universalidade de participagao,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e distributividade na presta¢ao dos
beneficios, irredutibilidade do valor dos beneficios, que deveriam ter por piso o salario-
minimo.

A nova ordem constitucional manteve no Brasil o modelo previdenciario
contributivo de reparticio, em que os atuais contribuintes financiam os beneficios
previdenciarios dos atuais beneficiarios. Amaro ¢ Meneguin (2008) explicam brevemente

como funciona esse modelo:

Os sistemas previdencidrios podem operar, basicamente, na forma de dois regimes:
capitalizagdo e reparticdo. No regime de capitalizagdo, os beneficios de cada
individuo sio custeados pela capitalizacio prévia dos recursos das préprias
contribuicdes feitas ao longo da vida ativa. Ja no regime de repartigio, as
aposentadorias dos inativos e demais beneficios sio financiados por quem esta
contribuindo naquele momento e os atuais contribuintes terdo suas aposentadorias
financiadas pelos ativos da geracdo seguinte. Na pratica, na maioria dos paises, os
sistemas sdo hibridos, isto ¢, ha mecanismos de capitalizagdo que convivem com
outros de reparticio.

A Constituicio de 1988 foi elaborada sob uma heranga cultural do regime de
reparti¢do, fruto, de um lado, da dilapidagao das reservas capitalizadas pelas antigas
caixas e institutos, e de outro, da tradi¢do paternalista segundo a qual cabe ao
Estado fornecer aos individuos os meios de subsisténcia.

E relevante citar que o texto original da Constituicio Federal de 1988 previam, como
regra geral, apenas o requisito de tempo de servigo para a concessio de aposentadoria, o que
tornava comum a inativa¢ao de um trabalhador antes mesmo dos cinquenta anos de idade.

A primeira reforma constitucional previdenciaria relevante se deu com a Emenda
Constitucional (EC) n. 20, de 16.12.1998, que incluiu na CF, dentre outros aspectos, a
exigéncia de idade minima para a aposentadoria voluntaria (sessenta e cinco anos para homens
e sessenta anos para mulheres) para os contribuintes dos regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos, a desconstitucionalizagao do calculo da renda mensal inicial, a substitui¢ao
do tempo de servico pelo tempo de contribuicao e a proibicao de contagem de tempo de

contribui¢ao ficticio.
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Posteriormente, por meio da segunda reforma previdenciaria constitucional,
introduzida pela EC n. 41 de 31.12.2003, houve muitas mudangas nas regras relativas aos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, dentre elas, a autorizag¢ao da
cobranga de contribui¢bes previdenciarias sobre aposentadoria e pensoes, se acima do valor
do teto dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Houve, ainda,
a reforma constitucional previdenciaria complementar, prevista na EC n. 47, de 05.07.2005.

Em 2015 houve a edi¢ao da Lei n. 13.135, que estabeleceu, dentre outras alteragoes,
uma gradagao de tempo para a percepgao de pensiao por morte por conjuges ou companheiros,
de trés anos até a vitaliciedade.

Mais de uma década depois, houve nova reforma, trazida pela EC n. 103, de
12.11.2019, que, dentre outras medidas, além de manter os tempos minimos de contribuigao,
instituiu a idade minima no ambito do regime geral de Previdéncia Social (RGPS), autorizou
a adogao de aliquotas progressivas tanto nos regimes proprios de Previdéncia Social (RPPS),
quanto no regime geral (RGPS), sendo neste caso de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) a 14% (quatorze por cento).

O proprio histérico que envolve a constante mudanga das regras previdenciarias,
comumente estabelecendo mais exigéncias e requisitos, cujos principais efeitos sio a
imposi¢ao de limites cada vez mais severos e o adiamento etario compulsério do direito a
aposentadoria ou pensdo. E, mesmo com todas as reformas ja adotadas, nao se vislumbra um
horizonte sem a necessidade de novas reformas, na medida em que paulatinamente novos

problemas em relacao ao financiamento da previdéncia social irao se impor.

2.2. Bases de contribui¢io/atrecadagio

Com as atuais regras previdenciarias, legais e constitucionais, precipuamente as
trazidas pela EC n. 103/2019, foi mantido o sistema contributivo de reparticio, em que as
contribui¢des atuais custeiam os beneficios contemporaneos. L.ogo, sob o ponto de vista da
sustentabilidade do sistema previdenciario ante expectativa de utilizacdo de beneficio
previdenciario futuro, nio ha qualquer garantia real e fatica. E fato que ha garantia legal, em
virtude da contribui¢do previdenciaria do empregado expressar o direito futuro ao beneficio.
Todavia, a Gnica garantia real de manutencio do pagamento dos beneficios previdenciarios
consiste na confianca no Estado para prover eventuais déficits fiscais que potencialmente

pudessem afeta-los, justamente para garantir a prote¢ao previdenciaria legal.
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O ordenamento juridico brasileiro preve a existéncia de trés espécies de orcamento
publico, a saber: o or¢amento fiscal, o or¢amento de investimento das empresas estatais e o
or¢amento da Seguridade Social, conforme disposto no § 5° do art. 165 da Constitui¢do
Federal. Em regra, essa disposi¢ao veda a utilizagdao de recursos destinados a Seguridade Social
para outras finalidades, ainda que haja insuficiéncia de caixa para o custeio da Administracao
Puablica.

E necessario observar que trinta por cento das receitas de contribuicdes sociais sio
desvinculadas, por for¢a do art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais TransitOrias
(ADCT), “sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral de Previdéncia Social”.

Passando a tratar das fontes de custeio, conforme o art. 195 da CF, a Seguridade
Social ¢ financiada através de: a) recursos provenientes do orgamento publico; b) contribui¢oes
dos trabalhadores; ¢) contribuicdes dos empregadores; d) contribuicbes sobre a receita de
concurso de prognosticos, comumente os jogos lotéricos; €) contribui¢des do importador de
bens ou servicos do exterior; f) contribuicdes sobre bens e servicos (fonte de custeio criada
com a reforma tributiria, conforme EC n. 132/2023).

Entretanto, tais fontes de custeio se destinam ao or¢amento da Seguridade Social
como um todo, composto pela Previdéncia Social, Assisténcia e Saude. Nessa perspectiva, o
RGPS tem como principais fontes de financiamento as contribuicdes dos segurados e a

contribui¢des sobre a folha de pagamento das empresas.

2.3. Déficit da previdéncia social

As seguidas reformas previdenciarias tiveram por objetivo garantir o equilibtio
orcamentario do sistema de Previdéncia Social, em virtude dos constantes déficits observados
com o passar dos anos e as projegoes para o futuro. Ressalte-se que, mesmo apds a ultima
reforma, ocorrida em 2019, a Previdéncia Social continua apresentando déficits financeiros,

conforme noticiado pelo Portal G1 em novembro do ano corrente, 2024 (RESENDE, on/ine):

As contas da Previdéncia Social fecharam o més de setembro com um rombo de
R$ 26,2 bilhoes, segundo dados do ministério obtidos pela TV Globo.

Isso significa que o governo federal gastou bem mais, para pagar aposentadorias e
pensodes, do que conseguiu arrecadar para bancar esses beneficios.

Com o resultado de setembro, o déficit da Previdéncia no ano acelerou: ficou quase
20% maior do que no mesmo més do ano passado, que foi de R$ 21,9 bilhGes.

Logo, mesmo as ultimas tentativas de garantia do equilibrio financeiro do sistema de

Previdéncia Social nao surtiram o desejado efeito. Por outra perspectiva, mesmo as ultimas
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reformas nio teriam o condao de prever e garantir o equilibrio do sistema para décadas a
frente no futuro, haja vista a incerteza decorrente de diversos aspectos, que vao desde eventual
reduciao ou aumento de taxas de natalidade e de idade média de vida do brasileiro, além de
conjunturas economicas.

Entdo o problema a ser analisado envolve a tentativa de apontar algumas solugdes —
nao exaustivas, dada a complexidade do tema — para garantir, pelo menos em um futuro
proximo, o equilibrio financeiro do sistema previdenciario.

3. APROBLEMATICA DA REDUCAO DA BASE DE CONTRIBUINTES

3.1. Piramide demografica. Questio etaria

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), até a
década de 1980, a piramide etiria brasileira, como geralmente ocorre em paises
subdesenvolvidos, tinha uma base muito ampla, superando as demais camadas, expressando
alta taxa de natalidade. Entretanto, a partir da década de 1990 a base comegou a ser reduzida,
com a populag¢ao de cinco a nove anos superando a populagao de zero a quatro anos.

Nos anos 2000, a faixa de quinze a dezenove anos passou a ser preponderante,
enquanto a faixas de menor idade foram reduzindo a participacdo. Ja em 2022, as faixas
compreendidas dos vinte aos quarenta e quatro anos passaram a ter maior percentual,
observando-se, também, aumento da participacdo das idades mais elevadas, em especial, dos
quarenta e cinco aos setenta e quatro anos".

Também foi identificado, no Censo de 2022 realizado pelo IBGE, que, entre homens,
a populagao de quarenta e cinco a quarenta e nove anos alcangou 3,22%, enquanto o grupo
de zero a quatro anos representava 3,18%. Ja entre as mulheres, a populagao de cinquenta a
cinquenta e quatro anos superou, com 3,24% de participagdo, o grupo de zero a quatro anos,
com 3,07%".

Esses dados expressam diversas questoes, dentre as mais relevantes, o fato de que a
populacao brasileira esta envelhecendo, bem como o de que as taxas de natalidade estao

paulatinamente sendo reduzidas. Conforme o IBGE, atualmente se encontra no patamar de

4 Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas Geografico Escolar:
Pirdmide etiria — 1970-2022. Disponivel em https://atlasescolat.ibge.gov.bt/brasil/3051-caracteristicas-
demograficas/idade/21898-piramide-ctaria-1970-2022.html Acesso em 15.12.2024.
5 Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2022: Panorama.
Disponivel em https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/ Acesso em 16.12.2024.
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1,76 filho por mulher. Tais fatos expressam que a sociedade foi mudando seus habitos e
formacao familiar com o passar do tempo, constatando-se que ¢é cada vez mais dificil haver
familias numerosas. Também ¢ importante mencionar que a expectativa de vida se manteve
em constante aumento, alcancando 73,1 anos para homens e 79,7 anos para mulheres,
conforme estimativa de 2023 publicada pelo IBGE®.

S6 esses dados ja justificam a constante necessidade de adequacio do sistema
previdenciario visando a manutengdo do seu equilibrio financeiro e atuarial. Entretanto,
diversos outros fatores ainda influenciam o aumento da reduc¢io da base de contribuintes da

Previdéncia Social.

3.2. Informalidade, precarizagdo como formas de saida da base de contribuintes

Um dos grandes problemas inerentes a base de contribuintes da Previdéncia Social, diz
respeito ao enorme contingente populacional que desenvolve suas atividades laborais e
buscam o seu sustento em ocupagdes informais e precarias. Conforme dados do IPEA, “em
2022, mais de 40 milhoes de pessoas trabalhavam em situagao de informalidade no Brasil,
representando 42,1% da populagio ocupada™.

Historicamente, as camadas mais pobres da popula¢ao tém enfrentado maior exposi¢ao
ao subemprego devido a falta de qualificagao profissional e educacional necessaria para
ocuparem melhores postos de trabalho. Nesse grupo, é possivel identificar desde
trabalhadores da construcao civil e da agricultura até profissionais liberais que, eventualmente,
nao cumprem requisitos formais, como a contribui¢ao compulsoria.

Sobre esse aspecto, no sistema previdenciario brasileiro vigora o principio da

obrigatoriedade de filiacio, nos termos do cput do art. 201 da CF, como expressao do

principio da solidariedade, devendo todos os trabalhadores serem filiados ao sistema.

6 Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Agéncia de noticias IBGE. Em
2023, expectativa de vida chega aos 76,4 anos e supera patamar pré-pandemia. Disponivel em
https:/ /agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias /41984-em-2023-
expectativa-de-vida-chega-aos-76-4-anos-e-supera-patamar-pre-
pandemia#:~:text=A%20expectativa%20de%20vida%20dos,e%2011%2C4%20para%20mulheres. Acesso em
16.12.2024.

7INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Indicadores: Mercado de Trabalho: Desemprego,
informalidade, subutilizacdo e inatividade. Disponivel em
https:/ /www.ipea.gov.bt/portal/retrato/indicadores/mercado-de-trabalho /desemprego-informalidade-
subutilizacao-e-

inatividade/apresentacao#: ~:text=Entre%202016%:20¢%6202019%2C%20a,queda%200bservada®20nos%20tr
abalhadores%20formais. Acesso em 15.12.2024.
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No entanto, a obrigatoriedade de filiacio enfrenta, no Brasil, o frequente problema da
ineficacia normativa. Em outras palavras, embora a filiagao e a contribui¢ao sejam obrigatorias,
a fiscalizacdo é, na maioria dos casos, inviavel. Por exemplo, um pintor da construcao civil que
nao emita recibo ou nota fiscal dificilmente sera fiscalizado por qualquer 6rgao estatal. O
mesmo ocorre com diaristas e diversas outras categorias que atuam informalmente.

Nesse aspecto, é necessario observar que a reforma tributaria advinda da Emenda
Constitucional n. 132, de 20.12.2023 prevé o “split payment”, em que o empregador, ao
efetuar o pagamento do colaborador ou do autonomo, devera repassar diretamente os tributos
ao fisco, incluindo as contribui¢des previdenciarias.

Somado ao fato da baixa remuneracdo, tais trabalhadores dificilmente serdo
contribuintes habituais, sendo comum que, mesmo em percentual infimo, aqueles que buscam
um minimo de protegdo previdenciaria, contribuam como segurados facultativos.

Nesse panorama, tem-se que 42,1% da populacdo brasileira potencialmente vivem em
situagdo de precariedade no que tange a cobertura previdenciaria. A principal repercussio
desse fato consiste na alternativa entre buscar prote¢io por meio da assisténcia social, ou
mesmo a vida em condi¢do miseravel, haja vista que os beneficios assistenciais possuem
condicionalidades e critérios de elegibilidade, expressando o principio da seletividade que
norteia tais prestacoes. Ressalte-se que o gasto publico com a concessio do beneficio
assistencial de prestagiao continuada (BPC) tem crescido, cujas “despesas sairam de R$ 46,2
bilhdes de janeiro a junho de 2023 para R$ 54,2 bilhoes no 1° semestre de 2024 (alta real de
17,3%).%®

Soma-se aos fatores que ensejam a precarizagao das relagées laborais a complexidade da
legislacao trabalhista, previdenciaria e tributaria no Brasil, o que dificulta a contratagao e

dispensa de profissionais, além de torna-las mais onerosa, desestimulando a contratacio.
3.3. Desemprego tecnolégico
A continua reducao da base de contribuintes também pode ser explicada pelo

desemprego causado pelos avancos tecnolégicos. Embora o tema esteja em evidéncia com o

desenvolvimento da automacio e da inteligéncia artificial, trata-se de um fenomeno antigo,

8 NASCIMENTO, Houldine. Gastos com Previdéncia e BPC sobem R$ 48 bi no 1° semestre de 2024. Portal
Poder 360. Poder economia. Disponivel em
https:/ /www.poder360.com.bt/podet-economia/gastos-com-previdencia-e-bpc-sobem-t-48-bi-no-1o-
semestre-de-2024/missdo e reescrita sem autorizagao prévia sio proibidas. Acesso em 05.01.2025.
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como se observou, por exemplo, com a mecanizagao da agricultura, que substituiu o trabalho
manual no arado e no plantio.

Entretanto, recentemente a automagao representa talvez o maior potencial de aumento
do desemprego em virtude da possibilidade de extingdo de algumas fungées. SCHWAB (20106)
defende que a humanidade se encontra na “quarta revolugao industrial”’, fortemente marcada
pela revolucdo digital, expressada pelo grande avanco das tecnologias digitais e a sua

interconexao com outros aspectos:

A quarta revolugdo industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas e
maquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo é muito mais amplo. Ondas de
novas descobertas ocorrem simultaneamente em dreas que vdo desde o
sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis 2
computacio quantica. O que torna a quarta revoluc¢do industrial fundamentalmente
diferente das anteriores ¢ a fusdo dessas tecnologias e a interacdo entre os dominios
fisicos, digitas (sic) e biologicos. (2016)

Sobre a substituicao do trabalho humano pela automag¢ao, SCHWAB expoe que

Diferentes categorias de trabalho, particularmente aquelas que envolvem o trabalho
mecanico repetitivo e o trabalho manual de precisio, ja estio sendo automatizadas.
Outras categorias seguirdo o mesmo caminho, enquanto a capacidade de
processamento continuar a crescer exponencialmente. Antes do previsto pela
maioria, o trabalho de diversos profissionais diferentes podera ser parcial ou
completamente automatizado, a saber, advogados, analistas financeiros, médicos,
jornalistas, contadores, corretor de seguros ou bibliotecarios.

Até o momento, a evidéncia ¢ a seguinte: a quarta revolugdo industrial parece estar
criando menos postos de trabalho nas novas indudstrias do que as revolucoes
anteriores. (2016)

SCHWAB ainda destaca a possibilidade de mudan¢a da divisao internacional do
trabalho, em que os paises em desenvolvimento, em muitos casos beneficiados por incentivos
fiscais e mao-de-obra barata, poderdo sofrer com o retorno das indudstrias para as nagdes

desenvolvidas, em face da automacio:

Ha um cenirio desafiador para os paises de baixa renda, isto ¢, saber se a quarta
revolucdo industrial levara a uma grande “migracdo” das fabricantes mundiais para
as economias avangadas, algo bastante possivel caso o acesso a baixos salarios deixe
de ser um fator de competitividade das empresas. A capacidade de desenvolver
fortes setores da industria transformadora que sirvam a economia global com base
nas vantagens dos custos é um caminho de desenvolvimento ja muito utilizado para
que os paises acumulem capital, transfiram tecnologia e aumentem os rendimentos.
Caso esse caminho se feche, muitos pafses terdo de repensar seus modelos e
estratégias de industrializacdo. Se e como as economias em desenvolvimento
podem aproveitar as oportunidades da quarta revolucio industrial sera uma questio
importantissima para o mundo; ¢ essencial que sejam feitas mais pesquisas e
reflexdes para compreendermos, desenvolvermos e adaptarmos as estratégias
necessarias. (2016)
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O cenario geral da economia, principalmente nos paises em desenvolvimento e nos
subdesenvolvidos, com a introdu¢ao do desenvolvimento digital e da automagao, ainda nao
conta com previsibilidade dentro de um padrio de certeza, havendo muitas questdes que
podem trazer os mais diversos efeitos. Dentre elas, a capacidade dos Estados em simplificar
as legislagbes trabalhistas e tributarias com o objetivo de estimular a geragao de empregos,
além de investimento em qualificacdo profissional, inclusive em novas fungées a surgirem em
decorréncia da quarta revolugao industrial.

Outro desafio reside no desenvolvimento tecnoldgico dos paises em desenvolvimento,
objetivando a inser¢do da industria de tecnologia, o que tem o condio, inclusive, de reduzir
os riscos das atividades industriais comumente destinadas a eles, que envolvem maiores riscos.
BECK expoe que “as industrias de risco foram transferidas para os paises com mao de obra
barata. Isto ndo aconteceu por acaso. Existe uma sistematica ‘for¢a de atra¢ao’ entre pobreza
extrema e riscos extremos.” (2011). A automagao podera reduzir drasticamente a demanda da
forca de trabalho humano, inclusive nas atividades de risco, em grande parte localizadas em
nacdes em desenvolvimento, como o Brasil.

Esses aspectos tornam necessarias medidas para fomentar a geragao de empregos e,
em consequeéncia, a ampliagao da base de contribuintes da Previdéncia Social, sob pena do
possivel alargamento da base de beneficiarios da assisténcia social ou mesmo da prépria
Previdéncia Social, em virtude da aposentadoria mais cedo de potenciais desempregados

tecnologicos.

3.4. Economia colaborativa e empreendedorismo

Outro fator que pode ser apontado como risco a sustentabilidade da Previdéncia Social
reside no empreendedorismo e na economia colaborativa. Ambos serao tratados de forma
conjunta, por expressarem género e espécie. Isso porque a economia colaborativa expressa
forma de empreendedorismo, em que uma pessoa disponibiliza bens ou servigos para serem
utilizados por terceiros.

Por vezes, a economia colaborativa fomenta a informalidade do profissional, como no
caso dos aplicativos de viagens, como Uber e 99, e dos aplicativos de entregas, como Ifood.
Nesse contexto, uma pessoa fisica disponibiliza bens e servicos potencialmente na
informalidade, deixando de efetuar o recolhimento das contribui¢oes previdenciarias devidas.
E possivel que pessoas juridicas disponibilizem bens para locag¢do, como no caso dos

aplicativos de aluguel, como Airbnb.
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Ja o empreendedorismo pode ensejar tanto a inser¢ao no mercado de trabalho como
profissional autonomo, pessoa fisica, ou como pessoa juridica, por meio de sociedade
empresaria ou empresario individual. Sempre, em toda a histéria, houve empreendedores.
Entretanto, o que tem crescido nos ultimos anos tem sido a grande popularizagio do
empreendedorismo para pessoas fisicas, que, ao invés de buscar empregos formais, sujeitos a
salarios limitados em cargas de trabalho por vezes extenuantes, preferem arriscar em atividades
empresariais de sua propriedade.

Essa populariza¢ao tem por principais impulsionadoras as redes sociais, utilizadas para
expor seus produtos e servicos a um baixo custo com o potencial de se atingir um grande
universo de publico. Nesse contexto, surgiu a profissao de “digital influencer”; caracterizado
pela exposicao em redes sociais para producao de determinado conteido e comumente se
vender produtos ou servigos, dentre estes, inclusive a possibilidade de propagandear produtos
de terceiros, tendo por exemplo, a empresaria Virginia Fonseca, que, fatura tanto com
propaganda de produtos de terceiros, bem como com a venda de produtos de suas empresas.

Logo, a exposicao da vida nas redes sociais fomentou o desejo crescente de
empreendedorismo da populacdo. Entretanto, ha duas situagdes em que o empreendedorismo
impacta o custeio da Previdéncia Social: a informalidade ou a adogao de regime tributario
simplificado do microempreendedor individual (MEI), em patamar cuja contribui¢ao tenha
baixo valor.

A informalidade profissional ja foi tratada anteriormente. Ja o regime tributario
simplificado impacta o custeio da Previdéncia na seguinte perspectiva: o MEI conta com
regime tributario simplificado e de baixo custo, cuja aliquota é de 5% sobre o salario minimo.
Com essa contribuicdo, ele faz jus a protecao previdenciaria, tendo garantido beneficio
previdenciario no valor de um salario minimo.

Entretanto, um salario minimo tem o condao de garantir o sustento confortavel de
uma famfilia, o que tornara imperativo o exercicio de outras atividades economicas, ou mesmo
obtencdo de outras fontes de renda pelo MEI, tais como investimentos. Por outro lado, sob
o aspecto do custeio previdenciario, a aliquota baixa, mesmo garantindo um beneficio no piso
salarial, tem um enorme impacto no or¢amento da Previdéncia Social. Tal contribuicio

expressa distor¢ao tanto sob o aspecto securitirio, como sob o aspecto tributario.

4. PERSPECTIVA DE FUTURO. SOLUCOES PARA O MODELO DE
PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRO
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4.1. A institui¢ao de um sistema de capitalizagao ¢ viavel?

Conforme tratado nesse artigo, a sustentabilidade da Previdéncia Social estd em
constante ameaga. Muitos criticos do atual modelo contributivo de reparticio apontam como
solu¢io a adogao do modelo contributivo de capitalizagao, em que o contribuinte faz aportes
em um fundo, individual ou coletivo, cujos valores serdo investidos pelos administradores,
como ocorre no sistema de previdéncia privada do Brasil.

Todavia, a adogao exclusiva do modelo de capitalizagao teria duas imediatas e
importantes consequéncias: o Estado teria que custear as atuais aposentadorias com recursos
do orgamento fiscal, j4 que o or¢amento previdenciario nao contaria mais com o aporte de
contribui¢des, bem como a necessidade de se prever um regime para aquelas pessoas que ainda
nao se aposentaram, mas contribuiram por certo periodo no modelo atual.

Adematis, a capitaliza¢ao pura de contribui¢des pode se revelar insuficiente para custear
um beneficio previdenciario até o final da vida de uma pessoa, principalmente quando houve
periodos de desemprego. Ao explicar os dois modelos, HOLLAND e MALAGA expdem que
a tendéncia mundial é a ado¢ao do modelo hibrido, em que se combina “beneficios pagos pelo
governo (universais) com teto relativamente baixo em formato de reparticdio, mais

contribui¢des (privadas) individuais.” (2018), nos seguintes termos:

O que se vé no mundo de hoje s@o movimentos rumo ao modelo hibrido, pois
apresentam uma diversificagdo superior de risco entre geragdes e dentre de uma
mesma geracdo. Modelos de capitalizagdo, como no caso do Chile, em que
individuos ndo conseguem uma renda basica pois enfrentaram periodos longos de
desemprego sofrem com as imperfei¢des do sistema de capitalizagdo puro. Assim
vem buscando se solugdes via sistemas mistos ou hibridos. Um outro problema é
a interferéncia politica dos sistemas de reparticio, esses excessivamente
paramétricos, costumam sofrer alteracbes frequentes, sentem a necessidade de
reduzir a intermediagdo do Estado e suas constantes alteragdes. A saida parece estar
no modelo hibrido.

Nenhum dos dois modelos, reparticio ou capitalizacdo, podem ser considerados
ideais. No quadro 1, apresenta vantagens e¢ desvantagens. Entres eles, tem-se que
os modelos de reparti¢do (ou paramétricos), como no caso Brasileiro, se esgotam
pois ndo acompanham mudangas nos parimetros demograficos, nem tecnolégicos
e sofrem alteragdes por motivos politicos. Ao depender das contribuicdes dos
trabalhadores ativos, o regime se torna refém da conjuntura do mercado de
trabalho, de sorte que taxas de participacio da forca de trabalho e taxa de
desemprego impactam no valor das contribuicGes; enquanto isso, a despesa com
beneficios previdenciarios continua invariavelmente crescendo. (2018)

Nessa perspectiva, aparentemente, resta inviavel a imediata adogao de um regime de
capitalizacao, na medida em que a Previdéncia Social ja conta com déficits, mesmo havendo a
contribui¢ao atual dos trabalhadores em atividade. Se houver a abrupta migracao, o déficit sera

ainda maior, gerando a necessidade de a Unido custear o pagamento das aposentadorias e

83



pensdes com recursos do orcamento fiscal, o que podera ensejar auséncia de recursos para
outras politicas publicas, bem como para o funcionamento integral da Administracio Publica.

Entretanto, HOLLAND ¢ MALAGA defendem, de forma fundamentada, a
possibilidade da ado¢ao de um sistema hibrido, com menor teto de beneficio e a possibilidade
de livte escolha de uma previdéncia complementar, mas com contribui¢do minima
compulséria. ZYLBERTAJN et al também compartilham de solucdo similar, de regime
hibrido composto por beneficios contributivos por repartigao, por capitalizagao, além de
beneficio contributivo voluntario por capitalizagao.

Também ¢ possivel a ado¢ao do modelo de capitalizagdo nocional, em que as
contribui¢oes individuais sao inscritas, de forma ficticia, em uma conta nocional ou escritural,
nao havendo efetiva capitalizagdo. Entretanto, incide sobre o saldo ficticio determinada
rentabilidade. Com amparo nesse saldo, dentre outros fatores, ¢ calculado o beneficio
previdenciario. As contribui¢oes ingressam, de fato, no or¢amento publico, o que torna viavel
a adog¢do do modelo sem a necessidade de uma ruptura abrupta do atual sistema

previdenciario.

4.2. Novas reformas. Perspectiva de futuro. Necessidade de obtengao de novas fontes

de receita. Sustentabilidade

Conforme ja exposto ao longo desse estudo, as constantes reformas previdenciarias
realizadas no Brasil desde a ordem constitucional de 1988 nao conseguiram ter éxito em
garantir equilibrio financeiro e atuarial ao sistema previdenciario. Com tal fato, se constata que
novas reformas serdo necessarias no futuro, principalmente em virtude de todos os aspectos
mencionados, desde a mudanca demografica, até o surgimento de novas tecnologias, por
terem o efeito imediato de reducao da base de contribuintes da Previdéncia.

No panorama existente, trés solugdes diretas se revelam possiveis. Uma primeira
soluc¢io seria a manuten¢ao do modelo contributivo de reparticio puro, mas com a ampliagao
das fontes de custeio. A amplia¢ao poderia se dar pela majoragao tributaria, com o aumento
de aliquotas dos trabalhadores e empregadores, bem como dos regimes especiais, como o hoje
destinado ao MEIL Também poderia se dar por meio da instituicio de novas contribui¢des
sociais, bem como com o aporte compulsorio de parte do orcamento fiscal. Outra
possibilidade seria o aumento do limite de idade minimo para aposentadoria, bem como a
redu¢ao do periodo de percepgao de pensio previdenciaria, hoje ja temporaria em alguns

Casos.
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Entretanto, tais possibilidades enfrentariam resisténcia da populagao, em virtude da
possibilidade de suportabilidade da carga tributaria, hoje ja elevada, o que pode ensejar o
desestimulo da formalizacao da atividade econémica e mesmo ao seu exercicio. SMITH em

sua consagrada obra “A riqueza das nag¢oes” ja expunha que

As altas taxas, por vezes diminuindo o consumo das mercadorias taxadas, e por
vezes encorajando o contrabando, frequentemente proporcionam uma renda
menor ao governo do que a que poderia ser derivada de taxas mais moderadas.
Quando a diminui¢io da renda ¢ efeito da diminuicio do consumo, sé pode haver
um remédio, que é o abaixamento da taxa. (2023, Kindle)

Mutatis mutandi, o raciocinio de Adam Smith se aplica ao desestimulo a formalizagao
da atividade econdmica e, por vezes, até ao seu exercicio. Em igual sentido, o conceito da
curva de Laffer, criado pelo economista Arthur Laffer, representado por uma parabola, em
cujo grafico constam a receita e a tributagdo, sendo o ponto 6timo de receita em relagao a
tributagdo o seu apice. Apos esse apice, qualquer aumento da tributagio tera o efeito de
redugao da arrecadagio, justamente pelo desestimulo ocasionado.

Uma segunda possibilidade seria a adogao de um sistema hibrido de capitalizacao e de
reparticdo, nos moldes propostos pelos autores citados, ou mesmo de forma similar, com
redugao do teto decorrente do sistema de reparti¢ao, e a compulsoriedade de uma contribuicao
minima ao regime de capitalizagdo. Permaneceria havendo a possibilidade de contratagao de
previdéncia complementar privada. Por 6bvio que seria mantido o risco da eventual auséncia
de contribui¢des para o regime de capitalizagdo. Entretanto, a contribuigao para o sistema de
reparticdo garantiria o minimo existencial.

Por fim, poderia também se adotar o modelo de capitalizacio nocional, que nio
representaria uma abrupta auséncia de ingressos de contribui¢oes para custear o atual sistema
previdenciario.

As solugoes apontadas poderao nao ser suficientes para a definitividade do equilibrio
financeiro do sistema previdenciario. Isso porque nao ha como se separar, como setores
estanques, a Previdéncia Social da conjuntura economica. Se a economia do pafs vai bem e
cresce, a consequéncia direta é o aumento da demanda por trabalhadores, nas mais diversas
areas, favorecendo a amplia¢ao da base de contribuintes da Previdéncia Social.

A conjuntura econ6émica ¢ amplamente influenciada por fatores politicos, destacando-
se a necessidade de reformar a legislacao trabalhista para simplificar as regras de contratacao
e demissao, além de desburocratizar o sistema tributario. Dessa forma, nio basta realizar
reformas previdenciarias isoladas; ¢ essencial promover também reformas economicas,

tributarias e trabalhistas que tornem o ambiente de negbcios e contratagoes no Brasil mais
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eficiente. Isso pode estimular a formaliza¢ao do trabalho, ampliar a base de contribuintes da

Previdéncia Social e reduzir o nimero de beneficiarios da Assisténcia Social.

5. CONCLUSAO

Neste estudo, foi apontado o problema inerente ao equilibrio e sustentabilidade da
Previdéncia Social em virtude da redugdo da base de contribuintes ocasionada seja por
aspectos demograficos, sociais ou economicos. Viu-se que desde o surgimento da ordem
constitucional de 1988 ja houve diversas reformas, mas nenhuma delas conseguiu garantir o
equilibrio financeiro.

Posteriormente, foram declinados diversos fatores que acarretam a redugao da base de
contribuintes, desde a informalidade, o desemprego tecnoldgico e até mesmo o aumento do
empreendedorismo e da economia colaborativa na sociedade.

Apontou-se algumas possibilidades de alteracGes no sistema previdenciario, visando a
garantia de permanente equilibrio financeiro e atuarial, dentre as quais, independente do
modelo a ser adotado, reformas economica, trabalhista e tributaria, simplificando o ambiente
de negocios e contratagcdes no Brasil, ampliando o incentivo a formaliza¢ao da atividade
laboral. Nesse aspecto, a tecnologia pode auxiliar, com a modernizac¢ao na forma de calculo e
pagamento dos tributos.

No que tange objetivamente ao sistema previdenciario, declinou-se trés possibilidades
visando a sustentabilidade: em se mantendo o sistema contributivo de reparti¢ao
exclusivamente, fatalmente seria necessirio aumentar 0s requisitos para O acessO aos
beneficios previdenciarios, majoragao tributaria, dentre outros. Também foi sugerida adogao
de modelo hibrido, unindo sistema de reparticao, com beneficios reduzidos, para garantia do
minimo existencial, com o sistema de capitalizagao. Por dltimo, sugeriu-se o modelo de

capitalizagao nocional.
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