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Resumen: La diplomacia brasilefia esta constitucionalmente a servicio del Estado. Como el
abastecimiento energético es una prioridad para el desarrollo social y econémico del pafs,
entonces, también es para sus relaciones internacionales. Para Brasil, especialmente en la
América Latina, porque la constitucién brasilefia de 1988 estableci6 la integracion regional
como una prioridad para sus relaciones internacionales de la Republica Federativa. Asi, este
trabajo cientifico fue hecho por el método deductivo a fines de estudiar los proyectos de
abastecimiento energético de Brasil en América Latina y la importancia de la movilizacion
diplomatica brasilefia para que fuesen escritos y ejecutados de la forma que los conocemos.
La competencia del Ministerio de las Relaciones Exteriores es hacer una politica externa
energética uniforme y continua. Eses proyectos de Estado de Brasil pueden se dividir en tres
fases: por el desarrollo econémico; por el desarrollo sostenible; por la planificacion con alta
especialidad cientifica innovadora. En especial, los acuerdos de Brasil en América Latina son
de energética eléctrica: hidroeléctrica; gas; edlica. A los anos 2000 principalmente, la
problematica de los acuerdos no esta solo en producir energfa con eficiencia, pero a fines de
disminuir las dificultades infraestructurales y sociales junto a la proteccién ambiental en la
region.

Palabras-clave: Integracion regional. Derecho Econémico. Diplomacia. Energfa eléctrica.
América Latina.

Abstract: Brazilian diplomacy is constitutionally at the service of the State. Since energy
supply is a priority for the country's social and economic development, it is also a priority
for its international relations. This is especially true for Brazil in Latin America because the
1988 Brazilian Constitution established regional integration as a priority for the international
relations of the Federative Republic. Thus, this scientific work was done using the deductive
method to study Brazil's energy supply projects in Latin America and the importance of
Brazilian diplomatic mobilization for them to be written and executed as we know. The
competence of the Ministry of Foreign Affairs is to create a uniform and continuous foreign
policy. These state projects in Brazil can be divided into three phases: for economic
development; for sustainable development; for planning with high innovative scientific
expertise. In particular, Brazil's agreements in Latin America are related to electric energy:
hydroelectric; gas; wind. In the 2000s especially, the issue with the agreements is not only to
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produce energy efficiently but also to reduce infrastructural and social difficulties along with
environmental protection in the region.

Key-words: Regional integration. Economic Law. Diplomacy. Electric energy. Latin
America.

INTRODUCCION

Los proyectos para el suministro de energia eléctrica en Brasil siempre han sido uno
de los pilares esenciales para que el pais logre el desarrollo econémico. Con el fin de
completar las necesidades energéticas, se firman numerosos tratados con paises de América
Latina. Estos acuerdos de compra o de produccién de energia eléctrica pasan por el 6rgano
del Estado responsable de la direccién y ejecucion de las negociaciones del pafs a nivel
internacional: el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La historia diplomatica de Brasil tiene mucho que explicar sobre las configuraciones
actuales en las relaciones internacionales del pafs con sus vecinos latinoamericanos. Este
articulo, por medio del método deductivo, se enfocara en esclarecer la importancia de esta
relacién entre derecho, diplomacia y energia para la construccion de la capacidad energética
actual del pais y, sobre todo, el desarrollo del pais. Con el pasar del tiempo, las negociaciones
brasilefias tendran visiones legales diferentes a ser representadas por la busca del desarrollo,
por el desarrollo sostenible y por la innovacion cientifica avanzada.

En los dltimos afios del Brasil Imperial, asi como en las tres primeras décadas de la
Republica brasilefia, ya habia un incentivo a la negociacién de acuerdos comerciales con los
paises latinoamericanos. En ese momento, sin embargo, las mayores inversiones en energfa
para abastecimiento industrial eran nacionales. L.a construccion de las primeras centrales
hidroeléctricas fueran proyectos nacionales y las negociaciones regionales estaban muy
abstractas a respecto de la apertura comercial.

Solo con la constitucién de 1934, se tuvo una prevision expresa en la constitucion
del desarrollo econémico como un objetivo cierto del Estado brasilefio. El presidente
Getulio Vargas lider6 esta planificacion por casi veinte afios, pero su iniciativa fue como una
semilla muy resistente que permanecié. La unica objecién era la pequefia capacidad de
produccion energética.

De acuerdo con los libros de historia diplomatica brasilefia, datos de los institutos
relacionados a la energfa eléctrica y la historiografia del derecho econémico brasilefio
prueban la existencia de inimeros acuerdos diplomaticos para produccién energética en

América Latina a partit de la década de 1960, con Itaipu por ejemplo. Esas tratadas

307



simbolizan el cambio de la politica del gobierno para una cooperacioén energética regional, la
cual sera continua y cada vez mas fuerte.

Sin embargo la Constituciéon de la Republica de 1988 permanecié con la misma
estrategia de cooperacion energética para el desarrollo, la nueva perspectiva de la
constituyente estuvo mas conectada con la sostenibilidad ambiental y la protecciéon social.
Los nuevos proyectos a ser planeados tenfan que prestar atencion el medio ambiente y las
comunidades locales, por ejemplo. La mayorfa de las construcciones anteriores habfan
generados danos para ellos. Itaipu, por ejemplo, fue construida después del desplazamiento
de grupos indigenas y ciudades completas, asi como su lago artificial cubrié kilémetros de
bosques. Pero, en los afios 1990 adelante, Brasil priorizé tratado para produccion de energfa
con estudios de impacto ambiental y social.

En el siglo XXI, las innovaciones cientificas fueron, por lo tanto, sumadas a las
negociaciones diplomaticas a fines de evitar esos errores de proyecto ejecutados
anteriormente. Pesquisas bioldgicas, quimicas y legales, por ejemplo, son realizadas para que
el desarrollo sostenible sea logrado. Eso es la técnica caminando junto con la politica y el
derecho. Los detallados estudios de campo para la fundacién de nuevas usinas edlicas, en
Uruguay, y para la inversion en las extracciones de gas en Vaca Loca, Argentina, son
resultados de la perspectiva mas cuidadosa con los derechos sociales y ambientales.

Por eso se respondera la pregunta: ;Cémo la administracion del gobierno federal de
Brasil, por medio del Ministerio de las Relaciones Exteriores, cambi6 al largo del tiempo los
acuerdos de energia en América Latina?

Por inicio, es preciso abordar el contexto de cooperacion en América Latina antes de
la propuesta brasilefia de desarrollo. Asi, se observa la gran necesidad energética del pais y la
necesidad de colaboracién con sus vecinos para lograr mas estabilidad en ese sector tan

importante para la industrializacién nacional.

EL PROYECTO DIPLOMATICO ENERGETICO DEL ESTADO PARA
EL DESARROLLO EN BRASIL

Los acuerdos de cooperacion energética en América Latina fueron esenciales para
Brasil conseguir implementar su intento de desarrollo econémico. Hasta hoy, hay parte del

territorio brasilefio extremamente dependiente de energia externa, por ejemplo, en Roraima®.

2 FRANCIOSI, Marcelo Remifo. Interesse nacional e integragio energética: a politica externa do Brasil
para a América do Sul. Dissertacdo (mestrado em Relagbes Internacionais) — programa de p6s graduagio em
relagdes internacionais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, pagina 101, 2004.
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Asi como, no hay produccién agricola o industrial sin energfa. Por lo tanto, la solucién
brasilefia fue utilizar su politica externa a fines de mejorar su abastecimiento energético.

Las planificaciones para la industria de base en los afios 1930 exigieron energfa
eléctrica a una cuantidad que Brasil era capaz de producir. Antes de 1930, habia un intento
para industrializacién nacional con las industrias textil, por ejemplo’. Sin embargo habia una
demanda industrial por energia, no es posible compararla con la necesidad energética de la
industria de hierro en gran escala de las décadas de 1960 adelante. Entonces, la politica
externa de Brasil en América Latina tuvo que cambiar para adaptarse a la nueva realidad de
cooperacion energética®.

Durante las primeras décadas de la Republica, estaba claro que no habia seguridad en
la dependencia nacional a la exportacion de café, principalmente después de las caidas del
precio entre 1930 y 1932 con la crisis global de 1929. Getulio Vargas, entonces, hizo del
desarrollo econdémico un proyecto nacional y de politica externa, llamada por muchos autores

como “diplomacia del desarrollo™

. Con eso, la implantacion de la industria de base en Brasil
era un objetivo nacional. La diplomacia trabajé a conseguir acuerdos comerciales con los
Estados Unidos y con sus vecinos latinoamericanos por todas las décadas a seguir del siglo
XX.

De acuerdo con Celso Antonio Bandeira de Mello, el interés publico es la perspectiva
publica de los intereses ptivados de los ciudadanos®. Fue justamente eso que el proyecto de
desarrollo pareci6 para la poblacién brasilefia” La constitucion de 1934 hizo la prevision del
desarrollo econémico como objetivo del Estado brasileho y practicamente todos
concordaron con eso’. Ese serfa un Brasil del futuro.

Alineada a la Constitucion, en el mismo afio, El Ministerio de las Relaciones

Exteriores organizado por Oswaldo Aranha fue readaptado al desarrollo. Con una nueva ley

n. 24.113 de 1934, el Ministerio detenfa otras prioridades, principalmente comerciales®.

3 PAULO NETO, F. J. R. Marcos de Aproximagio Energética entre o Brasil e a Bolivia: 1930-1990.
Brasilia: Universidade de Brasilia, p. 11, 2007.

4SETTE, Luis Paulo Lindenberg. A diplomacia econ6mica brasileira no pés-guerra -estudo introdutério: Parte
I: 1945-1964. P. 24.. In: Cadernos do IPRI. A Diplomacia Econémica Brasileira no Pés-Guerra — Estudo
Introdutotio. FUNAG, Brasilia, 8 ed., 1994. Disponible en: https://funag.gov.bt/loja/download/cadernos-
do-ipri-num-08.pdf. Aceso en: 05 jul. 2024.

5> RICUPERO, Rubens. A diplomacia na construgio do Brasil: 1750-2016. 1 ed. Rio de Janeiro: Versal, p.
325, 2017.

¢ BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 59.
"BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934. Diario Oficial
da Unido: Rio de Janeiro, 1934. Disponible en:
https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm:. Aceso en: 01 jul. 2024.

8 BRASIL. Decreto n°® 24.113, de 12 de abril de 1934. Aprova os regulamentos para os Servicos diplomatico
e consular.  Diario  Oficial da  Unido: Rio de  Janeiro, 1934,  Disponible en:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed /decret/1930-1939 /decreto-24113-12-abril-1934-505019-

publicacaooriginal-1-pe.html. Aceso en: 01 jul. 2024.
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Entonces, las bases juridicas del proyecto estaban firmadas. En los proximos afios,
fue necesario para la diplomacia intentar lograr medios para que el Brasil desarrollado fuese
posible. El primer paso fue conseguir inversiones monetarias externas y mejorar la
infraestructura para suportar la nueva realidad industrial a buscarse. Asi, alisando las
opciones, los vecinos latinoamericanos ofrecian las posibilidades menos costosas.

Después de tanta rivalidad en América Latina por tantos afios, en la década de 1860
y adelante los paises de la region intentaron negociaciones de sus fronteras y sus posibilidades
comerciales’. Brasil firmé acuerdos comerciales ain abstractos con Uruguay (1851),
Argentina (1856), Bolivia (1887) y otros a la perspectiva de ser inicio de una “amistade,
Comercio y Navegacion”".

En la década de 1930, los paises de la region crecieron de 20% a 50% del Producto
Interno Bruto (PIB)". Asi, ellos vefan su oportunidad para aproximarse de Europa y de los
Estados Unidos, sea en su economia o sea en su sociedad. Todos querian vestirse o portarse
como hacfan en los paises desarrollados. LLa cooperacién energética para abastecimiento de
las nuevas industrias era un paso a camino de eso, pero las relaciones internacionales solo se
adaptaron a ese proposito treinta afios después.

En la década de 1960, fue hora de profundizar la amistad comercial en una tematica
especifica: la energfa eléctrica. En ese momento, habia dinero en la region e interés de los
paises con el desarrollo industrial por cooperacion'”.

La cooperacion era la respuesta porque en los paises latinoamericanos compartian de
dependencias financieras y de caracteristicas naturales similares. Eso porque dependian de
las inversiones externas y utilizaban los mismos rios. El desafio siempre existente es la
implementacion del potencial local en avances concretos®.

América Latina es una region hecha de muchas fuentes energéticas renovables o no

renovables. Ellas son petrdleo, gas natural, carbén mineral, nuclear, biocombustibles, solar,

9 CRIPPA FILHO, Clélio Nivaldo. Integracdo Energética: condicionantes e perspectivas para o Brasil e a
América Latina. Cadernos de Politica Exterior. v. 2, 3 ed. FUNAG, Brasilia, 2016, p.. 163.

10 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagio da Diplomacia Econ6émica no Brasil: as relacdes econdmicas
internacionais no Império. Volume II, 3 ed. Brasiliaa FUNAG, 2017. Disponible en:
https://funag.gov.br/biblioteca-nova/produto/13-253-

formacao da diplomacia economica do brasil volume ii. Aceso em: 28 jun. 2024.

11 RICUPERO, Rubens. A diplomacia na construgido do Brasil: 1750-2016. 1 ed. Rio de Janeiro: Versal,
2017. P. 325.

13 CRIPPA FILHO, Clélio Nivaldo. Integracio Energética: condicionantes e perspectivas para o Brasil e a
América Latina. Cadernos de Politica Exterior. v. 2, 3 ed. FUNAG, Brasilia, 2016, p. 159.

310


https://funag.gov.br/biblioteca-nova/produto/13-253-formacao_da_diplomacia_economica_do_brasil_volume_ii
https://funag.gov.br/biblioteca-nova/produto/13-253-formacao_da_diplomacia_economica_do_brasil_volume_ii

edlica e hidraulica. Mayoritariamente, las negociadas internacionalmente en la regién para
comercio son solo algunas: gas natural, edlica, hidraulica.

El autor Clélio Nivaldo Crippa Filho es muy bien sucedido cuando explica la
diferente circulacion de las fuentes energéticas en la region™. Segin el autor, el petroleo es
mas importado de paises extra regionales, porque los pafses de América Latina poseen
cualidades diferentes de esos 6leos brutos y poca capacidad de refino. Entonces, ellos
importan el petréleo refinado de otros paises. Algo similar ocurre con el carbén mineral, lo
cual es mayormente producido en Colombia y exportado para paises no latinoamericanos,
pues otras fuentes mas sostenibles son preferibles.

La fuente de energia nuclear es otra que no sera objeto de estudio en este articulo,
pues 93% de las reservas son brasilefias. Ademas, los acuerdos regionales en esta tematica
son entre Brasil y Argentina para su uso pacifico y no especificamente para su
comercializacién. Asi como, los biocombustibles y las fuentes solares que poseen
cooperaciones regionales a su respeto mas para uso de padrones comunes de producciéon en
Mercosur e incentivos do que acuerdos de comercializacion.

Entonces, reducimos el objeto de estudio de colaboracién diplomatica para
compartir, en América Latina, las fuentes hidroeléctricas, gas natural y edlicas entre Brasil y
sus vecinos. Especialmente en esta fase inicial de colaboracion para el desarrollo de las
décadas de 1960 a fines del siglo XX.

La fuente de energia de las hidroeléctricas es muy conocidas en la region, pues las
grandes reservas hidricas de América Latina son propicias para tanto. Brasil es el pais con el
mayor potencial regional, de 44%, y ain posee grandes posibilidades inexploradas de 66%.
Asi como Guyana que tiene 100% inexplorados hasta al Paraguay, con 22% inexplorados.

Las mayores interconexiones con elevada capacidad son Itaipu (14 GW) entre
Paraguay y Brasil; Yacireta (3,2 GW) entre Argentina y Paraguay; Salto Grande (1,89 GW)
entre Uruguay y Argentina. Pero, vale resaltar y al todo son 20 interconexiones eléctricas
venidas de los rios en América Latina.

En América Latina, un buen incentivo a la cooperaciéon son las diferentes
pluviosidades regionales. Entonces, los paises pueden compartir energia cuando falta en

16

alguno otro ®. La cooperacion eléctrica de Brasil es principalmente en energia hidroeléctrica

14 CRIPPA FILHO, Clélio Nivaldo. Integragio Energética: condicionantes e perspectivas para o Brasil e a
América Latina. Cadernos de Politica Exterior. v. 2, 3 ed. FUNAG, Brasilia, 2016, p. 163-166.

15> CRIPPA FILHO, Clélio Nivaldo. Integracio Energética: condicionantes e perspectivas para o Brasil e a
América Latina. Cadernos de Politica Exterior. v. 2, 3 ed. FUNAG, Brasilia, 2016, p.156-166, 2016.

16 CRIPPA FILHO, Clélio Nivaldo. Integracio Energética: condicionantes e perspectivas para o Brasil e a
América Latina. Cadernos de Politica Exterior. v. 2, 3 ed. FUNAG, Brasilia, p.174, 2016.
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con Uruguay; Argentina; Paraguay y Venezuela. Eses proyectos fueron planeados a partir de
1960 y ejecutados, principalmente entre 1991 y 2015 de mayor dimensién, siguiendo una
tendencia regional.

Estudios de la Organizaciéon Latinoamericana de Energia (OLADE) y la Comision
de Integraciéon Energética Regional (CIER) los ayudan a entender cual fuente compartir con
otro pais'’. Esas interconexiones son planeadas desde la creacién de la CIER en 1964 y de la
OLADE en 1973, después implementadas realmente con la Acta de Iguazu, entre Brasil y
Paraguay; la construccion de la usina de Itaipa en 1973; y la creacion del Mercosur, lo cual
también negocia la tematica energética en 1991.

En la diplomacia brasilefia, el primer proyecto ejecutado (Itaipt) fue mas negociado
en ambito bilateral. Argentina y Brasil discutieron la construccion de la usina hasta incluso
en la Organizacién de Las Naciones Unidas (ONU), llamada “diplomacia de las cascadas'®”.
Eso mientras los otros acuerdos energéticos tuvieron menos divergencias y fueron muy
estudiados antes en las organizaciones regionales en el tema energético.

Esos contractos firmados bajo la constitucién desarrolladora de 1934 predicen la
colaboracién energética para el desarrollo econémico en América Latina. Serfa acrénico una
preocupacion con la preservacion ambiental o proteccion social. Es la Constitucion de la
Republica de Brasil de 1988 que cambia la perspectiva desarrollista para el desarrollo
sostenible: preocupaciones econdmicas, sociales y ambientales de los acuerdos para

intercambio de energfa eléctrica en América Latina.

EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CONSTITUCION BRASILENA

La Constitucién de la Repuablica de Brasil de 1988 fue decisiva para la existencia de
una nueva politica externa energética en la region latinoamericana. Ademas de traer nuevos
conceptos con mas atencion al medio ambiente y a la sociedad, la constituyente se atentd a
priorizar a América Latina para la integraciéon diplomatica y a proteger la cooperacion
energética regional ya existente.

Una vez mas, la constitucion es la que previo el interés publico a ser evidenciado por
los gobernantes del Estado y por sus ciudadanos. La constituyente de 1988 fue un reflejo de

los grandes cambios ocurridos en la sociedad brasilefia desde la primera prevision de la vision

17 CALZABON, Astrid Yanet Aguilera. Integracio Energética na América do Sul: retrospectiva e desafios no

contexto da transicio energética. Revista Tempo do Mundo, 32 ed., p. 77. Disponible en:

https:/ /www.ipea.gov.bt/revistas/index.php/rtm/article/view/480. Aceso en: 01 jul. 2024.

18 MAIOR, Luis Augusto P. Souto. A diplomacia econémica brasileira no pés-guerra -

estudo introdutorio: parte II - 1964-1990. P. 33. In: Cadernos do IPRI. A Diplomacia Economica Brasileira

no Poés-Guerra - Estudo Introdutério. Brasilia: FUNAG, 8 ed, 1994. Disponible en:
: .gov.br/loja/download/cadernos-do-ipri-num-08.pdf. Aceso en: 05 jul. 2024.
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desarrollista de 1934. Otras constituciones existieron entre los dos documentos juridicos
mencionados, pero las constituciones de 1934 y de 1988 fueron marcados por sus
innovaciones al desarrollo.

El desarrollo sostenible tuvo explicita citacién en el texto constitucional de 1988. Eso
cambia mucho la perspectiva de acciéon general del Estado brasilefio. Ahora, los derechos
sociales y derechos ambientales caminaron junto con el desarrollo econémico’.

En el articulo 3, el texto presenta la solidaridad social, el desarrollo nacional, el fin de
las desigualdades sociales y el fin de la discriminacion todos como objetivos de la Republica
Federativa de Brasil igualmente. Por eso, se percibe la importancia dada por el constituyente
a esos fundamentos no antes existente.

La terminologfa “desarrollo sostenible” tuvo su origen en el documento “Nuestro
Futuro Comun” da La Otrganizacién de las Naciones Unidas (ONU) de 1987, lo cual

. Esos objetivos de proteccion de la economia, de la

rapidamente se torné ejemplo a seguir
sociedad y del medio ambiente ya eran caros para la sociedad brasilefia y ahora enfocado en
una unica expresion.

Ademas, en el articulo 4, el constituyente brinda la América Latina con posicion
central en las relaciones internacionales de Brasil. En su parrafo unico, se protege la
integracién econémica, social y cultural de los pueblos latinoamericanos. por eso, la
constituciéon cambié debido a la cooperacion regional de Brasil, asi como fue hecho en los
paises vecinos. Ademas de explicar también por qué se priorizé en este articulo cientifico los
contratos energéticos de Brasil en América Latina.

Otro elemento a percibirse en la Constitucion de 1988 es la mayor relevancia a los
temas energéticos y al tema de cambio energético en América Latina. Eso ocurre por medio
de la excepcion fiscal a la exportacion, importacion y produccion de energfa®.

Un gran ejemplo de toda esa perspectiva socioambiental en los contratos energéticos
de Brasil en América Latina fue en Itaipi Binacional. En 1973, la negociaciéon entre los
presidentes Emilio Garrastazu Médici y Alfredo Stroessner que logré en un acuerdo de 25

articulos se enfocé en la regeneracion energética y la soberania de los paises®. De otro modo,

19 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativo do Brasil de 1988. Artigo 92-B, § 6°. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Aceso en: 07 jul. 2024.

20 UNITED NATIONS. Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future. Disponible en: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf. Aceso en: 01 jul. 2024.

2l BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativo do Brasil de 1988. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Aceso en: 07 jul. 2024.

22 BRASIL. Tratado de Itaipu. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1973. Disponible en:
https:/ /www.itaipu.gov.bt/sites/default/files/ul3/ tratadoitaipu.pdf. Aceso em: 28 jun. 2024.
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hoy, Itaipi Binacional tiene un perfil institucional que valoriza la protecciéon del medio
ambiente y la responsabilidad social. Esas dos perspectivas socioambientales solo fueron
inseridas después de la Constituciéon de 1988%.

El Tratado de La Paz y la construccién del gasoducto entre Brasil y Bolivia ocurridos
de 1996 adelante, entonces, fue firmado en otros termos. Eso a considerar la Conferencia de
LLas Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, en Rio de Janeiro donde
el gas natural fue visto como una alternativa al petréleo. La venta de gas natural al Brasil fue
una forma de proteger el medio ambiente, especificamente como manera disminuir el uso
brasilefio por petrdleo™.

Ademas, la construccion del gasoducto tuvo que tener mas atencion a las
populaciones nativas y otros aspectos sociales de que los contractos de energfa regional
firmados por Brasil antes de 1988. Hoy, el gas natural boliviano abastece el Mato Grosso del
Sur, el Sur de Brasil y parte de Sao Paulo. Eso genera un incremento en porcentaje de mas
de dos digitos para el PIB boliviano, lo que es muy importante también para mejores
cualidades de vida en el pais®.

El asunto de protecciéon social con acuerdos internacionales esta aun mas complejo
después de la institucion de la Nueva Constitucion de Bolivia en 2009. Eso es un texto que
valoriza mucho la diversidad étnica de los pueblos. Entonces, desde 2009, no solo por parte
de Brasil, pero de Bolivia también, los pueblos nativos que fueren perjudicados por el
gasoducto GASBOL o futuras construcciones tendrian mas voz politica®. Esa movilizacion
popular contra nuevos proyectos de energfa es comuin en Brasil y serd observada en el

proximo topico de este articulo.

2 ITAIPU BINACIONAL. Perfil institucional. 2024. Disponible en:
https://www.itaipu.gov.br/institucional/gestao-transparente. Aceso en: 28 jun. 2024.

24 GOSMANN, Hugo Leonardo. Integragio gasifera na América do Sul: estudo dos casos dos gasodutos
Brasil-Bolivia (BASBOL) e Lateral-Cuiaba no contexto das relagées bilaterais Bolivia-Brasil. P. 18. 53
f. Monografia (Especializacio em Relagdes Internacionais) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.
Disponible en: https://bdm.unb.br/bitstream/10483/2422/1/2011 Hugol.conardoGosmann.pdf. Aceso en:
01 jul. 2024

25 GOSMANN, Hugo Leonardo. Integragio gasifera na América do Sul: estudo dos casos dos gasodutos
Brasil-Bolivia (BASBOL) e Lateral-Cuiaba no contexto das relagSes bilaterais Bolivia-Brasil. P. 21 53
f. Monografia (Especializagao em RelagSes Internacionais) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011. Disponible
en: https://bdm.unb.br/bitstream/10483/2422/1/2011 Hugol.eonardoGosmann.pdf. Aceso en: 01 jul. 2024
26 SILVA JUNIOR, Gladstone Leonel da. A constituigio do estado plurinacional da Bolivia como um
instrumento de hegemonia de um projeto popular na América Latina. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade de Brasilia. 2014. P. 20. Disponible en:
http://icts.unb.br/jspui/bitstream /10482/18029/1/2014 Gladstonel.coneldaSilvaJunior.pdf. Aceso en: 07
jul. 2024.

314


https://www.itaipu.gov.br/institucional/gestao-transparente
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/2422/1/2011_HugoLeonardoGosmann.pdf
https://bdm.unb.br/bitstream/10483/2422/1/2011_HugoLeonardoGosmann.pdf
http://icts.unb.br/jspui/bitstream/10482/18029/1/2014_GladstoneLeoneldaSilvaJunior.pdf

En respeto a la energia edlica, es en la cooperaciéon con Uruguay que Brasil tiene las
mayores ganancias en este tipo de fuente energética. Mayoritariamente ejecutados después
de 1988, los acuerdos entre los dos paises y dentro de los proyectos multilaterales regionales®.

Las negociaciones bilaterales y multilaterales se complementan para mejores
resultados comerciales, ambientales y sociales. En el Mercosur hay el Fondo de Convergencia
Estructural (FOCEM), para inversion de proyectos de conexion entre usinas ya existente y
otros locales de distribucion. Ejemplos invertidos por ese proyecto son la conexion entre
Candiota y San Carlos (Brasil y Uruguay) o entre Itaipu y Villa Hayes (Paraguay). Grandes
conexiones de propuestas para implementacion energética ocurren también en la IIRSA,
dentro del Consejo de Infraestructura de la UNASUL.

El eje Mercosur-Chile del Grupo Energético del Sur del continente tiene una
conexion por gasoducto entre Santa Fe (Argentina) y Porto Alegre (Rio Grande del Sur,
Brasil). Asi como, una conexién de energia eléctrica entre Candiota (Rio Grande del Sur,
Brasil) y San Carlos (Uruguay)”.

Como la mayoria de los proyectos de la IIRSA, fueran invertidos por diferentes
bancos regionales de infraestructura: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Bacia
del Plata (Fonplata) y el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil
(BNDES)™.

Eso todo es implementacion practica del parrafo primero del articulo 4 de la

Constitucion de 1988: “la Republica de Brasil buscara la integraciéon econdémica, politica,

27 CUNHA, Carla Giane Soares da; RUCKERT, Aldomar Arnaldo; CARGNIN, Antonio Paulo. Integracio
regional por meio da interconexdo elétrica: o caso Brasil-Uruguai e as perspectivas de desenvolvimento para a
regida de fronteira. Desenvolvimento em Questio, Editora Unijui, Porto Alegre, n. 57, 2021. Disponible em:
https://www.researchgate.net/profile/ Antonio-Paulo-Cargnin-
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ICA o Caso Brasil-
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5582ed/Integracao-Regional-por-meio-da-Interconexao-Eletrica-O-Caso-Brasil-Uruguai-e-as-Perspectivas-

de-Desenvolvimento-para-a-Regiao-de-Fronteira.pdf. Aceso en: 02 jul. 2024.
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social y cultural de los pueblos de América Latina, visando a la formacién de una comunidad
latinoamericana de naciones™".

En Uruguay no hay producciéon o reservas locales de petrdleo, gas natural u otros
combustibles fésiles, entonces es muy dependiente de la importacion de energia de Argentina
y Brasil. Pese a la circulacion de energfa eléctrica venidas de termoeléctricas de carbon, la
mayor importancia del comercio bilateral de energfa es edlica. Eso porque las lineas de
transmision de energfa edlica entre Brasil y Uruguay ya cruzan casi todo territorio uruguayo,
las cuales solo existen porque estudios de impacto ambiental y social fueron todos hechos
regularmente™.

Después de treinta anos de la Constitucion democratica de 1988, grandes contintan
los desaffios de implementacién. Sin embargo, la sociedad latinoamericana permanece
desigual, pero muchos son los intentos diplomaticos para dejar los acuerdos energéticos
regionales mas alifiados al desarrollo sostenible. Actualmente, los medios técnico-cientificos
son de gran uso para elaboracion de proyectos innovadores mas sostenibles y de mayor

proteccion social.

LOS PROYECTOS CIENTIFICOS INNOVADORES DE LA ENERGIA
SOSTENIBLE

Al largo de la historia democratica y republicana de los dltimos treinta afios, la
Administracién Publica nunca estuvo tan involucrada y eficiente como hoy. Los proyectos
del Ministerio de las Relaciones Exteriores trabajan con inumeros otros ministerios,
universidades y organos privados a fines de proyectar las ideas mas innovadoras para
promocion de energia eléctrica totalmente libre de violaciones ambientales y sociales™

El centro de esta politica gubernamental mas involucrada con la ciencia es la gran

importancia de los estudios bilaterales de viabilidad energética. Muchos son las posibilidades

31 BRASIL. Constituigio da Republica Federativo do Brasil de 1988. Disponible en:
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32 CUNHA, Carla Giane Soares da; RUCKERT, Aldomar Arnaldo; CARGNIN, Antonio Paulo. Integracio
regional por meio da interconexio elétrica: o caso Brasil-Uruguai e as perspectivas de desenvolvimento para a
regida de fronteira. Desenvolvimento em Questdo, Editora Unijui, Porto Alegre, n. 57, p. 223, 2021.
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ICA o Caso Brasil-

Uruguai e as Perspectivas de Desenvolvimento para a Regiao de Fronteira/links/6220¢512801¢922910
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B VIEIRA, MAURO. Discurso do Ministro Mauro Vieira na Audiéncia Publica Interativa da Comissio
de Relagées Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal. Disponible en:
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de construccion rapida de mas usinas energéticas, pero pesquisas precisan ser hechas para
eliminar cualquier riesgo de desastres ambientales o perjudicios a pueblos locales. El foco no
es solo la eficiencia econémica como antes.

Algunas dificultades son prioridades para los gobiernos de la regién: mayor
utilizaciéon de la gran capacitad energética; distribucién menos desigual de energia entre
regiones de menor conexion; el largo plazo de implementacion de los proyectos; la presion
internacional por atencién ambiental y social de las nuevas usinas productoras de energfa.
Entonces, proyectos de politica externa son creados para solucionatrlos.

El potencial energético de la América Latina es mayor que su utilizacion. Los paises
de la region estan debajo de la media mundial de consumo de energia eléctrica por habitante™.
Ese es un indicativo de posibilidad para aumento de las fuentes de energfa menos destructivas
al medio ambiente. En 2023, 9,9% del importado por Brasil en América del Sur fue energia
eléctrica, gas natural o carbén. En este porcentaje, la fuente mas sucia es el carbon, lo cual
sufre gran disminucién, mas aun tiene gran variacion debido a crises energéticas por sequias
de lluvias en Brasil, como ocurtié en 20217,

Asi, cuanto mayor aumento en la productividad de energfa eléctrica menos sucia,
menos ira dependerse de otras fuentes que tienden mas a contaminar o perjudicar la salud de
la poblaciéon. Como 63,4% de la energfa eléctrica usada en Brasil depende de lluvias
(hidroeléctrica y Biomasa), otras innovaciones deben estar preparadas para ser solicitadas en
tiempos de sequia, y no el carbon™.

Otro desafio es la organizacion del suministro de energia. Bolivia, Venezuela vy,
principalmente, Paraguay (el mayor exportador de energfa eléctrica del globo) son grandes
dependientes de petréleo importados por la dificultad para distribucion logistica de la energfa
hecha en el pais”.

Existe una asimetria en la distribucion de energfa. Existen importadores liquidos

(Argentina, Chile, Uruguay, Guyana, Surinam y Brasil) y exportadores liquidos (Colombia,

3 CRIPPA FILHO, Clélio Nivaldo. Integracdo Energética: condicionantes e perspectivas para o Brasil e a
América Latina. Cadernos de Politica Exterior. v. 2, 3 ed. FUNAG, Brasilia, p. 160, 2016.

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. COMEXVIS: detalhamento para
obter graficos interativos sobre os principais aspectos das estatisticas de comércio exterior. Brasilia: Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, 05 de julho de 2024. Disponible en:
https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Aceso en: 05 jul. 2024.

3 BRASL. Ministério de Minas e Energia. Mattiz energética brasileira alcanga 200 GW. Brasilia: Ministério
de Minas e Energia, 07 de marzo de 2024. Disponible en: https://www.gov.br/aneel/pt-
br/assuntos/noticias/2024/matriz-eletrica-brasileira-alcanca-200-
gw#:~:text=Atualmente%20as%20tr%C3%A As%20maiores%20fontes, Mineral %20(1%2C75%25).  Aceso
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Venezuela, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Pert) en la region. Ademas, los proyectos de energia
no pueden ser adaptados delante de crises energéticas momentaneas por cuenta de la
economia, la técnica y la sociedad™.

No hay urgencia del gobierno brasilefio para la construccion de nuevas usinas y con
el medio de otras condenaciones internacionales, pero la diplomacia brasilefa esta
involucrada en la conduccion de proyectos de estudio y de pesquisa. Mucho tiempo es
necesario de estudio de viabilidad y, después, politicos para llegarse a los memorandos
diplomaticos bilaterales.

De acuerdo con la Constitucion de 1988, las relaciones internacionales de Brasil son
de competencia de todos los 6rganos de la Unién (uno de los tres entes federativos: Unidn,
Estados y Municipios)”. Es competencia legal por el Ministerio de las Relaciones Exteriores
coordinarlas”. Por lo tanto, tiene que haber tiempo para la organizacién técnica de nuevos
proyectos para Brasil, sin contar el tiempo que el otro pais tendra para también organizar su
administraciéon nacional.

Con Argentina, por ejemplo, los Memorandos de Entendimiento bilaterales en
energfa son los documentos que orientan los proyectos prioritarios para los dos paifses en
cierto tiempo. El cambio de energia eléctrica y de experiencias con biocombustibles son
grandes prioridades”. Entonces, nuevas inversiones en energia eléctrica entre Brasil y
Argentina son reflejos de afios de estudios y e cooperaciones bilaterales.

Como una solucién sostenible a la disminucién de emisién de gases de efecto
invernadero, el etanol y el biodiesel de Brasil y de Argentina son compartidos por sus cuerpos
diplomaticos en eventos internacionales. Eso ocurre principalmente en el Grupo Ad Hoc de
Biocombustibles de Mercosur (GAHB) por medio de fijacion de maximas porcentajes de
mistura en el biodiesel y desarrollo de pesquisas para mejorar aun mas la eficiencia de la

segunda generacion de los biocombustibles*.
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Ahora, especificamente en energfa eléctrica, otro elemento con grandes perspectivas
para el futuro es el Gas Natural Licuado (GNL) argentino, como substitucién al gas natural®.
La atencion esta direccionada a las mas recientes técnicas para extraccion de hidrocarburos
en la region de la Patagonia para produccion de gas licuado y petroleo.

Como fue dicto, en Uruguay se tuvo una movilizacién administrativa nacional a fines
de cambiar las importaciones sucias de energfa eléctrica por la produccién nacional de energfa
limpia. Por lo tanto, Uruguay es el tercer pais con quien Brasil tiene mas acuerdos de energfa
eléctrica, detras de Argentina y Bolivia. Esa colaboracion energética viene del Mercosur y sus
ambientes de diadlogo e incentivos a la sostenibilidad. I.a gran mayorfa de los acuerdos de
energia firmados por Brasil en América Latina fueron después de 2000, momento en que los
gobiernos concordaron por la necesidad de integracion*.

La colaboracién sostenible entre Uruguay y Brasil fue basada, principalmente, en el
Plano de Accién para el Desarrollo Sostenible de 2015 entre Dilma Rousseff y José Alberto
Mujica Cordano. Hoy, esa planificacion, llamada de “nuevo paradigma de integraciéon” para
produccién de energfa eléctrica renovable entre Brasil y Uruguay, ocurre aun dentro del
Grupo de Ato Nivel Brasil-Uruguay (GAN) con las mismas bases®.

El primer simbolo de ese nuevo partido ocurrié con la construcciéon del Parque
Eodlico de Artilleros, en Colona de Sacramento (Uruguay) y solo fue posible gracias a
inimeras conexiones de los dos sistemas de energfa eléctrica entre Uruguay y el estado
brasilefio de Rio Grande del Sur. Asi como aumentd en 114%, en 2015, la produccién de
energifa edlica de Brasil y transformé fuente energética eléctrica de Uruguay para 93%
renovable®.

Como otra dificultad a considerarse es la presion internacional a los proyectos para
producciéon de energia de paises latinoamericanos. Eso ocurre tanto por observacion de una

organizacion internacional o por solicitaciéon del propio pueblo del pais por proteccion
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delante de una violacion a sus derechos. Importante ejemplo de eso son el casi roto de Dilma
Rousseff con la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) cuando esta mostrd
irregularidades en la construccion de la Usina de Belo Monte, en Vitéria do Xingu (Para,
Brasil)*".

Asi como los nuevos proyectos de usinas edlicas offshore estan siendo creados a
fines de evitar danos a las poblaciones locales que viven cerca de las usinas. Eso porque su
ruido es muy alto y disminuf la regién de produccion agricola. Considerando los importantes
niveles de produccion edlica y su potencial futuro. La solucién offshore es muy significante
por disminuir aun mas los resultados negativos al medio ambiente y la poblaciéon. No sera
preciso desmatar bosques, ni mismo oir sus ruidos que estaran a kilémetros océano adentro™®.

El proceso diplomatico brasilefio para cooperaciéon energética en América Latina
siempre estuvo enraizado en la constitucion. El texto planeador del Estado brasilefio es un
guifa para la actuacion del 6rgano administrativo diplomatico, el Ministerio de las Relaciones
Exteriores. Desde 1934, el Estado es organizado para lograr el desarrollo. Desde 1988, se
conoce un proyecto estatal mas ambicioso por tener como objetivo su desarrollo sostenible.
Es una continuacién que ahora enfoca en la colaboracion de los 6rganos estatales con las
innovaciones cientificas. Todo eso para la conclusiéon de negociaciones econémicamente,

ambientalmente y socialmente mas eficientes.

CONSIDERACIONES FINALES

Los acuerdos de cambio energético en América Latina sufren influencias politicas
con el pasar de los afos. Ese cambio de energifa eléctrica es un proceso dinamico guiado por
los objetivos constitucionales y las invenciones técnicas que garanten mas proteccion de la
produccioén eficiente, del medio ambiente y de la sociedad.

El Ministerio de las Relaciones Exteriores es el competente, en Brasil, para organizar
esa su estratégica de cooperacién regional. Su deber es encajar las ideas de los otros
ministerios y 6rganos del gobierno a los preceptos constitucionales y de los acuerdos

bilaterales y multilaterales ya acordados. Entonces, como los intereses nacionales e
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internacionales estan siempre en cambio, asi también estan los proyectos para brindar los
paises de la regiéon con abastecimiento eléctrico.

En 1934, se inici6 la prevision legal para el desarrollo, pero ain econémico. La
iniciativa del gobierno solo funcionaria con apoyo de los paises productores de energia
eléctrica, por cuenta de su gran importancia para el proceso productivo. Sin embargo los
paises ya necesitaban de acuerdos para produccion de energia en la region, eso solo fue
posible por cuestiones politicas en 1960. Los acuerdos para hidroeléctricas en el rio Parana
entre Paraguay y Brasil fueron el inicio de todo eso.

Con la colaboracion de los 6rganos regionales de integracion eso fue profundizando
en la gran colaboraciéon de los afios 1990 y 2000. Eses acuerdo mas recientes ya poseen bases
diferentes de negociacion gracias a la Constitucion brasilefia de 1988. Esa hizo previsiones
ambientales y sociales que cambiaron las relaciones diplomaticas en la regién. Un reflejo de
eso es la prioridad regional de acuerdos energéticos con las fuentes hidroeléctricas, gas
natural y edlica. Eso porque producen menos riesgos ambientales y sociales.

A fines de mejorar atin mas la eficiencia energética en la region sin violar el desarrollo
sustentable de la constitucién brasilefia, la diplomacia de Brasil esta involucrada a las
pesquisas técnicas y cientificas de los otros 6rganos del gobierno. Eso para desarrollar la
innovacién de los acuerdos regionales.

Por lo tanto, se percibe un cambio progresivo de la diplomacia de Brasil para seguir
los preceptos constitucionales de desarrollo, de desarrollo sostenible y eficiencia cientifica.
Como un 6rgano administrativo de la Republica Federativa de Brasil, el Ministerio de las
Relaciones Exteriores no puede actuar con autonomia completa. Debe siempre seguir las
ordenes legales. Asi, la integracion latinoamericana en energia eléctrica esta cada vez mas
sostenible y social.
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