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Resumo: A Reserva Legal, embora integre propriedade privada, esta sujeita a regras impostas
pela Lei n® 12.651/2012. Essa medida, que se aplica a todos os iméveis rurais, exige que o
uso da propriedade seja compativel com o direito difuso a um meio ambiente equilibrado.
Considerando, nesses termos, que a relevancia do tema reside na complexidade de conciliar
direitos fundamentais, como o direito a moradia e ao meio ambiente, o objetivo geral da
pesquisa ¢ justamente analisar as relagoes entre o direito a moradia e a preserva¢ao ambiental,
com foco especial na aplicagao da legislagao de reserva legal em propriedades rurais, de forma
a compreender os impactos socioeconémicos da Lei n°® 12.651/2012, identificar as colisGes
entre esses direitos fundamentais e sua a fun¢ao social da propriedade rural sob a 6tica da
sustentabilidade. Para tanto, a pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com base em
revisao bibliografica, analise de jurisprudéncia e legislacao e o método utilizado ¢ o dedutivo.
De forma sintética, a conclusio demonstra a complexidade de harmonizar o direito a moradia
com o meio ambiente, em que a reserva legal se configura como instrumento essencial de
garantia a protecao dos recursos naturais e o bem-estar da sociedade, da mesma forma em
que o proprietario rural assume papel fundamental de utilizagdo da terra de forma
sustentavel.

Palavras-chave: Direito a moradia; Meio ambiente; Reserva legal; Lei n°® 12.651/2012;
Funcao social da propriedade.

Abstract: The Legal Reserve, although part of private property, is subject to rules imposed
by Law No. 12.651/2012. This measure, which applies to all rural properties, requites that
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the use of the property be compatible with the diffuse right to a balanced environment.
Considering, in these terms, that the relevance of the topic lies in the complexity of
reconciling fundamental rights, such as the right to housing and the environment, the general
objective of the research is precisely to analyze the relationships between the right to housing
and environmental preservation, with a special focus on the application of the legal reserve
legislation in rural properties, in order to understand the socioeconomic impacts of Law No.
12.651/2012, identify the conflicts between these fundamental rights and their social
function of rural property from the perspective of sustainability. To this end, the research
uses a qualitative approach, based on a bibliographic review, analysis of case law and
legislation, and the method used is deductive. In summary, the conclusion demonstrates the
complexity of harmonizing the right to housing with the environment, in which the legal
reserve is configured as an essential instrument to guarantee the protection of natural
resources and the well-being of society, in the same way in which the rural landowner
assumes a fundamental role in using the land in a sustainable manner.

Keywords: Right to housing; Environment; Legal reserve; Law no. 12,651/2012; Social
function of property.

INTRODUCAO

Equilibrar o direito a moradia com a preservagio ambiental e a fun¢ao social da
propriedade rural exige uma interagao complexa de politicas, planejamento e envolvimento
comunitario. Esse equilibrio é essencial para o desenvolvimento rural sustentavel, que deve
ter em conta a sustentabilidade em sua tripla dimensao, econémica, social e ambiental.

Este estudo possui como objeto o direito a moradia e a sua interagio com o meio
ambiente, especialmente no contexto da reserva legal, trazendo como enfoque a colisio entre
direitos fundamentais com a aplica¢ao do instrumento de politica ambiental de reserva legal,
instituida pela Lei n° 12.651/2012. Dentro desse contexto, a pesquisa sobte o tema justifica-
se por tratar-se de um instituto limitador do uso e da explorac¢ao econémica da propriedade
rural.

Partindo desse cenario, surge o seguinte problema: como harmonizar o direito a
moradia com a necessidade de proteger o meio ambiente e garantir a fungao social da
propriedade rural? Ao considerar o problema tem-se como hipétese que a possibilidade de
encontrar um ponto de equilibrio entre os diferentes interesses envolvidos, considerando os
impactos socioeconémicos na criagdo e manutengao de reservas legais, especialmente para
0s pequenos proprietarios rurais.

Para tanto, tem-se como objetivo de investigacao analisar as relagoes entre o direito
a moradia e a preservagao ambiental, com foco especial na aplicagao da legislagao de reserva
legal em propriedades rurais, que sera alcangado mediante estudo e compreensao da Lei n®
12.651/2012 e dos impactos socioeconémicos relacionados 2 restricio ao uso da terra rural
e o exercicio de sua fungdo social. Para atingir tal escopo, adotar-se-a uma abordagem

metodologica qualitativa, de cunho bibliografico, com uso de jurisprudéncia, artigos
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cientificos e legislacio sobre o tema, como, por exemplo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/81) e a Lei da Ac¢ao Civil Publica (Lei n® 7.347/ 85) utilizando-se o
método dedutivo.

Nessa linha de entendimento, o desenvolvimento do artigo esta estruturado em trés
secoes, além da introdugdao e conclusao. Na primeira realiza-se uma ponderacao entre o
direito a moradia e a preservagao ambiental. Em seguida, na segunda segao trata-se da reserva
legal como limite ao direito de propriedade. E, por fim, na terceira se¢do, analisa-se a fungao

social da propriedade rural sob a 6tica da sustentabilidade.

1. DIREITO A MORADIA X PRESERVACAO AMBIENTAL

A Constituicao Federal, ao assegurar o direito a moradia, estabelece uma relagao
intrinseca com a preserva¢ao do meio ambiente. Enquanto a histéria do direito a moradia
converge a evolugdo do préprio Estado brasileiro, o direito a0 meio ambiente, antes visto
como uma aspiracao futura, também se consolidou como um direito fundamental, com a
mesma relevancia dos demais direitos assegurados pelo texto constitucional, nao apenas pela
sua essencialidade para a vida humana, mas também para a garantia de outros direitos
fundamentais.’

Isso implica em constatar que a questio ambiental se revela como um aspecto
indissociavel do direito a moradia. Inicialmente, as Constituicoes de 1824 ¢ 1891 adotavam
uma visao individualista da propriedade, que conferia ao proprietario ampla liberdade de uso
e disposi¢ao de seus bens. A partir da Constituicdo de 1934, observa-se uma mudanga de
paradigma, com a introduc¢do de uma dimensao social. A Constitui¢ao de 1940, por sua vez,
consolidou essa tendéncia, ao condicionar o direito de propriedade ao bem-estar social.
Atualmente, esse direito nao se restringe a um poder individual, mas implica em
responsabilidades sociais, exigindo do proprietario que utilize seus bens de forma a contribuir
para o bem-estar da coletividade.’

Quanto ao meio ambiente, o Pacto de San José, tratado fundador do sistema
interamericano de direitos humanos, nao incluia originalmente esse direito. Foi apenas com

a adog¢ao do Protocolo de San Salvador, em 1988, que a prote¢ao ao meio ambiente foi

4+ DE PAULA, Rodney Pereira. O direito de propriedade e a devida protecdo as dreas de preservacio
permanente urbana — conflitos e controvérsias. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI), 118 p, Itajai-SC, outubro 2019.

5> MASTRODI NETO, Josué; ROSMANINHO, Mariane Dantas Santana. O direito fundamental 2 moradia e
a existéncia efetiva da reserva do possivel. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 43, 2013.
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expressamente incorporada ao sistema,’ a teor da redagio dada ao seu art. 11: “1. Toda pessoa
tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos publicos basicos. 2. Os
Estados-Partes promoverio a protegio, preservacao e melhoramento do meio ambiente”.”

No entanto, a efetividade desse dispositivo é limitada pela natureza dos mecanismos
de monitoramento dos sistemas de direitos humanos, que se concentram nos direitos
individuais tradicionalmente reconhecidos pela Declaracio Universal. A consequéncia
pratica é que a prote¢cao ambiental acaba sendo indireta, dependendo da demonstracao de
como a degradagao ambiental viola outros direitos, como o direito a saude ou a vida. Essa
abordagem, conhecida como "prote¢ao ambiental por ricochete", condiciona a efetividade
da garantia ambiental a demonstracao de suas interrela¢gdes com outras violagdes de direitos
humanos.”

A inclusio do direito ao meio ambiente sadio nesse protocolo, em linha com as
discussdes globais sobre meio ambiente iniciadas na década de 1970, marcou um novo
momento. Esse reconhecimento do direito ambiental, alinhado com as demandas globais
por um desenvolvimento sustentavel foi fundamental para que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos pudesse julgar casos relacionados a0 meio ambiente.”’

Posteriormente, o meio ambiente foi consagrado como direito fundamental na
Constituicao Federal de 1988 em consonancia com o movimento ambientalista internacional,
que teve como marco a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Ao reconhecer o direito a um
ambiente saudavel, essa declaragao desafiou a visao tradicional de que os direitos humanos
se dividem em geragdes distintas. A partir de entdo, a protecio ambiental passou a ser
compreendida como um direito fundamental, inserido em um contexto mais amplo que
envolve direitos civis, sociais e culturais.'’

Essa evolugio do direito ao meio ambiente levou a inclusio de disposi¢oes
ambientais em diversas constitui¢des, consolidando o principio da solidariedade

intergeracional e a necessidade de garantir um futuro sustentavel para as proximas geragoes,

6 SAMPAIO, José Adércio Leite. Protecio do Meio Ambiente no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. RDU, Porto Alegre, v. 14, n. 77, 2017, 27-46, set-out 2017.

7 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de
Sao Salvadot", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sio Salvador, El Salvador.

8 MAZZUOLI, Valetio de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moteira. O ditreito internacional do meio
ambiente e o Greening da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Revista Direito GV, Sio Paulo
9(1), p. 199-242. Jan-jun 2013.

9 SILVA, Tulio Macedo Rosa; RAMOS, Andrezza Leticia Oliveira. Os efeitos do Greening na tutela do meio
ambiente saudavel no Sistema Interamericano de protecdo aos direitos humanos. Didlogos possiveis. v 23, n°
1—Jan/Jun 2024, Pag: 65-80, ISSN 2447-9047.

1010 SAMPAIO, José Adércio Leite. Protecio do Meio Ambiente no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. RDU, Porto Alegre, v. 14, n. 77, 2017, 27-46, set-out 2017.
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sendo complementada alguns anos depois com a criagio de instrumentos juridicos
especificos, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), que estabeleceu
mecanismos para a defesa de um meio ambiente sadio."

Diante disso, o direito a0 meio ambiente encontra-se enraizado nos principios
basilares da Lei Maior. Essa prote¢io se configura como um direito essencial para a
construcao de um futuro sustentavel, pois, ao garantir a qualidade de vida e a sadde das
presentes e futuras geragOes, permeia todo o texto constitucional, nio se limitando ao
disposto no art. 225, o que reforca a sua relevancia na ordem juridica brasileira:"?

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)"

E partindo desse pressuposto que o artigo 170 da CRFB/1988 determina que a
atividade economica deve ser exercida de forma a proteger o meio ambiente e impoe que o
poder publico crie areas protegidas para garantir a preservagao ambiental. Isso acontece
devido ao carater intergeracional do direito a0 meio ambiente, que obriga o Estado a adotar
medidas capazes de evitar a degradacio ambiental, especialmente aquelas causadas por
atividades produtivas."

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragao e prestacao; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)"

1 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito internacional do meio
ambiente e o Greening da Convencio Americana sobre Direitos Humanos. Revista Direito GV, Sio Paulo
9(1), p. 199-242. Jan-jun 2013.

12 DE PAULA, Rodney Pereira. O direito de propriedade e a devida protecdo as dreas de preservagio
permanente urbana — conflitos e controvérsias. Dissertagio (Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI), 118 p, Itajai-SC, outubro 2019.

13 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.

14 DE PAULA, Rodney Pereira. O direito de propriedade e a devida protegdo as areas de preservagio
permanente urbana — conflitos e controvérsias. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI), 118 p, Itajai-SC, outubro 2019.

I>BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.
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Uma dessas atividades produtivas ¢ desenvolvida dentro da propriedade rural. No
entanto, a defesa do meio ambiente, como principio constitucional, impoe limites ao
exercicio desse direito, fazendo com a que a terra seja utilizada de forma a beneficiar a
sociedade como um todo. Essa tensao entre o direito de propriedade e a prote¢ao do meio
ambiente se intensifica diante da finitude dos recursos naturais, uma vez que a livre iniciativa,
embora fundamental, deve ser ponderada em relacdo aos interesses coletivos, como forma
de se buscar um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade. Nesse
contexto, a atividade econémica no campo, agora vista como um instrumento para o bem
comum, deve ser exercida em harmonia com os principios ambientais ante a sua funcio
social na sociedade contemporanea.'®

Essa intima relagdo entre o direito a moradia e a preservagao do meio ambiente,
ancorada na Constitui¢ao Federal de 1988 traz a ideia de conceituagdes complementares e
nao antagonicas, sendo, portanto, fruto da incorporacao da dimensao social e ambiental no
contexto da propriedade, o que faz com que atividade econémica, desenvolvida dentro da
propriedade rural, seja exercida de forma a conciliar o interesse individual com o bem-estar

coletivo, em prol da garantia da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

2. A RESERVA LEGAL COMO LIMITE AO DIREITO DE
PROPRIEDADE RURAL
Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 marcou um ponto de inflexdo no
processo de incluir a concep¢ao de propriedade rural a obrigacao de proteger o meio
ambiente. A propriedade, que permite ao proprietario usar, gozar e dispor de seus bens, foi
consolidada no Cédigo Civil de 1916. Contudo, foi a Lei Maior que introduziu o conceito de
funcio social da propriedade, limitando o exercicio desse direito em prol do interesse
coletivo."”
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

16 MANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros. Funcéo social da propriedade e protecio ao meio ambiente:
notas sobte os espacos protegidos nos imovelis rurais. Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000.

17 DE PAULA, Rodney Pereira. O direito de propriedade e a devida protegdo as areas de preservagio
permanente urbana — conflitos e controvérsias. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI), 118 p, Itajai-SC, outubro 2019.
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Com a consagragao do principio da fungao social da propriedade, o advento da Lei
de Reforma Agraria (Lei n° 8.629/1993) veio para detalhar as regras para a utilizacio das
propriedades rurais, delimitando as areas que devem ser preservadas. Ha de se convir, no
entanto, que o Codigo Florestal, promulgado em 1965, ja reconhecia a necessidade de
proteger o meio ambiente, limitando o direito de propriedade para a criagio de areas
protegidas.®

Art. 16. As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagio permanente,
previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploracio,
obedecidas as seguintes restri¢oes:

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste artigo,
com area entre vinte (20) a cinqiienta (50) hectares computar-se-ao,
para efeito de fixagdo do limite percentual, além da cobertura
florestal de qualquer natureza, os macigos de porte arboreo, sejam
fruticolas, ornamentais ou industriais. (Paragrafo unico renumerado
pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)"

Para proteger a biodiversidade, a Lei n® 4.771/65 estabeleceu as reservas legais, areas
dentro de propriedades, destinadas a protec¢ao da natureza, demonstrando a preocupagao do
legislador em conciliar o desenvolvimento econémico com a conservagao dos recursos
naturais. Posteriormente, a Lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, consolidou o arcabouco legal ambiental, ao trazer importantes definicbes e

1.20

instrumentos para a gestdo ambiental.™ A titulo de exemplo, cita-se o conceito de meio

ambiente, degradacdo da qualidade ambiental e poluicao, previstos no art. 3° da referida
legislagio:™

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢oes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradagiao da qualidade ambiental, a alteracio adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

IIT - polui¢ao, a degradacio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

A Reserva legal ¢ definida pelo Cédigo Florestal, no bojo do seu art. 3°, inciso 111,

sendo obrigatéria em todas as propriedades rurais. Essa area, tem como objetivo conservar

I8EMANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros. Fun¢io social da propriedade e prote¢do ao meio ambiente:
notas sobte os espacos protegidos nos imovelis rurais. Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000.

1Y BRASIL. Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Cédigo Florestal.

20 MANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros. Funcio social da propriedade e proteciao ao meio ambiente:
notas sobte os espacos protegidos nos imoveis rurais. Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000.

2 BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Cédigo Florestal.
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a vegetagao nativa e os recursos naturais e representa um percentual da propriedade, que
varia de acordo com a regido e o tipo de vegetagao, sendo maior em areas de floresta, como
a Amazonia Legal e o norte do Centro-Oeste, conforme preve o art. 12 da mesma lei:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de
assegurar o uso economico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacao dos

processos ecologicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecio de fauna silvestre e da flora nativa;
g ¢

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de

vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da

aplicacao das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente,

observados os seguintes percentuais minimos em relagao a area do

imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redagao

dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de

cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos

gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Para Ibrahin®, a Reserva Legal ¢ um instrumento legal instituido como garantia a

protecdao ambiental e 2 manutengao dos processos ecologicos em propriedades rurais, cuja
funcao é delimitar areas protegidas dentro das propriedades rurais de forma que se possa
contribuir para a qualidade de vida, assim como para o bem-estar das presentes e futuras
geragoes. Contudo, essa reserva também é um tema controverso por limitar o uso da terra,
tanto em propriedades rurais publicas quanto privadas, o que gera discussoes entre diferentes

grupos de interesse, como ambientalistas e produtores rurais, que argumentam que as
restricdes 2 utilizacio de sua propriedade podem comprometer a atividade agricola.”
Apesar disso, a Reserva Legal garante a exploragao sustentavel ao uso da propriedade
rural a longo prazo. Para isso, de acordo com os termos do art. 31 da Lei n® 12.651/12,
conhecida como Novo Cédigo Florestal, é obrigatério elaborar um Plano de Manejo

Florestal Sustentavel, aprovado pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, a

22IBRAHIN, Francini Imene Dias. A vedagio do retrocesso em dreas de reserva legal das propriedades rurais.
Dissertacio (Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Publicas da Universidade Federal do Amapa), 117 p.
Macapa, 2011.

23 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; ZOCKUN, Mauricio; ZOCKUN, Carolina Zancaner; FREIRE, André
Luiz. Enciclopédia Juridica da PUCSP, tomo XI (recurso eletronico): direito administrativo e constitucional 2.
ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2022.
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fim de que se estabeleca praticas de manejo adequadas a cada ecossistema, como forma de
compatibilizar a atividade produtiva com a sustentabilidade do uso da terra. Essas praticas
podem variar desde a exploragdo para consumo proprio da propriedade até a exploragao

comercial, como a exploracio madeireira.**

Art. 31. A exploragao de florestas nativas e formagdes sucessoras,
de dominio publico ou privado, ressalvados os casos previstos nos
arts. 21, 23 e 24, dependera de licenciamento pelo 6rgao competente
do Sisnama, mediante aprovagao prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFES que contemple técnicas de condugao,
exploracdo, reposi¢ao florestal e manejo compativeis com os
variados ecossistemas que a cobertura arborea forme.”

Outro ponto de atengao refere-se a complexidade em definir o conceito de imével
rural, consistente na existéncia de critérios divergentes na legislagao brasileira. O Codigo
Tributario Nacional, por exemplo, utiliza como critério para o conceito a localiza¢io do
imével, diferenciando entre areas urbanas e rurais. Por outro lado, o Estatuto da Terra adota
um critério funcional, considerando o tipo de exploragao que aquele imével rural aquele
destinado, independentemente de sua localizagao. Essa divergéncia legislativa se reflete na
pratica, como demonsttra o art. 2° da Instrucio Normativa n® 2/2014 do Ministério do Meio
Ambiente, a seguir transcrito, no sentido de que, para fins de cadastro ambiental rural, adota-

se o conceito do Estatuto da Terra.?

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢ao Normativa, entende-se por:
I - imével rural: o prédio rustico de area continua, qualquer que seja
sua localiza¢do, que se destine ou possa se destinar a exploragao
agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial,
conforme disposto no inciso I do art. 4° da Lei n o 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, podendo ser caracterizado como:”’

Com efeito, ao adquirir um imével rural, o novo proprietario se torna responsavel
por preservar a Reserva Legal existente na propriedade, o que significa que, mesmo que o

antigo proprietario tenha desmatado essas areas ilegalmente, o novo dono tera que recupera-
g g )

las. Essas obrigacGes ambientais sio consideradas direitos reais e acompanham a terra,

2 FONSECA. Luciana Costa da. A funcao social da propriedade rural e a reserva legal na Amazonia. Centro
Universitario do Para (CESUPA). Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.16, n.36, p.143-169.
Setembro/Dezembro de 2019.

25 BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Cédigo Florestal.

26 FONSECA. Luciana Costa da. A fun¢io social da propriedade rural ¢ a reserva legal na Amazonia. Centro
Universitario do Para (CESUPA). Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.16, n.36, p.143-169.
Setembro/Dezembro de 2019.

27 BRASIL. Instrucio Normativa n® 2/2014, de 6 de maio de 2004, Dispoe sobre os procedimentos pata a
integracdo, execucdo e compatibilizacio do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os
procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural CAR. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Ministério do Meio Ambiente.
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passando para os proximos proprietarios em caso de venda ou doagio do imével. **Tal
afirmacao, inclusive, encontra-se devidamente consolidada por meio da Simula n. 623/ST],
cujo teor assim dispoe: “As obrigacbes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietatio ou possuidor atual e/ou dos antetiores, a escolha do

credor”.?

Ou seja, a responsabilidade pela constituicio e manutengao da reserva legal ¢é
atribuida ao proprietario do imével rural, independentemente de sua boa-fé ou do histérico
ambiental da propriedade, ja que a aquisi¢do de um imoével rural implica na aceitagao de todos
os seus encargos, incluindo a obrigacao de cumprir a legislacio ambiental. Assim, mesmo
que o desmatamento tenha ocorrido antes da aquisi¢ao, o novo proprietirio é responsavel
por recompor a area de reserva legal. Por isso, para assegurar que essas areas sejam mantidas,
a Lei n° 7.803/89 estabelece que a referida reserva legal seja averbada no registro do imével.
Portanto, mesmo que a propriedade seja vendida ou dividida em partes menores, cada nova

propriedade tera que manter a sua propria reserva legal.30

Dessa forma, considerando que o direito de propriedade niao ¢é absoluto, mas um
vinculo entre o individuo e um bem, que deve ser exercido de forma a atender aos interesses
da sociedade, a funcido social da propriedade vem impor ao proprietario a obrigagao de
utilizar seus bens de maneira a contribuir para o bem comum. Essa fungao nao se resume a
limitagdes, mas define o préprio conteudo do direito de propriedade, alinhando-o aos
interesses da sociedade.”

A funcao social da propriedade e a Reserva Legal possuem, assim, uma relagao
estreita: a primeira fundamenta a criagdo da segunda, enquanto a segunda contribui para o
cumprimento do aspecto ambiental da primeira. No entanto, é importante ressaltar que a
funcio social ndo se resume a Reserva Legal, mas abrange um conjunto de normas que
moldam o direito de propriedade, definindo seus limites e responsabilidades. Essa
complexidade da andlise da func¢ao social reside na necessidade de avaliar nao apenas a

existéncia da Reserva Legal, mas também a sua adequagao, considerando aspectos como o

28 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; ZOCKUN, Mauricio; ZOCKUN, Carolina Zancaner; FREIRE, André
Luiz. Enciclopédia Juridica da PUCSP, tomo XI (recurso eletronico): direito administrativo e constitucional 2.
ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2022.

29 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Simula n® 623. As obrigagGes ambientais possuem natureza propter
rem, sendo admissivel cobri-las do proptietirio ou possuidor atual e/ou dos antetiores, 4 escolha do ctredor.
Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, 2018.

I MANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros. Funcio social da propriedade e protecido ao meio ambiente:
notas sobte os espacos protegidos nos imovelis rurais. Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000.

3 FONSECA. Luciana Costa da. A funcio social da propriedade rural e a reserva legal na Amazonia. Centro
Universitario do Para (CESUPA). Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.16, n.36, p.143-169.
Setembro/Dezembro de 2019.
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percentual exigido, as formas de regularizacao e o cumprimento das normas de manejo. A
funcao social nao ¢, assim, uma mera restricio ao direito de propriedade, mas um principio
que define os contornos juridicos desse direito, garantindo sua compatibilidade com os
interesses sociais e ambientais.”

A partir desse contexto, ¢é possivel chegar a conclusio de que hd uma
interdependéncia entre a funcao social da propriedade rural com a criagao da reserva legal,
em virtude dessa politica publica ser um dos mecanismos para garantir o cumprimento da
funcao social da propriedade. Em verdade, a abrangéncia dessa funcio social, ao se falar em
reserva legal, amplia as normas que moldam o direito de propriedade que, em se tratando de
imovel rural, ha além de sua adequagdo, o cumprimento das normas de manejo. A fungio
social compreende, portanto, um principio dinamico que acompanha as mudangas sociais e

ambientais, redefinindo os contornos do direito de propriedade.

3. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL SOB A OTICA
DA SUSTENTABILIDADE

Historicamente, a propriedade rural era vista sob uma perspectiva puramente
econdémica. No entanto, a Constituicao Federal introduziu uma nova dimensio, a funcio
social, tanto no capitulo dos direitos e garantias individuais (art. 5°) quanto no capitulo da
ordem econdémica (art. 170), passando a exigir a utilizagdo racional dos recursos naturais e a
preservacao ambiental (art. 186, II). Essa evolu¢ao conceitual € justificada pela compreensao
de que o meio ambiente é um bem comum e um direito fundamental intergeracional, como
ja mencionado, ligado ao direito a vida.”

Isso significa que a propriedade hoje incorpora um carater social, a qual nio se
sobrepoe a esse direito, mas o molda internamente. Isto ¢, o proprietario nao possui liberdade
absoluta sobre seus bens, devendo utiliza-los de maneira a contribuir para o bem comum.
Essa obrigagio ¢ descrita por Stefano Rodota, na obra de Moraes™, em trés dimensdes: a
limitagao do uso em areas protegidas; a imposicao de condi¢des para o exercicio do direito,

como o uso racional da terra; e a obrigacao de utilizar a propriedade, sob pena de sang¢oes.

32 IBRAHIN, Francini Imene Dias. A vedag¢ao do retrocesso em areas de reserva legal das propriedades rurais.
Dissertacio (Mestrado em Direito Ambiental e Politicas Puablicas da Universidade Federal do Amapa), 117 p.
Macapa, 2011.

3 MANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros. Fun¢io social da propriedade e protecdo ao meio ambiente:
notas sobte os espacos protegidos nos imovelis rurais. Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000.

3 MORAES, José Diniz de. A funcio social da propriedade e a Constituicio Federal de 1988. Op. cit., p. 125
e 128-138.
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Esse, é por assim dizer, um dos panoramas classicos para a evolu¢io do
desenvolvimento sustentavel, pois foi a partir dos desafios impostos pelo modelo de
desenvolvimento tradicional, resultado de desigualdades sociais, degradagao ambiental e
esgotamento de recursos naturais, que surgiu o conceito de sustentabilidade. A Conferéncia
das Nac¢oes Unidas, culminando no Relatério Brundtland de 1987, marco fundamental nesse
debate, estabeleceu principios para a melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras
geracOes que, além de promover o crescimento econdémico, busca preservar os recursos
naturais e garantir a justica social.”

E por isso que a importancia da fungio socioambiental da propriedade revela que a
interferéncia do poder publico em propriedades, especialmente para fins de proteciao
ambiental, nao constitui violagao ao direito de propriedade. Dessa forma, as intervengdes do
Estado em propriedades, visando garantir a protecao ambiental, configuram o cumprimento
de uma obrigacdo inerente a esse direito. Ao estabelecer areas de protecio ambiental em
propriedades rurais, o poder publico estd, na verdade, assegurando a funcio social da
propriedade e o bem-estar da sociedade como um todo, sem que isso implique em qualquer
direito a indenizacio por parte do proprietario.”

A sustentabilidade, neste viés, repousa em uma relagdo triangular entre
desenvolvimento econdmico, justi¢a social e preservagao ambiental, ou seja, ¢ um conceito
que integra a economia, 0 meio ambiente e a sociedade. Nao ¢ a toa que a¢Oes que gerem
impactos ambientais significativos devem ser cuidadosamente avaliadas e licenciadas,
garantindo a preservagao dos recursos naturais e o equilibrio dos ecossistemas. E diante dessa
ideia que a preservacao dos biomas e ecossistemas é fundamental para garantir a qualidade
de vida das presentes e futuras geracoes.”’

A funcao social da propriedade rural, nesse cenario, transcende a mera imposicao de
restricbes ao proprietario. A exploragao produtiva da terra coloca em conflito a busca por
desenvolvimento economico, através da exploragao dos recursos naturais, e a imperativa
necessidade de proteger a rica biodiversidade da regiao, justamente porque o exercicio dessa
funcio exige uma abordagem integrada que considere os aspectos econdmicos, sociais e

ambientais da atividade produtiva. Essa responsabilidade se manifesta, por exemplo, na

% DE PAULA, Rodney Pereira. O direito de propriedade e a devida protegdo as areas de preservagio
permanente urbana — conflitos e controvérsias. Dissertagio (Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI), 118 p, Itajai-SC, outubro 2019.

3 MANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros. Funcio social da propriedade e protecido ao meio ambiente:
notas sobte os espacos protegidos nos imovelis rurais. Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000.

7 DE PAULA, Rodney Pereira. O direito de propriedade e a devida protecio as dreas de preservacdo
permanente urbana — conflitos e controvérsias. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI), 118 p, Itajai-SC, outubro 2019.
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criacao da Reserva Legal, ao garantir a conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais,
demonstra uma conciliagao entre o uso econémico da terra e a preserva¢ao ambiental. Isso
acontece porque, o proprietario, a0 manter uma area com vegeta¢ao nativa, desempenha um
papel crucial na manuten¢ao das condigdes ambientais da propriedade e do ecossistema
amazonico.”

Foi exatamente por isso que a Constituicao Federal, moldando a ordem econémica
(art. 170), incluiu mais uma atribui¢do ao proprietario, além dos poderes inerentes ao
dominio: um dever positivo de conduta para obriga-lo a utilizar seu bem de modo a atender
aos interesses sociais, legitimando, por conseguinte, o direito de propriedade em sua
dimensio social.”’A func¢ido social da propriedade estabelece, entio, um vinculo entre o
direito individual de propriedade e o interesse coletivo. Ao exercer seu direito, o proprietario
assume o compromisso de utilizar seus bens de maneira a gerar beneficios para a sociedade.
Assim, o direito de propriedade, que tradicionalmente era concebido como um direito
absoluto e individual, passa a ser entendido como um instrumento a servigo do interesse
publico, especialmente no que diz respeito a protecio do meio ambiente.*’

Em resumo, a compreensao do meio ambiente como bem comum e direito
fundamental, interligado ao direito a vida, fundamenta a exigéncia da fun¢iao social da
propriedade que, antes vista como um direito absoluto e individual, agora incorpora um
carater social, impondo ao proprietario o uso responsavel de seus bens, de modo a contribuir
para o bem comum, especialmente no que diz respeito a preservagao ambiental. Sob a 6tica
da sustentabilidade, a fungao social da propriedade é, portanto, um mecanismo que busca
garantir uma harmonizagdo entre os interesses individuais e coletivos, assegurando a

prote¢ao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O problema da pesquisa se centraliza no conflito existente entre o direito a moradia
e a necessidade de preservar o meio ambiente, especialmente no contexto da aplicagao da
legislacio de reserva legal em propriedades rurais. Tal conflito se desdobra em aspectos

juridicos, ambientais e socioeconémicos, em que a questdao da moradia e da preservacio

3 FONSECA. Luciana Costa da. A fun¢o social da propriedade rural e a reserva legal na Amazonia. Centro
Universitario do Para (CESUPA). Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.16, n.36, p.143-169.
Setembro/Dezembro de 2019.

¥ MANGUEIRA, Carlos Octaviano de Medeiros. Funcio social da propriedade e protecido ao meio ambiente:
notas sobte os espacos protegidos nos imovelis rurais. Brasilia a. 37 n. 146 abr./jun. 2000.

40 FONSECA. Luciana Costa da. A funcao social da propriedade rural e a reserva legal na Amazonia. Centro
Universitario do Para (CESUPA). Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.16, n.36, p.143-169.
Setembro/Dezembro de 2019.
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ambiental afeta diretamente a vida das pessoas que vivem em areas rurais. E preciso, entio,
reconhecer que a hipdtese da pesquisa foi confirmada, ja que a Constituicao Federal de 1988
estabeleceu um novo paradigma para a propriedade rural, vinculando-a a funcio social e a

protegdao ambiental.

No contexto de reserva legal, esse debate sobre meio ambiente e direito 2 moradia se
baseia na evolugao histérica do direito de propriedade no Brasil, que passou de um modelo
individualista para um modelo social, na medida em que o proprietirio possui
responsabilidades com a coletividade, ndo podendo a questio ambiental ser dissociada do

direito de propriedade.

Mais adiante, observa-se que esse instrumento de politica ambiental ndo é apenas
uma restri¢ao ao direito de propriedade, mas um mecanismo fundamental para garantir que
a propriedade rural atenda aos interesses da sociedade como um todo, especialmente no que
diz respeito a prote¢ao ambiental que busca conciliar a atividade produtiva com a prote¢ao

dos recursos naturais.

Do mesmo modo, verifica-se que a relagao da fungao social da propriedade rural com
a sustentabilidade exige do proprietario utilizar a terra de forma a contribuir para o bem-estar
da sociedade e a preservacio do meio ambiente. Essa responsabilidade, inclusive, ¢ de
natureza propter rem, o que garante a continuidade das obrigagcdes ambientais. A fungao social
da propriedade rural constitui, portanto, um conceito fundamental para garantir a

sustentabilidade e o bem-estar das presentes e futuras geragoes.
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