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Resumo: A presente investigaciao debruca-se sobre o nexo entre o direito a nacionalidade e
o arcabougo juridico internacional de protecao dos direitos humanos, com énfase na recente
experiéncia espanhola da Lei de Memoria Democratica. O objetivo ¢ analisar as implicagdes
juridicas dessa legislacao, escrutinando seu alinhamento com as normas internacionais
reconhecidas e seu impacto sobre os individuos afetados pela Guerra Civil espanhola e
demais emigrados por causas diversas, bem como seus descendentes, considerando o
reconhecimento a nacionalidade como direito fundamental e humano. A questio da
nacionalidade emerge como um tema central no ambito dos direitos humanos, especialmente
quando se trata de individuos deslocados de seus paises de origem por motivos politicos,
sociais ou economicos. No contexto da Guerra Civil espanhola e do subsequente regime
franquista, milhares de pessoas foram exiladas, perdendo sua nacionalidade originaria. A Lei
de Memoria Democratica representa, entao, uma medida significativa para o reconhecimento
dos direitos fundamentais desses individuos e de seus descendentes, concedendo-lhes a
possibilidade de recuperar sua nacionalidade espanhola de origem. Sabe-se quea
determinacao da nacionalidade de um individuo impacta significativamente o acesso a
direitos e oportunidades, incluindo o direito de residir, trabalhar, estudar e participar da vida
politica em um dado pafs e, assim exercer oportunamente a propria cidadania.
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Abstract: The present investigation focuses on the nexus between the right to nationality
and the international legal framework for the protection of human rights, with an emphasis
on the recent Spanish experience of the Democratic Memory Law. The aim is to analyze the
legal implications of this legislation, scrutinizing its alignment with recognized international
norms and its impact on individuals affected by the Spanish Civil War and other emigrants
for various reasons, as well as their descendants, considering the recognition of nationality
as a fundamental and human right. The issue of nationality emerges as a central theme in the
field of human rights, especially when it concerns individuals displaced from their countries
of origin for political, social, or economic reasons. In the context of the Spanish Civil War
and the subsequent Francoist regime, thousands of people were exiled, losing their original
nationality. The Democratic Memory Law thus represents a significant measure for the
recognition of the fundamental rights of these individuals and their descendants, granting
them the possibility of recovering their original Spanish nationality. It is known that the
determination of an individual's nationality significantly impacts access to rights and
opportunities, including the right to reside, work, study, and participate in political life in a
given country and thus exercise one's own citizenship in a timely manner.

Keywords: Right to nationality; Citizenship; Democratic Memory Law.

1. O direito a nacionalidade como direito humano
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 15°, estabelece que

"2 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis

"toda pessoa tem direito a uma nacionalidade
e Politicos, em seu artigo 24°, reforca este principio, assegurando que "ninguém podera ser
privado arbitrariamente de sua nacionalidade."? Sabe-se que estes sio documentos
fundamentais no ambito do direito internacional dos direitos humanos e ambos contém
disposi¢des que protegem o direito a nacionalidade, refletindo a importancia desse direito

especifico no contexto da dignidade humana e da identidade individual, assim como do

desenvolvimento da cidadania em toda sua potencialidade.

A citada Declaragao constitui um documento histérico adotado pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, sendo considerada um dos principais
instrumentos fundadores do direito internacional dos direitos humanos, influenciando de

maneira progressiva as constitui¢oes e legislagdes de inimeros paises. Este documento

20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos: adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Artigo 15°. Disponivel em:
brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 30 jun. 2024.
3ORGANIZAQAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Artigo 24°.
Adotado e aberto para assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolucio da Assembleia Geral 2200A (XXI) de 16
de dezembro de 1966, entrando em vigor em 23 de marc¢o de 1976, de acordo com o Artigo 49.Disponivel em:
<Uhttps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights>. Acesso em: 30 jun. 2024
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estabelece, pela primeira vez, um conjunto de direitos humanos que devem ser protegidos

universalmente.

Enquanto isso, oPacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, tratado
multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas no ano de 1966, o qual entrou
em vigor em 1976, tem como objetivo assegurar os direitos civis e politicos dos individuos
sob uma perspectiva global, complementando a Declaracao Universal dos Direitos
Humanoscom um instrumento legal vinculativo para os Estados que o ratificam. Frise-se

que tal Pacto foi promulgado no Brasil através do Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992.*

Neste contexto, pode-se citar, igualmente, a Convencio FEFuropeia sobre a
Nacionalidade’, através da qual se visa assegurar que os principios de direitos humanos sejam
respeitados na administracio das questdes concernentes a nacionalidade, promovendo a
prote¢ao contra a apatridia e garantindo a igualdade e justiga nos processos de nacionalidade
e no reconhecimento desse direito. Com efeito, a partir da determinac¢ao de que toda pessoa
tem direito a uma nacionalidade e de que ninguém sera dela arbitrariamente privado,
tampouco do direito de mudar de nacionalidade, se enfatiza que a nacionalidade ¢ um direito

humano essencial, garantindo a todas as pessoas o reconhecimento legal por um Estado.

Ademais, proibir a privagao arbitraria da nacionalidade tem o condio de proteger os
individuos de atos discriminatérios ou punitivos que possam deixa-los apatridas. Dessa
forma, ¢ indubitavel que o reconhecimento de umanacionalidade proporciona, de fato, uma
identidade legal, através da qual um individuo exerce outros direitos fundamentais e
humanos, sendo essencial para a propria dignidade da pessoa humana.Portanto, a
nacionalidade permite o exercicio de direitos politicos, como o direito ao voto e a
participagao na vida publica, possibilitando, igualmente, o acesso a direitos sociais e
econdmicos. E a partir desta premissa que se combatea apatridia, por exemplo, pois que este
fenémeno acaba por usurpar do individuo o seu reconhecimento social, ou seja, a sua

consideragao como cidadao e sujeito de direitos e deveres.

4BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Dispe sobre a Convencio sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e da outras providéncias. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decteto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 30 jun. 2024.

SCONSELHO DA EUROPA. Convencio Europeia sobre a Nacionalidade, aberta a assinatura em
Estrasburgo, em 6 de novembro de 1997. Disponivel em:
<https:/ /www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_Europeia_sobre_a_Naciona
lidade.pdfPview=1 >. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Neste diapasio, a comunidade internacional reconhece que os Estados tém a
obrigacdo, sob o direito internacional, de prevenir e de reduzir a apatridia, conforme
aConvengao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954,c aConvengdo para a Redugao
da Apatridia, do ano de 1961, as quais também estabelecem normas e obrigagdes para os
Estados no sentido de proteger os direitos dos apatridas e de evitar a ocorréncia desse
fenémeno.O Plano de Agdo Global para Acabar com a Apatridia: 2014 - 2024°
desenvolvido pelo Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR),
representa um esfor¢o internacional coordenado para erradicar a apatridia em uma década.
Este plano estabelece uma estratégia abrangente com ag¢oes especificas que os Estados e
outras partes interessadas devem adotar para enfrentar e resolver a apatridia globalmente.
Dessa maneira, a apatridia, a condi¢ao de nao possuir nacionalidade reconhecida por nenhum
Estado, ¢ combatida pela comunidade internacional por razoes profundamente enraizadas

nos principios de direitos humanos e de dignidade humana.

A erradica¢do dessa condi¢dao é imperativa para assegurar que todos os individuos
possam desfrutar de uma vida digna e com direitos garantidos. Portanto, combatendo a
apatridia, a comunidade internacional reafirma seu compromisso com a prote¢ao dos direitos
humanos e da dignidade humana, assegurando que ninguém seja deixado sem uma
nacionalidade e sem a prote¢dao que ela confere, vez que a auséncia do seu reconhecimento
constitui uma violagdo direta dos direitos humanos, privando os individuos de uma
identidade juridica e, consequentemente, do acesso a direitos fundamentais.A célebre
Hannah Arendt, por exemplo,afirma que a apatridia representa "a nega¢ao do direito de ter

direitos"".
Sobre o tema, afirma Campos Gil que:

(...) no contexto do paradigma classico do direito internacional
interestadual, nio se reconhecia ainda direitos diretamente ao
individuo. Para além disso, o sistema interestadual ndo protegia
todos os estrangeiros, ja que os apatridas ficavam totalmente de fora
dos mecanismos de protecdo existentes, por nao terem um HEstado
ao qual se pudessem dirigir. A mudanca desse estado de coisas s6

SALTO COMISSARIADO DAS NACC)ES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Plano de Ac¢io
Global pata Acabar com a Apatridia: 2014 - 2024. Disponivel em: < https://www.acnur.org/media/plan-de-
accion-mundial-2014-2024-para-acabar-con-la-apatridia>. Acesso em: 30 jun. 2024.

"ARENDT, Hannah. The Origins of Totalitarianism. New York: Harcourt, Brace & World, 1951. p. 297
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viria a ocorrer com a negociagao de varios instrumentos destinados
a protecio dos direitos humanos.®

Nao obstante, o problema pode nio residir somente no fenémeno da apatridia em
si, mas também nos aspectos concernentes a emigracao forcosa e, por vezes, a consequente
perda da nacionalidade e a propria imposi¢ao de privagao da nacionalidade como medida
arbitraria. Com efeito, ha poucas décadas, de acordo com alguns ordenamentos juridicos, as
mulheres que se casassem com estrangeiros poderiam perder sua nacionalidade originaria,

por exemplo, assim como ocorreu com alguns emigrantes em razao de perseguicao politica.

Ha que se considerar, igualmente, que a questio das migragcdes estd bastante
relacionada com o direito a nacionalidade, seja em relagdo a consideragiao dos estrangeiros
residentes como parte da populagao de determinado Estado e cidadaos potenciais, capazes
de integrar o povo através da naturalizagio’, ou mesmo a medida que muitos cidadios
emigrados, obrigados a abandonar seus pafses de nascimento, podiam perder suas
nacionalidade originaria e, mesmo na hipdtese de lograr manté-la, enfrentavam significativos
entraves para transmitir a nacionalidade originaria aos seus descendentes, conforme

ocorreuno contexto espanhol, objeto do presente estudo.

2. A Lei de Memoria Democratica na Espanha

A Lei de Memoéria Democratica na Espanha(lLei 20/2022, de 19 de
outubro)'’representa um marco normativo destinado 2 reconstrugdo histérica e ao
reconhecimento das vitimas da Guerra Civil espanhola e da subsequente ditadura franquista,
visando restabelecer a justica moral e juridica frente as transgressoes perpetradas durante este
obscuro periodo da histéria. Esta legislacio ostenta a finalidade de afirmar os principios
fundamentais dos direitos humanos e fortalecer os alicerces democraticos, rejeitando
resolutamente os atos de repressio e violagao dos direitos fundamentais cometidos sob o

regime ditatorial.

8GIL, Ana Rita Amaral Campos. A protecio derivada de direitos fundamentais de imigragao. 2015.
Dissertacio (Doutorado em Direito) — Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2015. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream /10362/19078/1/Gil 2016.pdf. Acesso em: 28 jun. 2024.

? Sobre o tema, vide: GIL, Ana Rita.Imigracdo e direitos humanos. 2. ed. atualizada. Lisboa: Petrony, 2021.
ESPANHA. Lei de Meméria Democratica. BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-17099.> Acesso em: 30 jun. 2024.
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Desde o fim das guerras civis e dos conflitos mundiais que devastaram a Europa no
século XX, e especialmente desde o Holocausto, a promocao de politicas de memoria
democratica tornou-se um dever moral que ¢é essencial reforcar para neutralizar o
esquecimento e evitar a repeticao dos acontecimentos mais tragicos episoédios da historia. O
firme compromisso com a pedagogia do “nunca mais” tornou-se um imperativo ético
fundamental nas sociedades democraticas em todo o mundo.

Com efeito, tal e o teor da exposi¢ao de motivos da norma e, conforme se afirma no
proptio preambulo da Lei de Meméria Democritica, em tradugio livre'":

Os processos de memoria sio um componente essencial da
configuraciao e do desenvolvimento de todas as sociedades humanas
e afetam tudo, desde os gestos mais cotidianos até as principais
politicas estatais. O desdobramento da memoria é especialmente
importante na constitui¢ao de identidades individuais e colectivas,
porque o seu enorme potencial de coesio é comparavel a sua
capacidade de gerar exclusio, diferenca e confronto. Portanto, a
principal responsabilidade do Estado no desenvolvimento de
politicas de memoria democratica é promover o seu aspecto
reparador, inclusivo e plural.

Para conseguir isso, as politicas publicas de memoria democratica
devem recolher e canalizar as aspira¢des da sociedade civil, encorajar
a participagao cidada e a reflexdo social, e reparar e reconhecer a
dignidade das vitimas de todas as formas de violéncia intolerante e
fanatica. A memoria torna-se assim um elemento decisivo para
promover formas de cidadania abertas, inclusivas e plurais,
plenamente conscientes da sua propria historia, capazes de detectar
e desactivar as derivas totalitarias ou antidemocraticas que nela
crescem.

No tocante ao impacto concernente ao reconhecimento da nacionalidade espanhola,
a Lei de Memoria Democratica estabelece uma via especifica para a atribui¢ao da cidadania
espanhola aos descendentes de exilados espanhdis que foram compelidos ao exilio em

decorréncia da Guerra Civil e do periodo ditatorial subsequente. Tal disposi¢ao visa restaurar

um elo histérico e cultural entre a Espanha e seus descendentes no exterior, reconhecendo

"dem.Nide o texto no idioma oficial: Desde e/ fin de las guerras civiles y conflictos mundiales que asolaron Europa en el
siglo XX, y especialmente desde el Holocansto, el impulso de las politicas de memoria democritica se ha convertido en un deber
moral que es indispensable fortalecer para nentralizar el olvido y evitar la repeticion de los episodios mds trdgicos de la bistoria. E/
Jfirme compromiso con la pedagogia del «nunca mds» se ha convertido en un imperativo ético fundamental en las sociedades
democrdticas en todo el mundo.Los procesos de memoria son un componente esencial de la configuracion_y desarrollo de todas las
sociedades humanas, y afectan desde los gestos mas cotidianos hasta las grandes politicas de Estado. El despliegne de la memoria
es especialmente importante en la constitucion de identidades individuales y colectivas, porgue su enorme potencial de cobesion es
equiparable a su capacidad de generacion de exclusion, diferencia y enfrentamiento. Por eso, la principal responsabilidad del Estado
en el desarrollo de politicas de memoria democrdtica es fomentar su vertiente reparadora, inclusiva y plural.Para ello, las politicas
priblicas de memoria democrdtica deben recoger y canalizar las aspiraciones de la sociedad civil, incentivar la participacion cindadana
y la reflexcion social y reparar y reconocer la dignidad de las victimas de toda forma de violencia intolerante y fandtica. La memoria
se convierte asi en un elemento decisivo para fomentar formas de cindadania abiertas, inclusivas y plurales, plenamente conscientes
de su propia historia, capaces de detectar y desactivar las derivas fotalitarias o antidemocraticas que crecen en su seno.
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o direito a nacionalidade como uma forma de reparagao substantiva pelos agraves suportados
durante o referido periodo historico.

Com efeito, a lei fundamenta-se nos seguintes objetivos, conforme consta em seu
preambulo (mediante tradugio livre)':

As violagoes dos direitos humanos durante a guerra e a dura
repressao do pés-guerra e a ditadura de Franco foram condenadas
no relatério da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
adoptado em Paris em 17 de Margo de 2006. Os acontecimentos
descritos pelo Conselho de A Europa salienta que durante a Guerra
Espanhola foram cometidos crimes muito graves e que durante a
subsequente ditadura de Franco foi estabelecido um sistema politico
autoritario que reprimiu massivamente qualquer indicio de oposi¢ao
politica de uma forma sistematica e generalizada. Tal como indicado
no referido relatério do Conselho da Europa, desaparecimentos
forcados, execugoes extrajudiciais, detengOes arbitrarias, politicas de
campos de concentragao, trabalhos for¢ados, tortura, violagao e até
sequestro em massa de recém-nascidos ocorreram sistematicamente
em Espanha sob uma politica de inspira¢ao eugénica. Os cidadaos
tém atualmente o direito inalienavel de conhecer a verdade historica
sobre o processo de violéncia e terror imposto pelo regime de
Franco, bem como sobre os valores e atos de resisténcia
democratica levados a cabo por aqueles que foram vitimas da sua
repressao.

Diante desta experiéncia histérica, esta lei tem um duplo objetivo.
Por um lado, visa promover o conhecimento das etapas
democraticas da nossa historia e de todas aquelas figuras individuais
e movimentos coletivos que, com grandes sacrificios, construiram
progressivamente os lagos da cultura democratica que nos
permitiram chegar aos acordos da Constituicao de 1978 e o atual
Estado Social e Democratico de Direito para defender os direitos
dos espanhdis, das suas nacionalidades e regioes.

2]dem. Leia-se no idioma original: Las violaciones de los derechos humanos durante la Guerra y la durisima represion de la
posguerra y la dictadura franquista fueron condenadas en el informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
adoptado en Paris el 17 de marzo de 2006. Los hechos descritos por el Consejo de Europa seiialan que durante la Guerra de
Espaiia se cometieron gravisimos crimenes y que durante la posterior dictadura franquista se establecid un sistema politico antoritario
que reprimid masivamente todo atisho de oposicion politica de manera sistematica y generalizada. Como indica el referido informe
del Consejo de Enropa, en Esparia se produjeron de manera sistemdtica desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,
detenciones arbitrarias, politicas de campos de concentracion, trabajos forzados, torturas, violaciones e incluso secuestro masivo de
recién nacidos bajo una politica de inspiracion engenésica. La ciudadania tiene actualmente el derecho inalienable al conocimiento
de la verdad historica sobre el proceso de violencia y terror impuesto por el régimen franquista, asi como sobre los valores y los actos
de resistencia democrdtica que levaron a cabo quienes cayeron victimas de su represion.Frente a esta experiencia histdrica, esta ley
tiene un doble objetivo. Por un lado, pretende fomentar el conocimiento de las etapas democriticas de nuestra bistoria_y de todas
aquellas figuras individuales y movimientos colectivos que, con grandes sacrificios, fueron construyendo progresivamente los nexos de
cultura democrdtica que permitieron llegar a los acuerdos de la Constitucion de 1978, y al actual Estado Social y Democritico de
Derecho para defender los derechos de los esparioles, sus nacionalidades y regiones. Por otro lado, esta ley persigne preservar y mantener
la memoria de las victimas de la Guerra y la dictadura franquista, a través del conocimiento de la verdad, como un derecho de las
victimas, el establecimiento de la justicia_y fomento de la reparacion y el establecimiento de un deber de memoria de los poderes
priblicos, para evitar la repeticion de cualquier forma de violencia politica o totalitarismo.
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Por outro lado, esta lei procura preservar e manter a memoria das
vitimas da Guerra e da ditadura de Franco, através do conhecimento
da verdade, como um direito das vitimas, do estabelecimento da
justica e da promocao da repara¢do e do estabelecimento de dever
de memoria dos poderes publicos, para evitar a repeticao de
qualquer forma de violéncia politica ou totalitarismo.

Assim, se dispoe em sua Disposi¢ao Adicional Oitava, que aqueles nascidos fora da
Espanha de pai ou mae, avé ou avo, originariamente espanhdis, e que, como resultado de
terem sofrido exilio por razdes politicas, ideoldgicas ou religiosas ou por razoes de orientagao
e identidade sexual, perderam ou renunciaram a nacionalidade espanhola, poderao optar pela
nacionalidade espanhola. Da mesma forma, as pessoas que se encontram nas seguintes
situagées podem adquirir a nacionalidade espanhola:i) filhos e filhas nascidos no exterior de
mulheres espanholas que perderam sua nacionalidade ao se casarem com estrangeiros antes
da entrada em vigor da Constitui¢ao de 1978; ii) filhos e filhas de mais de dezoito anos de
idade daqueles espanhois cuja nacionalidade de origem foi reconhecida em virtude do direito
de op¢ao de acordo com as disposi¢des desta lei ou Disposicao Adicional Sétima da Lei
52/2007", de 26 de dezembro, sobre Meméria Historica.

Com efeito, antes da propria Lei 20/2022, foi publicada no ano de 2007 a chamada
Lei de Memoria Historica, a qual representou um importante marco legislativo com o
objetivo de reconhecer e reparar as vitimas da Guerra Civil Espanhola (1936-1939) e da
ditadura franquista (1939-1975). Esta lei estabeleceu, igualmente, medidas para a recuperagao
da dignidade e da memoria das pessoas que sofreram violagdes de direitos humanos durante
esse periodo, incluindo a declaracio de nulidade das sentencas e condenagdes politicas
durante a ditadura, a remoc¢ao de simbolos e homenagens publicas que exaltassem o regime
franquista, a facilitagio do acesso a documentos e informacdes relacionadas aos
desaparecidos e a promogao de politicas de reconhecimento e reparagao as vitimas e seus
familiares. Havia, igualmente, a previsao de concessao da nacionalidade espanhola para
alguns descendentes de espanhoéis emigrados.

No entanto, anos depois o legislador entendeu ser necessario o estabelecimento de
novas medidas reparadoras e democraticas neste contexto, incluindo o reconhecimento da
nacionalidade originaria para descendentes, culminando com a publicacio da Lei 20/2022,
ap6s intenso debate politico. E importante frisar que esta disposicio da Lei de Memoria

Democratica, acerca da concessao da nacionalidade espanhola, assim com ocorria com a Lei

IBESPANHA. Lei 52/2007, de 26 de dezembro de Meméria Histérica. Boletim Oficial do Estado, Madrid, 27
dez. 2007. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscat/act.php?id=BOE-A-2007-22296>. Acesso em: 30
jun. 2024.
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52/2007, também ¢é transitoria e que, em todos os casos, esta declaragio de opgiao devera ser
formalizada pelo interessado dentro de dois anos apds a entrada em vigor da lei. Ao final
desse periodo, o Conselho de Ministros pode concordar em prorrogar a medida por mais um
ano.

Portanto, tratando-se da primeira hipétese, por exemplo, que poderia abranger um
numero maior de descendentes, a principio a lei restringe de maneira consideravel o publico,
definindo que teriam a possibilidade de optar pela nacionalidade espanhola os netos, bem
como filhos de espanhois que sofreram exilio e que perderam a nacionalidade espanhola.Nao
obstante, em razao do entendimento consolidado a partir de uma regulamentagao trazida
pelo Ministério de Justi¢a espanhol, langaram-se importantes conceitos de relevancia pratica
para a tramitagdo dos procedimentos de atribui¢ao de nacionalidade espanhola, no ambito
da Lei de Memoria Democritica, fortalecendo-se o entendimento de que o exercicio da
cidadania espanhola e o reconhecimento da nacionalidade para alguns descendentes é medida
deveras democratica e necessaria, por mais que o exilio do ascendente nio possa ser

comprovado documentalmente, como sera abordado a seguir.

3. O reconhecimento da nacionalidade originaria como medida

reparadora e democratica

Como se pode inferir da norma em epigrafe, em vigor desde o dia 21 de outubro de
2022, ha o objetivo de se estabelecer medidas reparadoras que possam, de alguma maneira,
mitigar as violacGes de direitos perpetradas pelo regime de Franco, na Espanha e tais medidas
incluem uma série de acbes estatais. Dentre tais acles estd o reconhecimento da
nacionalidade espanhola a alguns descendentes, medida que corrobora a vinculagdao entre
nacionalidade e os movimentos migratérios.

Logo depois foi publicada uma Instru¢io', no dia 25 de outubro do mesmo ano,
pela Direcao Geral de Seguranga Juridica e Fé Publica, sobre o direito de opg¢ao a
nacionalidade espanhola estabelecido na Disposicio Adicional Oitava da Lei de Memoria
Democratica, através da qual, de forma mais objetiva se elenca a documentagdo a ser
apresentada pelos interessados, além de esclarecer conceitos de relevancia para a aplicacdo

pratica da norma.

I4ESPANHA.Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.Instrucio de 25 de outubro de 2022
sobte o diteito de opg¢ao a nacionalidade espanhola estabelecido na disposicio adicional oitava da Lei 20/2022,
de 19 de outubro, de Memoéria Democratica. Boltim Oficial do  Estado, 2022. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-17470. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Determina-se, assim, queos interessados em optar pela nacionalidade possam
comprovar a condi¢ao de exilio de seu pai, mae, avé ou avé mediante a apresentagdo de um
dos seguintes documentos: i) documentacio comprovativa de ter sido o espanhol
beneficiario das pensbes concedidas pela Administracio espanhola aos exilados, que
comprove o exilio de forma direta e por si s6; if) documentacdao do Escritorio Internacional
de Refugiados das Nagbes Unidas e dos Escritérios de Refugiados dos Estados de
acolhimento que atenderam os refugiados espanhdis e suas familias; e, iii) certiddes ou
relatérios emitidos por partidos politicos, sindicatos ou quaisquer outras entidades ou
institui¢oes, publicas ou privadas, devidamente reconhecidas pelas autoridades espanholas
ou pelo Estado de acolhimento dos exilados, que estejam relacionados com o exilio, quer
porque os seus membros, quer por terem se destacado na defesa e prote¢ao dos exilados
espanhdis, ou por trabalhar atualmente na reparacao moral e resgate da memoria pessoal e
familiar das vitimas da Guerra Civil e da Ditadura.

Ademais,segundo tal instrugdo, constituirdo prova do exilio os documentos
enumerados nas duas ultimas hipoteses, se forem apresentados com algum dos seguintes
documentos: i)passaporte ou titulo de viagem com carimbo de entrada no pafs anfitrido;
ii)certificacdo do registro do Consulado Espanhol; iii) certiddes do Registro Civil Consular
comprovando residéncia nopafs anfitrido, como registro de casamento, registro
denascimento de filhos, registros de 6bitos, entre outros; iv) certidio do Registro Civil local
do pais sede que comprovaa aquisicdo da nacionalidade desse pafs; v) documentagao do
periodo do pais anfitrido em que o ano ¢ declaradode chegada a esse pais ou de chegada por
qualquer meio de transporte.

Nao obstante, mais adiante se afirma que a condi¢ao de exilio sera presumida com
relaciao a todos os espanhois que tenham saido da Espanha entre 18 de julho de 1936 e 31
de dezembro de 1955, devendo-se comprovar, nestes casos, a saida do territorio espanhol
por meio de qualquer um dos documentos listados no instrumento normativo. Enquanto
isso, o estado de exilio devera ser comprovado quando a saida da Espanha tenha ocorrido
entre 1° de janeiro de 1956 e 28 de dezembro de 1978 Nesse contexto, vemos aqui como
essa restricdo se daria na pratica, diante da dificuldade em se obter documentos
comprobatérios do exilio, quando isso fosse um requisito.

Contudo, um ponto muito interessante dessa instrucao normativa é a amplia¢ao do
critério interpretativo da lei, em relagdo a concessio da nacionalidade, consolidando o
entendimento segundo o qual todos aqueles que, dentro dos limites geracionais

mencionados, os quais pudessem comprovar que descendem de cidaddaos originariamente
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espanhéis, estariam abrangidos na possibilidade de concessio. E importante frisar que ha
aqui uma diferencia¢ao conceitual entre ser originariamente espanhol e ter a nacionalidade
de origem, ja que nascer espanhol ndo é o mesmo que ostentar a nacionalidade espanhola de
origem (segundo o critério de ius sanguinis e a diferenca de uma nacionalidade derivada
mediante procedimento de naturalizacio).

A importancia desta premissa e do critério interpretativo consolidado ¢ grande, vez
que bastaria a comprovagao de ter o ascendente nascido espanhol, independentemente de
que ao longo da vida tivesse perdido a nacionalidade espanhola, como acontecia de forma
frequente com os espanhdis emigrados. Ademais, esclarece-se, assim, que essa nacionalidade
espanhola a que alguns descendentes farao jus, como nacionalidade originaria (de origem), é
superveniente, ou seja, Nao retroage ao nascimento e, portanto, produzefeitos a partir da
concessao. A Direcio Geral de Seguranga Juridica e Fé Publica entendeu que essa
consideragao se da no mesmo sentido do que vigorou pela chamada Lei de Memoria
Historica anterior, ja citada e de contetdo muito similar.

Portanto, apesar de ter nacionalidade espanhola de origem, esse interessado que ira
optar pela cidadania e, assim, adquiri-la através da Lei de Memoria Democratica, nao pode
ser considerado originariamente espanhol, uma vez que o reconhecimento da nacionalidade
espanhola representa uma forma derivada da nacionalidade espanhola que produz efeitos
desde a sua aquisi¢ao, sem carater retroativo. Certamente, isso podera produzir diversos
efeitos futuros, notadamente em relacio a concessiao de nacionalidade e aos critérios
aplicaveis as geracbes seguintes. Contudo, ¢é indubitavel que o reconhecimento da
nacionalidade de origem, e nao derivada, carrega em seu bojo o relevante fundamento de se
reconhecero critério do chamado direito de sangue e da origem hispanica dos descendentes
de espanhdis emigrados, no caso em epigrafe.

Segundo a Comissao de Direitos Civis e Participagao do Conselho Geral da
Cidadania Espanhola no Exterior:“Os representantes da Administragiao informam que até
31 de dezembro de 2023 foram recebidos mais de 226.000 pedidos de nacionalidade
conforme a Lei de Memoria Democritica, dos quais mais de 110.000 ja foram

aprovados.ls”Esse ¢ um numero bastante significativo para um curto prazo desde a entrada

15COMISSAO DE DIREITOS CIVIS E PARTICIPACAO DO CONSELHO GERAL DA CIDADANIA
ESPANHOLA NO EXTERIOR. Nota de prensa: Comissao de Direitos Civis e Participagio do CGCEE se
reune com representantes do Ministério de Justica para tratar a instrucio da disposicdo adicional oitava da nova

+instrucci%C3%B3n+sobre+la+disposici%C3%B3n+adicional+octava+de+la+1.ey+de+Memoria+Democ
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em vigor da norma. Ha que se considerar que, conforme ja mencionado, a lei em analise
impoe um prazo de apenas dois anos, com a possibilidade de prorrogaciao de um ano mais,
para a manifestacao dos interessados.

Na pratica, este ¢ um prazo bastante incipiente, em muitos casos, vez que a reuniao
dos documentos necessarios pode ser um grande desafio para alguns interessados. A
localizagao do registro de nascimento do espanhol emigrado, das geragdes posteriores, a
reconstrucao de registros que tenham sido eventualmente destruidos durante o préoprio
conflito civil espanhol e outros desafios praticos, por exemplo, constituem Obices
significativos para a efetivagao do direito.

Ha que se mencionar, igualmente, que os emaranhados da complexa burocracia
espanhola para tramitagdo dos procedimentos, bem como a falta de tratamento homogéneo
e a existéncia de entendimentos divergentes em relagao ao ambito de aplicagao da lei, faz
com que a pratica seja muito distante do ideal da normativa. Ademais, se pode criticar o
Estado espanhol pelo fato de ter pretendido restaurar as injusticas relativas ao
reconhecimento da nacionalidade e a concessdao do direito a descendentes através de uma
disposi¢do transitoria, sem possibilidade permanente de garantia desse direito. Advoga-se,
assim, por uma mudanga no préprio Codigo Civil na Espanha, o que seria uma medida
realmente mais efetiva, com a alteracao substancial da matéria concernente a concessiao da
nacionalidade.

O Conselho Geral da Cidadania Espanhola no Exterior (CGCEE), por exemplo,
conforme afirma sua Comissao de Direitos Civis através do Comunicado sobre a
proposta de reforma do Coédigo Civil em matéria de Nacionalidade, ¢ um “6rgio
consultivo e assessor, vinculado ao Ministério da Inclusao, Seguranca Social e Migracoes, por
meio da Secretaria de Estado de Migragdes, representando aproximadamente trés milhoes
de cidadios espanhois que residem fora do territério nacional.”'® E, especificamente sobre a
reforma do Cdédigo Civil, afirma este Conselho que:

A proposicio de uma lei especifica seria bem-vinda, e o CGCEE
aplaudiria e apoiaria a possibilidade de ajudar no desenho e na
implementacio dessa lei, juntamente com o restante das
comunidades que também teriam que contribuir, como por exemplo
o Férum para a Integracio Social dos Imigrantes (FISI). Desde o

r%C3%Altica. +version+fina.pdf/aeb09585-b08c-efed-49d9-0193¢17741db?t=1689162581245. Acesso em: 1
jul. 2024.

19]dem.Comissdo de Direitos Civis e ParticipagdoConselho Geral da Cidadania Espanhola no
ExteriorComunicado sobre a proposta de reforma do Cédigo Civil em matéria de
Nacmnahdade Dlspornvel em:

+Comunlcado+sobre+la+Ref0rma+del+C%C3%B3d1go+C1v1l+en+rnater1a+de+Nac1or1a11dad pdf/73ccdl
Oc-bc9e-bbda-c1f4-ee3d815752a2°2t=1688455893566. Acesso em: 1 jul. 2024.
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CGCEE, podemos oferecer nossa visao que leva em consideracio
as falhas de iniciativas passadas e visa promover as mudangas
legislativas necessarias para encontrar uma solu¢do permanente,
abrangendo todos os problemas enfrentados atualmente pelos
descendentes."’

Dessa maneira, é indubitavel que o reconhecimento da nacionalidade originaria é uma
medida reparadora e democratica, mas ¢ evidentemente necessario que tal agao seja efetiva,
duradoura e acessivel ao publico destinatario da norma. O reconhecimento da nacionalidade
espanhola, mesmo sem necessariamente se inserir no combate a apatridia, ou seja, inclusive
no caso em que os descendentes ja sejam cidadaos de outro Estado, ¢ medida que reconhece
nao s6 um direito fundamental suprimido em razio de violagbes de direito outrora
perpetradas, mas também todos os demais direitos advindos do exercicio da cidadania, como

um conjunto complexo de direito sociais, econdémicos e de promog¢ao da propria dignidade

da pessoa humana.

Consideragoes Finais

No contexto da Guerra Civil espanhola e do subsequente regime franquista, milhares
de pessoas foram exiladas, perdendo sua nacionalidade originaria. A Lei de Memoria
Democratica representa, entao, uma medida significativa para o reconhecimento dos direitos
fundamentais desses individuos e de seus descendentes, concedendo-lhes a possibilidade de
recuperar sua nacionalidade espanhola de origem.Com efeito, essa norma insere-se no
contexto do direito internacional dos direitos humanos, que reconhece o direito a

nacionalidade como um direito fundamental do individuo.

Desta forma, a Lei de Memoria Democratica busca reparar as injusticas de outrora,
reconhecendo o direito a nacionalidade dos individuos exilados e demais emigrados. A lei
fundamenta-se no principio da reparagdo, que exige que os HEstados tomem medidas para
restaurar os direitos violados e para garantir a nao repeti¢ao de violagoes. Sabe-se que a partir
da o6ptica do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o ser humano passa a ser sujeito
de direito na ordem internacional, com o reconhecimento das obrigacoes estatais de

promogaodos direitos humanos e as liberdades fundamentais de individuos ou de grupos.

Nesse diapasao, a Instrucao de 25 de outubro de 2022 da Direcao Geral de Seguranca

Juridica e Fé Publica, a qual regulamenta a norma em epigrafe, aborda o direito de opg¢ao a

I den.
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nacionalidade espanhola conforme estabelecido na Disposicao Adicional Oitava da Lei
20/2022, de 19 de outubro, de Meméria Democritica, detalhando os procedimentos e
critérios para o exercicio esse direito, visando facilitar o reconhecimento e a integragiao de
individuos afetados por perdas injustas de nacionalidade durante o periodo histéricos

referente, promovendo justi¢a e a coesao social.

Apesar de seu carater positivo, essa normativa nao esta isenta de criticas. Pode-se
identificar que a lei é limitada em seu alcance, ndo abrangendo todos os individuos afetados
pela Guerra Civil espanhola e pelo regime franquista, ademais de estabelecer verdadeiros
entraves burocraticos, em seus desdobramentos praticos, os quais dificultam a efetivagao do
proprio objetivo da norma. E crucial ponderar as criticas a lei em um dialogo construtivo,
buscando aprender com a experiéncia eidentificar como as medidas estatais podem se justar,
realmente, as necessidades dos individuos que foram vitimas de violagdes dos direitos
humanos, sobretudo no que tange o direito a nacionalidade e seus desdobramentos para o

exercicio da cidadania.

A apatridia, por exemplo, constitui uma violagido direta dos direitos humanos,
privando os individuos de uma identidade juridica e, consequentemente, do acesso a uma
série de direitos fundamentais. Assim, a erradicagdao da apatridia é crucial para garantir que
todos possam exercer plenamente seus direitos fundamentais, como o direito a educagao,
saude, emprego e seguranga social, os quais sio imprescindiveis para uma vida digna. Mas,
para além do combate ao fendémenos dos apatridas, que ainda subsiste, reconhecer a
nacionalidade aos filhos e netos de quem foi usurpado desse direito, ¢ medida de justica, vez
que, pelas violagoes de direitos humanos a geragoes anteriores, muitos descendentes também
hoje sdao privados de um conjunto de direitos aos quais fariam jus. Nao reconhecer a
nacionalidade nesses casos seria, igualmente, uma perpetracao das injusticas de outrora, ou

seja, uma prolongacao dos efeitos das violagoes ao longo dos anos, que precisa ser rompida.

Portanto, a lei em foco pode demonstrar o compromisso da Espanha com os
principios juridicos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos, reconhecendo o direito
2 nacionalidade como um direito fundamental e, assim, considerando a concessio da
nacionalidade a descendente de espanhéis emigrados como medida reparadora, mesmo para

aqueles que ja possuam outra nacionalidade naturalmente concedida pelo pais de acolhida.

A experiéncia espanhola pode servir como modelo para outros paises que enfrentam
ou tenham enfrentado desafios semelhantes em relacdo a reparacao de violagoes dos direitos

humanos, através da concessao de nacionalidade aqueles emigrados e seus descendentes,
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afetados por conflitos armados ou regimes autoritarios, bem como por outros fatores
impulsionadores de movimentos migratorios, muitas vezes, forgosos, inclusive fatores
econémicos. F evidente que ha uma diferenca entre a teotia e sua aplicacio pratica, mas o
debate politico que culminou com a lei analisada, muito embora ainda padecente de criticas,
ja configura um significativo avango para consolida¢ao do entendimento da nacionalidade
como direito fundamental e humano e do reconhecimento da nacionalidade originaria como

medida reparadora e democratica.
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