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Resumo: Este trabalho procura fazer uma reflexdo sobre a garantia dos direitos fundamentais na
prote¢io de menores em Portugal sob o escopo dos limites a intervengdo do Servigo Social, justificada
pelo enquadramento da matriz subsidiaria do sistema de promogao e protecdo promovido pelo artigo
69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), enquanto direito fundamental social, que
assegura a crianga a protecido do Estado com vista ao seu desenvolvimento integral. A intervencio
do Servi¢o Social no ambito dos processos de promogao e protecio pode ser legitimada por um
consentimento prévio dos progenitores ou de quem detém a guarda de facto da crianga e um acordo
de natureza nio judicial, que tem como designio primacial a salvaguarda do superior interesse da
crianca, conforme previsto na alinea a) do art.®. 4.° da Lei de Prote¢do de Criancas e Jovens em Perigo
(LPCJP). O acompanhamento dos assistentes sociais as situagdes de risco ou perigo é pautado por
diferentes formas de intervenc¢do, mais ou menos invasivas das diferentes dimensées da vida privada
das criangas e das respetivas familias, nomeadamente através da realizacdo de visitas domicilidria,
enquanto instrumento teérico metodologico que permite aos profissionais realizar iz loco a avaliagao
das condi¢Ges de vida das criancas e jovens e das suas familias, podendo ocorrer em diferentes fases
do processo de promogido e prote¢iao. Assim, procuramos compreender se o poder que o Estado
transfere para o Servico Social no ambito da prote¢do de menores, nomeadamente integrando as
Comissbes de Proteciao de Criancas e Jovens (CPCJ), pode ser entendido como um consentimento
tout conr para, por exemplo, a entrada no domicilio da crianga, sob o pretexto da salvaguarda do seu
superior interesse, quando exista, nesse momento, uma oposicio dos progenitores. Para isso,
realizimos uma analise critico-reflexiva do catilogo de direitos fundamentais portugués para procurar
uma resposta atinente a situacdo apresentada, colocando em confronto o regime de direitos liberdades
e garantias e os denominados direitos fundamentais sociais que compdem a estrutura da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa. Concluimos, confirmando que da singularidade da questio suscitada,
ressalta a evidente clivagem entre o regime de direitos liberdades e garantias enquanto direitos
diretamente suscetiveis de concretizacido constitucional e os direitos fundamentais sociais, que sendo
determinados pelas disposi¢oes do legislador ordinario por delegacio constitucional, podem ser
entendidos, também nesta nossa analise, como assumindo uma tutela juridico-constitucional “menos
intensa”.

Palavras-chave: protecio de menores; direitos fundamentais; servi¢o social.

Abstract: This work seeks to reflect on the guarantee of fundamental rights in the child protection
in Portugal under the scope of the limits to the intervention of Social Work, justified by the
framework of the subsidiary matrix of the promotion and protection system promoted by Article 69
of the Constitution of the Portuguese Republic (CPR), as a fundamental social right, which guarantees
the child protection of the State with a view to their integral development. The Social Work
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intervention in the context of promotion and protection procedures can be legitimized by the prior
consent of the parents or of the custodians of the child and a non-judicial agreement, the primary
purpose of which is to safeguard the child's best interests, as provided for in Article 4(a) of the Child
Protection Law (LPCJP). Social workers' supervising of situations of risk or danger is guided by
different forms of intervention, more or less invasive of the different dimensions of the private lives
of children and their families, namely through home visits, as a theoretical methodological tool that
allows professionals to carry out an on-site assessment of the living conditions of children and young
people and their families, and can take place at different stages of the promotion and protection
process. Thus, we sought to understand whether the power that the state transfers to the Social
Service in the field of child protection, namely by integrating the Child and Youth Protection
Commissions (CPCJ), can be understood as consent #ut cour for, for example, entering the child's
home, under the pretext of safeguarding their best interests, when there is opposition from the
parents at the time. To do this, we carried out a critical-reflexive analysis of the Portuguese catalog
of fundamental rights in order to find an answer to the situation presented, comparing the system of
rights, freedoms and guarantees with the so-called social fundamental rights that make up the
structure of the Constitution of the Portuguese Republic. We conclude by confirming that the
uniqueness of the issue raised highlights the clear divide between the regime of rights, freedoms and
guarantees as rights directly susceptible to constitutional realization and the fundamental social rights,
which, being determined by the provisions of the ordinary legislator by constitutional delegation, can
be undetstood, also in our analysis, as assuming a "less intense" legal-constitutional protection.
Keywords: child protection; fundamental rights; social work.

1. AEVOLUCAO DO DIREITO DAS CRIANCAS
O preambulo da Declaragio dos Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1959,

refere que “a crianga, por motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem
necessidade de uma protecao e cuidados especiais”. Ao longo da Declaracio vemos que
devem ser garantidos os direitos que promovam o seu superior interesse, como referido no
principio 7.°, que sublinha, que este, “deve ser o principio diretivo de quem tem a
responsabilidade da sua educagio e orientagao, responsabilidade essa que cabe, em primeiro
lugar, aos seus pais”. Este instrumento a0 mesmo tempo que pressupde a defesa e realizagiao
do superior interesse da crianga, também defende que a concretizagao do mesmo deve estar
centrado na garantia de um desenvolvimento harmonioso e saudavel, que apenas podera ser
provido através da prestacao dos cuidados que garantam as necessidades da crianca.

Esta Declaracdo avoca a necessidade de responsabilizacio dos pais na garantia dos
cuidados as criangas, sendo que a Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada por
parte do Estado portugués em 1990, determina também que o Estado assegure a obrigacao
de protecao e garantia dos direitos da crianga, nomeadamente através do n.” 2 do artigo 3.,
que refere que “os Estados Partes comprometem-se a garantir a crianga a prote¢ao e os
cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos pais,
representantes legais ou outras pessoas que a tenham legalmente a seu cargo, e para esse

efeito, tomam as medidas legislativas e administrativas adequadas”.
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A atuagao do Estado na esfera da familia, concretamente na protecao das criangas e
jovens, é hoje algo, comummente aceite, estando a disposi¢iao dos agentes que a promovem,
os instrumentos legais que legitimam e enquadram a sua agdo de acordo com a sua natureza
e objetivos.

A importancia da autonomizag¢ao do Direito das Criangas, deve ser assim observada
para além das normas juridicas, aplicaveis ou relacionadas com as criangas, sendo esta uma
forma redutora de tratar esta dimensao, devendo a crianga ser entendida enquanto pessoa,
para além de um elemento da familia ou de forma passiva, objeto de prote¢io.”

O Direito Constitucional portugués que ocupa o topo da piramide normativa e
enquanto nuicleo central da ordem juridica portuguesa, ignorou desde sempre a crianga,
enquanto sujeito de direitos, até a Constituicao de 1976, momento em que esta surge
enquanto credora auténoma de prestacdes por parte da Sociedade e do Estado.’

Desde entao que a Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP), através do n.° 3 do
artigo 3.°, garante que a intervenc¢ao por parte de qualquer entidade publica é realizada de
acordo com os preceitos constitucionais vigentes, responsabilizando os seus agentes, de
qualquer acdo ou omissao que decorra do exercicio das suas fungoes e que viole os direitos,
liberdades e garantias de outra pessoa, conforme o artigo 22.° da CRP. A inviolabilidade da
integridade fisica e moral das pessoas bem como o direito a sua identidade e ao
desenvolvimento da personalidade, estao garantidos pelo artigo 25.° e 26.° respetivamente.

A prote¢ao da crianga, por parte da sociedade e do Estado, na garantia do seu
desenvolvimento integral, contra todas as formas de abandono, discriminagao e de opressao
e contra o exercicio abusivo da autoridade por parte da familia e demais institui¢cdes, ¢
assegurado pelo artigo 69.° da CRP.

A Constitui¢ao obriga assim o Estado, a garantir uma especial prote¢ao as criangas,
em situa¢ao de abandono, orfandade ou privadas de um ambiente familiar normal, sendo que
até la, incumbe aos pais a sua prote¢ao, defesa e manutengao, sendo que a separagao das
criangas das respetivas familias apenas acontece, de acordo com uma decisdo judicial, em
situa¢Oes em que 0s pais nao cumprem com os deveres fundamentais para com os seus filhos,
conforme o artigo 36.°.

A intervengao do Estado, situa-se de acordo com a necessidade de assegurar a

protegao para a promogao de direitos, sempre que o desenvolvimento integral e o bem-estar

2 SOTTOMAYOR, Maria Clara. “A autonomia do Direito das Criancas” in Estudos em Homenagem a Rui Epifanio, Coimbra.
Almedina, 79-88. 2010.

3 MARREIROS, Guilhermina. “A Crianca, o Direito e Os Direitos”, in Estudos Em Homenagem a Cunba Rodrigues. Coimbra:
Coimbra Editora [I1, ed.], 291-324. 2001.
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das criangas e jovens esteja em causa, sendo que, esta protecdao, deve assegurar que estes
mesmos direitos, possam ser exercidos de facto, e que esta s exista, quando subsistir essa
necessidade, de acordo com o superior interesse da crianga.

O conceito de superior interesse da crianca, esta assim para além da sua
indeterminac¢ao, assumindo na legislacio nacional, de forma clara, um carater finalistico, que
tem como objetivo, para além da garantia do bem-estar fisico e psiquico, a promogao dos
direitos da crianga. Este é um conceito que “subjaz a todas as normas que regulamentam a
relacio da crianca com a familia, o Estado e a sociedade, e constitui critério de decisio
relativamente a todos os litigios judiciais que envolvam a pessoa da crianga™.*

Assim, a interven¢ao no ambito da protegdo, por parte do Estado, justificar-se-ia
sempre que estivéssemos perante uma ameaga sobre o gozo ou o exercicio de direitos civicos,
socials, econémicos ou culturais do menor, por fatores considerados exteriores a si, como

s30 a incuria, a exclusio social, abandono ou maus-tratos.

1. OS DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa distingue direitos de liberdade e direitos
sociais no artigo 9.° quando estabelece enquanto tarefas fundamentais do Estado na alinea
b) a garantia de direitos e liberdades fundamentais e na alinea d) a promogao da efetivagiao
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacio e
modernizac¢do das estruturas econémicas e sociais. Ao mesmo tempo, define uns e outros,
enquanto direitos fundamentais, ao inseri-los “no mesmo sistema, torna-os complementares,
interdependentes e indissocidveis™.”

Assim, podemos considerar que os direitos de liberdade se apresentam com um
conteudo essencialmente determinado ou determinavel ao nivel das normas constitucionais
enquanto os direitos sociais assumem um conteido mais ou menos determinado de acordo
com a opc¢ao do legislador ordinario. Dos direitos de liberdade espera-se uma maior
densidade constitucional, “nao obstante serem sempre apuraveis o lugar, a projecio e o
sentido de cada direito social, pelo menos em face das suas incumbéncias correspondentes
prescritas na Constitui¢io”.’

Na verdade, a margem de decisao do legislador diante dos direitos de liberdade ¢é
evidentemente mais restrita, quando comparado com os direitos sociais. Esta razao prende-

se por uma necessaria razao politica assente no pressuposto, no que se refere aos direitos

+SOTTOMAYOR, Maria Clara. “A autonomia do Direito das Criangas” ... p.85.
5 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Coimbra: Almedina, 2020, p.120
¢ Ibid, p.123
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socials, de que existe a abertura suficiente a diferentes manifestagdes de vontade popular, de
acordo com os principios democraticos pluralistas.

Isto nao significa que os direitos fundamentais sociais devam ser compreendidos
como simples normas programaticas, orientagdes ou instrucoes dirigidas ao legislador, pelo
contrario, na medida em que a realizagdo destes direitos nao esta dependente, exclusivamente
da “institucionalizagdo de uma ordem juridica nem tio pouco de uma mera decisao politica
dos 6rgaos de governo, mas da conquista de uma ordem social em que impere uma justa
distribui¢io dos bens, a qual s6 podera ser alcancada de modo progtressivo”.’

Desta forma, os direitos fundamentais sociais nao se afiguram tanto como uma
questao de competéncia do poder judicial ordinario, mas essencialmente uma obrigaciao dos
diferentes 6rgaos que devem procurar conformar as suas decisoes as normas constitucionais,
implicando, na verdade, uma obrigacdo por parte do Estado, em salvaguardar estes mesmos
direitos. Esta é assim, também uma obrigacao do legislador, que se reflete na concretizagao
das normas constitucionais independentemente do sentido de voto dos eleitores, que podem
optar por formas diferentes de concretizar estes mesmos direitos.

Na verdade, esta auséncia de determinabilidade dos direitos sociais nao é uma lacuna,
mas sim uma opcao indevida do legislador constituinte que “esta, antes, relacionada com a
natureza destes direitos e com a sua dependéncia de fatores mutaveis que o Estado nio
controla”.?

Independentemente desta leitura, é possivel afirmar que existe um conteudo essencial
de tarefas e incumbéncias que devem ser preservadas pelo legislador e que devem garantir a
reserva de dignidade da pessoa humana. Sé isto justifica que os direitos sociais nao se limitem
salvaguardar direitos apenas de alguns, mas que sejam direitos universais que potencialmente
possam ser garantidos a qualquer pessoa que deles venha a precisar.

Conforme refere Vieira de Andrade o principio da dignidade da pessoa humana “esta
na base do estatuto juridico dos individuos e confere unidade de sentido ao conjunto de
preceitos relativos aos direitos fundamentais™.” Este é um conceito que podera ser resumido
como dizendo respeito “a todas e cada uma das pessoas e ¢ a dignidade da pessoa individual
e concreta”; ja que “a dignidade ¢ da pessoa enquanto homem e enquanto mulher”; que “cada
pessoa vive em relacio comunitaria, o que implica o reconhecimento por cada pessoa de

igual dignidade das demais pessoas”; que “cada pessoa vive em relacio comunitaria, mas a

7 QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: funcoes, ambito, conteiido, questies interpretativas e problemas de justiciabilidade.
Coimbra Editora, 2000, p. 26

8 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais ... p.128

o ANDRADE, José Carlos Vieira. Os direitos fundamentais na Constitui¢ao Portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 2017, p.96
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dignidade que possui ¢ dela mesma, e nao da situagao em si”’, que “o primado da pessoa é o
do ser, ndo o do ter, a liberdade prevalece sobre a propriedade”; que “sé a dignidade justifica
a procura da qualidade de vida”, acrescentando ainda que “a protecgdao da dignidade das
pessoas esta para além da cidadania portuguesa e postula uma visao universalista da atribuigao
dos direitos” e que “a dignidade pressupée a autonomia vital da pessoa, a sua
autodeterminagao relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as outras
pessoas™."’

Ao Estado cabe por isso, exigir a garantia da defesa destes direitos a proporcionar
aos cidadaos, nomeadamente através de uma logica de complementaridade, enquanto
designio da Constitui¢io que procura “uma efetivacdo nao autoritaria e nao estatizante,
aberta as iniciativas vindas da sociedade civil” de acordo com uma légica de “coeréncia com
os principios fundamentais de liberdade, de pluralismo e de participagao [arts. 2.° ¢ 9., alineas
b) e c), entre tantos]”."

Na realidade, estamos perante uma tarefa constitucional legislativa, assente na
necessaria produciao de atos juridicos, que obrigam a uma a¢ao do legislador de acordo com
as “pretensoes prestacionais jusfundamentais directas”. Os direitos fundamentais sociais que
até podiam ser interpretados como “direitos a prestagoes”, na verdade assumiam-se como
direitos que “em vez de exigir ou postular uma abstencao por parte do Estado, requeriam
uma acgio positiva, um facere, que se traduzia na prestagio de algum bem ou servigo”."?

Esta mesma leitura é corroborada por Jorge Miranda quando refere que os direitos
socials envolvem a pretensio de prestagdes normativas materiais ou faticas,
complementando esta mesma ideia com o facto de que “as liberdades sdo, no essencial
direitos negativos ainda que possam compreender vertentes positivas”. Desta forma,
concordamos com a ideia do autor, de que os direitos de liberdade correspondem a direitos
de agir e os direitos sociais a direitos de exigir."

Por conseguinte, os direitos fundamentais sociais, embora qualificados como direitos
fundamentais beneficiam do regime juridico geral dos direitos fundamentais, mas nio do
regime juridico especifico previsto para os direitos, liberdades e garantia, de acordo com o

18.° da CRP. Uma ideia complementada pelo artigo 17.° da CRP que permite que se

“determine uma ponte de passagem entre o regime juridico menos estrito (o dos direitos

10 MIRANDA. Jorge. A Constituicio ¢ a dignidade da pessoa humana. Didaskalia, 29:1-2, 473-485. Disponivel em Veritati -
Repositério Institucional da Universidade Catdlica. p.476.

1 MIRANDA, Jotge. Direitos Fundamentais ... p.552

12 QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais ... p.27

13 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais ... p.121
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econémicos, socials e culturais) e o regime juridico especifico, e mais estrito, dos direitos,

liberdades e garantias”.14

2. O SERVICO SOCIAL E A INTERVENCAO NA PROTECAO DE
MENORES
A Federacio Internacional de Assistentes Sociais define Servico Social como uma

“profissao de intervengao e uma disciplina académica que promove o desenvolvimento e a
mudangca social, a coesdo social, o empowerment e a promocio da pessoa”.” Os assistentes
socials, segundo esta organiza¢ao, guiam-se pelos principios dos direitos humanos e da justica
social, procurando a melhoria do bem-estar social, nomeadamente, através do
relacionamento das pessoas com as estruturas sociais. Na verdade, estes profissionais
assumem diferentes papéis que se vao adequando aos contextos de intervengdo e que se
centram de uma forma muito objetiva, na garantia do desenvolvimento integral das pessoas
com quem trabalham.

No ambito do sistema de protecdo de menores, o trabalho dos assistentes sociais
pressupde trabalhar com uma diversidade de casos e de pessoas, muitas das vezes
desmotivadas ou frustradas, assim como gerir elevados niveis de expectativas de todos os
envolvidos nestes processos. Estes profissionais estdo assim mandatados para proteger as
criangas vulneraveis contra o abuso e a negligéncia, um dever que pode resultar na exposi¢ao
a NUMErosos riscos e provocar resultados menos positivos, tanto para as criangas como para
os proprios assistentes sociais. '°

Assim, trabalhar na area da prote¢ao de menores ¢ uma tarefa complexa e exigente
para os assistentes sociais, em que as familias podem ser vistas, a0 mesmo tempo, como a
causa ¢ a solu¢ao para determinada circunstancia vivencial, sendo esta uma relacdo
dicotémica que nem sempre ¢é facil de gerir. Neste contexto, os profissionais sdo cada vez
mais obrigados a trabalhar com as familias numa légica em que, prevalecendo os direitos da
crianga, o sistema deve colocar a énfase da sua atuagdo, na preven¢ao e na intervengao
precoce em solidariedade com os pais no ambito de um sistema alargado de servigos de
protecao social que devem ser universalmente disponiveis.

Desta forma, tem sido exigido aos assistentes sociais que recorram a modelos tedricos
que os ajudem a ultrapassar a dominancia ontoldgica e suportem a sua avaliagao do risco

prestando uma maior atencao a incerteza e a ambiguidade do que observam, integrando na

14 QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais ... p.6

15 SOUSA, Isabel. Servico Social: a dimensio politica da profissdo. Intervencao Social, 2017. p.12

16 TOMITA, Mihaela; UNGUREANU, Roxana; TRUSCA, Monica. The Professionals’ Resilience in the Social Work
System. Social Work Review/ Revista de Asistenta Sociala, 67-76, 2023.

276



Direitos Sociais: Didlogos Transdisciplinares, vol. 11 Iberojur Science Press

sua intervengao, novos conceitos de poder e de desigualdades estruturais e interpessoais.
Procura-se assim perceber os argumentos que suportam as analises de risco dos assistentes
socials e que vao para além do que ¢ facilmente observavel e verificavel, sendo este um
trabalho dificil e desafiante.

Em Portugal os assistentes sociais desenvolvem a sua intervengao no ambito dos
processos de promogao e prote¢ao, de natureza judicial e nao judicial.

O carater nao judiciario destes processos ¢ assumido pelas denominadas Comissoes
de Prote¢io de Criangas e Jovens (CPCJ) cuja filosofia é concordante com ideia de
protecio/prestacio conforme designio do artigo 69.° da CRP, sendo considerado um direito
social tipico, que pressupoe que o Estado assegure os deveres de legislar para garantir a sua
realizagdo e concretizagdo, de acordo, neste caso, com o superior interesse da crianga.

As CPCJ, segundo a Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro (LPCJP), apenas podem
intervir quando exista consentimento por quem de direito (artigo 9.°) e ndo oposi¢ao por
parte da crianga com mais de 12 anos (artigo 10.°). A atuacdao das CPC]J acontece nos casos
em que a intervenc¢ao das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
nao ¢ possivel, por forma a remover a situag¢ao de perigo em que a crianga se encontra (artigo
8.9).

Os tribunais, por outro lado e de acordo com uma perspetiva subsidiaria, apenas
intervéem quando a atuagao da CPC]J, nao é viavel.

As intervengoes realizadas pelos assistentes sociais na prote¢ao de menores, centram-
se em grande parte, na melhoria das competéncias parentais e sio realizadas com recurso as
denominadas, visitas domicilidrias. As visitas domicilidrias podem ser compreendidas
enquanto um instrumento tedrico metodoldgico que permite a estes profissionais realizar 7
loco a avaliagio das condi¢bes de vida das criangas e jovens e das suas familias, podendo
ocorrer em diferentes fases do processo de acompanhamento. E assim considerado um
“importante instrumento de apreensao da realidade social, embora, inicialmente, tivesse
como objetivo o controlo das familias visitadas, numa perspetiva de normalizagao social, em
que as organizacoes religiosas e filantropicas impunham padrdes morais e de higienizagio™."

Na verdade, o trabalho com as familias implica uma necessaria aproximagao ao
contexto das criangas, fisica, emocional e cognitivamente, a fim de compreender as suas

experiéncias, as suas necessidades e avaliar a sua seguranca. Estamos perante um contexto

17 STANLEY, Tony. Working at the nexus of risk: Statutory Child Protection. International Journal of Interdisciplinary Social
Sciences, 87-97, 2010

18 PENA, Maria Jodo. A Visita Domicilidria na Relagio de Ajuda em Servigo Social. Iz M. Carvalho (Ed.). Servigo Social com
Familias, Pactor, 2015, p. 115
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que Harry Ferguson apelidou de “intimate child protection practice” e que na verdade revela
a forma como os assistentes sociais entram na vida intima das criancas e das suas familias
para realizarem o seu trabalho e em alguns casos, estabelecem relagées com as familias que
sdo “realmente profundas e as intera¢des com as criangas muito proximas e {intimas”."

A verdade é que esta forma de intervencdo, embora assuma na sua génese uma
inten¢ao de natureza eminentemente protetiva, suscita uma série de questdes relacionadas
com a forma como ¢é operacionalizada, ainda mais no contexto dos processos de promo¢ao
e protecao em acompanhamento pelas CPCJ.

Assim, procuramos compreender se o poder que o Estado transfere para o Servigo
Social no ambito da protecio de menores, nomeadamente integrando as CPC]J, pode ser
entendido como um consentimento fout cour para, por exemplo, a entrada no domicilio da

crianga, sob o pretexto da salvaguarda do seu superior interesse, quando exista, nesse

momento, uma oposi¢ao dos progenitores.

3. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Sabemos que os direitos fundamentais sociais nao servem apenas para garantir os
minimos de existéncia e que decorrem de forma direta, da necessaria garantia de prote¢ao do
principio da dignidade da pessoa humana. Na verdade, o caminho para a garantia de
justiciabilidade destes direitos faz-se muito para além das opgdes politicas e dentro destas,
cruza-se, N0 tio poucas vezes, com a objetiva fundamentalidade dos direitos, liberdades e
garantias.

Desta forma, realizimos uma analise critico-reflexiva do catalogo de direitos
fundamentais portugués para procurar uma resposta atinente a situagdo apresentada,
colocando em confronto o regime de direitos liberdades e garantias e os denominados
direitos fundamentais sociais que compoem a estrutura da Constituicio da Republica
Portuguesa.

Primeiramente, julgamos que a intervengao dos profissionais no ambito de uma
CPCJ, mesmo quando enquadrada no sistema de protecio a crianga, que deriva da
concretiza¢ao legislativa de um direito fundamental social (art.” 69.° da CRP), ndo permite
contrariar a oposicao dos progenitores a entrada na sua habitacao. De acordo com o artigo
34.°, n.° 2 da CRP, estaria em causa o principio da inviolabilidade do domicilio e as suas

restricdes sob reserva da lei e que estdo dependentes de uma decisao judicial, na medida em

19 FERGUSON, Harry. How children become invisible in child protection work: Findings from research into day-to-day
social work practice. British Journal of Social Work, 2017, p.1012.

278



Direitos Sociais: Didlogos Transdisciplinares, vol. 11 Iberojur Science Press

que “a entrada no domicilio dos cidadaos contra a sua vontade s6 pode ser ordenada pela
autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas previstos na lei”.

Esta a¢do colide de igual forma com a garantia de prote¢ao do bem juridico da reserva
da intimidade da vida privada e familiar protegidos pelo n.° 1 do art.® 26.° da CRP.

No entanto, parece-nos também evidente que o legislador, de acordo com o n.° 3 do
artigo 34.° da CRP, salvaguarda na lei fundamental uma clara excec¢do, ao permitir a entrada
no domicilio de qualquer pessoa quando se observem circunstancias excecionais, como &,
por exemplo, o cometimento de um crime em flagrante delito.

Consideramos, por isso e também, de acordo com esta mesma leitura, que a visita
domiciliaria do assistente social perante a oposi¢ao dos progenitores podera ocorrer quando
se verificar que a crianga esta em perigo iminente de vida ou estando em causa a sua
integridade fisica e quando esta agao sirva para promover o seu afastamento dessa situagao

de perigo.

CONSIDERACOES FINAIS

A intervencao dos assistentes sociais no sistema de prote¢ao de menores, suportada
pela necessaria incumbéncia do HEstado para a concretizagdo de um direito social
fundamental, nunca se podera sobrepor a prote¢io dos direitos, liberdades e garantias
pessoais conferidas pelo ordenamento constitucional vigente, relativamente a inviolabilidade
do domicilio e ao direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

Sublinhamos que a eventual excecao 2 casibus non exceptis, podera vir a ser determinada
pela situagao de perigo em que a crianga ou jovem se possa encontrar no interior da
habitacao, justificando assim a intervencao destes profissionais.

Concluimos, comprovando a evidente clivagem entre o regime de direitos liberdades
e garantias enquanto direitos diretamente suscetiveis de concretiza¢io constitucional e os
direitos fundamentais sociais, que sendo determinados pelas disposi¢oes do legislador
ordinario por delegacao constitucional, podem ser entendidos, também nesta nossa analise,
como assumindo uma tutela juridico-constitucional “menos intensa”, conforme escreve
Vieira de Andrade.

N2o obstante estas conclusdes, desta anilise sobressai uma reflexdo sobre a evidente
e necessaria complementaridade entre os direitos sociais e os direitos de liberdade, ja que se

arrogam, em dimensoes distintas, na prote¢ao da dignidade da pessoa humana.
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