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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal discorrer acerca da privacidade dos
dados pessoais por meio dos instrumentos de governanga e autorregulagao da LGPD a partir
da concepcao de sociedade aberta dos intérpretes de Peter Hiberle. A Lei Geral de Protegao
de Dados oportuniza aos agentes publicos e privados a via da autorregulagao, conferindo
autonomia aos controladores e operadores responsaveis pelo tratamento dos dados pessoais
para constituirem regras de boas praticas de governanga a fim de garantir a privacidade e a
seguranca das informacdes fornecidas pelos usuarios de sistemas de tecnologia informagao.
Nesse contexto, questiona-se se a autorregulacido sobre prote¢io e governanga de dados
pessoais pelos agentes de tratamento de dados prevista na LGPD podera sofrer o risco da
captura, uma vez que o mercado regulado é a0 mesmo tempo regulador. Assim, aplicando-
se a hermenéutica hiberliana a LGPD, que institui a forma preventiva com que os agentes
de tratamento de dados pessoais devem agir, adequando os ditames legais as suas praticas,
por meio da autorregulagao, vislumbra-se demostrar que aqueles agentes, ao interpretar a lei,
criam normas acerca do direito fundamental a prote¢ao de dados conforme sua realidade
social em harmonia com a Teoria da Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigao de
Peter Hiberle.

Palavras-chave: Tecnologia da Informagao; LGPD; Autorregulagao; Captura; Peter Hiberle.

Abstract: This article aims to discuss the privacy of personal data through the instruments
of governance and self-regulation of the LGPD from the conception of open society of
Peter Hibetle's interpreters. The General Law of Data Protection gives public and private
agents the opportunity for self-regulation, giving autonomy to controllers and operators
responsible for the processing of personal data to establish rules of good governance
practices in order to ensure the privacy and security of information provided by users of
information technology systems. In this context, it is questionable whether the self-regulation
on protection and governance of personal data for data processing agents provided for in
the LGPD may suffer the risk of capture, since the regulated market is at the same time the
regulator. Thus, by applying the Héberlian hermeneutics to the LGPD, which establishes the
preventive way in which personal data processing agents should act, adapting the legal
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dictates to their practices, by means of self-regulation. It is aimed for demonstrate that those
agents, when interpreting the law, create norms about the fundamental right to data
protection according to their social reality in harmony with Peter Hiberle's Theory of the
Open Society of Interpreters of the Constitution.

Keywords: Information Technology; LGPD; Self-regulation; Capture; Peter Hiberle.

1. A Sociedade da Informagio e a Prote¢iao de Dados Pessoais no Brasil

Tradicionalmente, o conceito de sociedade da informagao passou a ser desenvolvido
ainda na década de 80, durante a expansio do capitalismo e a evolugdo industrial e,
especialmente, durante a década de 90, com o desenvolvimento da internet, estando portanto,
a sociedade da informacao essencialmente relacionada ao processo de transi¢ao entre a era
industrial e a era informacional.

Segundo Castells’, as tecnologias de informacio e comunicacio (TIC) se tornaram
imprescindiveis para a sociedade contemporanea, tornando-se um elemento fundamental
para suas atividades sociais e produtivas. A propagac¢ao da informagao com a utilizagao das
inovagoes tecnologicas permite que o ser humano crie, apreenda e transmita conhecimento
de modo exponencial, resultando em um processo ciclico de desenvolvimento.

A expansiao das TICs na sociedade hodierna trouxe comodidades e eficiéncia no
processo da comunicagao, porém, concomitantemente, tem ocasionado grandes desafios
para o sistema social vigente diante da aldeia global que se formou, onde nagoes e territorios
estendem suas fronteiras por meio do ciberespaco®, habitat do ecossistema formado
basicamente por fibras épticas, radiofrequéncias, engrenagens e energia, por onde permeiam
todos os dados produzidos pelas interagdes humanas com a interveniéncias das maquinas
digitais, as quais nao possuem seguranca suficiente para nao colocar em risco informacdes
sigilosas de entes publicos, bem como dados pessoais de individuos que utilizam essa rede
de comunicagao tio complexa.

Assim, o século XXI tem sido uma época para desenvolvimento dos dispositivos
digitais que visam aproximar pessoas por meio de dados captados por meio de cameras de
video, sensotes, monitores ¢ outras formas de virtualizar a forma fisica dos individuos,
gerando uma infinidade de dados aleatérios denominado de Big Data, que despertou grandes
interesses politicos e econdmicos com intuito de se mapear padroes de comportamento
humano que servissem de base tanto para estratégias nacionais quanto empresariais,

ocasionando a comoditizagao daqueles dados, motivo pelo qual Governos e entidades da

3 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.
4 LEVY, Pierre. Cibercultura. Sdo Paulo: Ed. 34, 1999.
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sociedade civil passaram a se preocupar cada vez mais com o direito a privacidade dos
cidadaos.

Nesse contexto, o estabelecimento do Regulamento Geral da Protecao de Dados, na
Europa’, visou estabelecer regras e condigoes para o uso de dados das pessoas. No Brasil,
em 2021, foi estabelecida a Lei Geral de Protecio de Dados’, que visa garantir os direitos de
prote¢ao de dados pessoais e privacidade aos cidaddos brasileiros.

Desse modo, verifica-se que a presente era digital exige que pessoas, processos e
tecnologias estejam de acordo com regulamentos sociais que visam a prote¢ao de dados
pessoais em consonancia com as estratégias globais do Governo Digital e das ODS como
pressuposto da Agenda 2030.

A par disso, Becker'demonstra que, contemporaneamente, a regulacio enquanto
atributo exclusivo do Estado vem perdendo espaco para um modelo cooperativo,
transferindo, para a sociedade, uma necessidade de autogestao, dada a incapacidade estatal
de regular, de fora, as relagGes, onde o particular utilizara sua propria estrutura para auxiliar
o Estado na busca de se atingir os objetivos de supervisao e controle. Fomenta-se, assim,
uma estrutura autorregulatéria unificada de atuagdo do publico e do privado em
complementaridade 2 regulagio exercida somente pelo Estado®.

O tema da autorregulagio sugere a discussao entre a Teoria da Interpretagao Juridica
em Kelsen’, especificamente, quanto 2 interpretagdo normativa por particulares e 6rgaos nio
juridicos, e a denominada Teoria da Captura das Agéncias Reguladoras. Desse modo, nas
proximas segdes, tratar-se-a das duas referéncias doutrinarias com o intuito de estabelecer a

correlagio com o tema central da LGPD e a hermenéutica hiberliana'.

2. A Autorregulagio e a Interpretagao Juridica em Kelsen
Tércio Sampaio Ferraz Junior em sua obra Introducio ao Estudo do Direito , extetiotiza

sua frustragdo com a leitura de parte da obra da Teoria Pura do Direito que aborda a

5> Disponivel em: https://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/AUTO /?uri=CELEX:02016R0679-
20160504&qid=1532348683434

SBRASIL. Leéi Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD). Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02015-2018/2018/1ei/113709.

7 BECKER, Camila Mauss. Compliance, antorregilacio regulada e o sistema de responsabilidade penal da pessoa juridica no
direito penal brasileiro. 2018. Dissertagdo de Mestrado. Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.

8 SILVA, Bruno Boquimpani. Autorregulacao e direitos fundamentass. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais.
Sio Paulo, ano 6, n. 21, p. 157-180, jan./mar., 2012.

? KELSEN, Hans, Teoria pura do direito; [tradugdo Jodo Baptista Machado]. 6 ed. - Sao Paulo: Martins Fontes,
1998.

WHABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes da Constitnigio: contribuicio para a
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interpretagao juridica, justificando que Kelsen ao analisar a referenciada tematica, no amago
de sua compreensdo acerca da ciéncia do direito como teoria sistematica de normas, nao
ofereceu nenhum embasamento metodoldgico para a hermenéutica dogmatica, limitando-
se a definir a diferenciacio entre uma interpretacio auténtica e doutrinaria'’.

Citando Kelsen, o autor brasileiro distingue interpretagao auténtica e nao-auténtica,
sendo a primeira realizada pelo 6rgao aplicador do direito (juiz, legislador e administrador
publico), constituindo um azo de vontade, enquanto a segunda ¢ feita por uma pessoa privada,
que nio seja um 6rgao juridico, e pela ciéncia juridica, isto é, por nao aplicadores do direito,
o que segundo Kelsen traduziria em afo de conhecimento. Observa, também, que de acordo com
a teoria kelseniana a interpretagdo auténtica cria norma e, portanto, possui carater vinculante
enquanto a interpretagdo nao auténtica nao cria norma e, consequentemente, nao produz
efeito vinculante, como no caso de um parecer juridico ou uma opinidao doutrinaria por
exemplo.

Desse modo, para o jurista austriaco a interpretacao funciona como um processo de
cogni¢ao para a aplicagdao do Direito a partir de uma progressio de uma norma superior para
uma norma inferior, prevalecendo entre os atos de vontade, ou seja, dos aplicadores da
norma, aquela cuja competéncia é superior. Assim, para teoria kelseniana a norma do escalao
superior regula a produgdo da norma inferior ou o ato de execugao, determinado sua forma
e conteudo.

Veja-se que para Kelsen nio ¢ possivel que o intérprete nao-auténtico (interpretagao
privada ou cientifica) crie normas inferiores dentro da figura por ele utilizada de “moldura”
da norma superior por falta de competéncia para fazé-lo, reduzindo o papel do cientista
juridico a descrigao de todos os significados possiveis da norma sem emitir qualquer juizo de
valor sobre ela, bem como o do individuo que, considerando uma norma correta para a sua
acao, ainda, necessitara da chancela do aplicador da norma que podera inclusive, aplicar-lhe
sang¢ao no caso de interpretagao diversa.

Jaahermencéutica dogmatica diferencia-se da interpretagao juridica de Kelsen exposta
sucintamente supra, no que tange ao processo de cognicao juridica, uma vez que para a
doutrina hermenéutica, o jurista interpreta a lei buscando encontrar o seu verdadeiro sentido,
contexto no qual estd inserida a teoria da Hermenéutica Constitucional e a sociedade aberta

de intérpretes do direito de Peter Hiberle, método hermenéutico que busca a efetiva

I FERRAZ ]UNIOR, Tércio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito: técnica, decisio, dominagio. 11. ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2019.
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interagao social da lei por meio da democratizagio da interpretacao juridica, especialmente,

daqueles que vivenciam a norma.

3. Teoria da Captura das Agéncias Reguladoras e a LGPD

A Teoria da Captura tem sua origem no Estado do Bem-Estar social, um modelo
politico-econémico de Estado que de acordo com Luiz Alberto Silva, adveio de uma
discussio tedrica entre a Escola Classica, norteada pela obra de Adam Smith, a Rigueza das
Nagies, e as ideias do economista John Maynard Keynes, publicadas no livro A Teoria Geral
do Emprego, Juro e Moeda, a partir da Grande Depressio de 1929, momento em que os
fundamentos tedricos da mencionada Escola Classica comecaram a ser fortemente
questionados'.

O foco daquele debate foi a intervengao do Estado na economia, prevalecendo na
década de 60, na FEuropa, Estados Unidos bem como no Brasil, o modelo do
intervencionismo estatal, sendo que a intensa estatizagdo da economia desencadeou,
posteriormente, um processo de sobrecarga na atuagio do Estado, ocasionando o
surgimento, entre as décadas de 70 a 90, de um novo movimento de privatiza¢ao da economia
com vista ao interesse publico.

Assim, houve alteragao da posi¢ao do Estado empresario (intervencionista) para o
gerencial (regulador), por meio do qual o Estado deixou de prestar diretamente alguns
servicos aos cidadaos, passando entdo a regular a sua execugao por parte do setor privado,
com o objetivo de torna-los mais eficientes, com maior qualidade, menor burocracia e, por
conseguinte, com menor gasto publico.

Para essa transformacao estatal foi necessaria a criagao das Agéncias Reguladoras para
normatizac¢ao de atividades de interesse publico com intuito de corrigir as falhas do mercado
a fim de garantir o bem-estar social. No Brasil, a CF/88, em seu artigo 21, inciso XI, expressa
a necessidade de regulacio das atividades publicas e a Lei 9986/00 estabelece as normas
gerals aplicaveis as Agéncias Reguladoras no ambito federal, admitindo-se a criagio de
Agéncias Reguladoras também por demais entes da federagao.

No entanto, conforme aponta Silva uma das maiores deficiéncias que a doutrina ja
identificou no Estado Regulador se refere ao risco da captura de sua regulacio pelos entes
regulados, o qual, citando Margal Justen Filho (2002, p. 369-370), configura “quando a

ageéncia perde a condi¢ao de autoridade comprometida com a realizagao do interesse coletivo

12 SILVA, Luiz Albetto, A Teoria da captura: o dilema entre o interesse piiblico e o interesse privads. 2017. Dissertacdo
de Mestrado. Universidade Federal do Parana.
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e passa a produzir atos destinados a legitimar a realiza¢ao dos interesses egoisticos de um,
alguns ou todos os segmentos empresariais regulados”.

A par disso, Silva ainda expoe um dado obtido em 2003, pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Casa Civil da Presidéncia do Brasil que avaliou a atuagdo das agéncias
reguladoras, concluindo que havia “excesso” de independéncia das agéncias reguladora, o
que contribuiu para o surgimento dos indicios de risco de captura presentes no mercado
brasileiro regulado objeto daquela pesquisa a época.

Trazendo a discussdo da teoria da captura para o contexto da Lei Geral de Protecao
de Dados ¢ de se questionar se a autorregulacao sobre politicas de protecao e governanga de
dados pessoais pelos agentes de tratamento de dados prevista na LGPD podera sofrer o risco

da captura, uma vez que o mercado regulado é a0 mesmo tempo regulador?

4. Autorregulagido na LGPD e a Teoria Hermenéutica de Peter Hiberle

A autora Patricia Peck Pinheiro em sua obra sobre Direito Digital o define como
“evolugao do proprio Direito” que tem como objetivo atender as mudangas de
comportamento e as necessidades de uma sociedade globalizada e cada vez mais dependente
do uso das tecnologias".

Nesse sentido, aponta como caracteristicas daquele Direito: “celeridade, dinamismo,
autorregulamentagao, poucas leis, base legal na pratica costumeira, o uso da analogia e
solugao por arbitragem”, além de reconhecer que o Direito Digital esta de acordo com os
principios universais do Direito com o da boa-fé; suum cuique tribuere; neminem laedere e honeste
vivere, expressoes em latim que traduzem trés principios basilares do Direito respectivamente:
“dar a cada um o que é seu”; “a ninguém lesar” e “viver honestamente”.

Especificamente, sobre autorregulamentacdo, a autora referenciada afirma que “o
Direito Digital possibilita uma via paralela que niao a via legislativa para criar regras de
conduta para a sociedade digital ditadas e determinadas pela prépria sociedade”, pois
assegura que ninguém melhor do que o préprio interessado para saber quais as lacunas que
devem ser preenchidas pelo Direito, especialmente, em razao das situa¢Oes praticas do
cotidiano, devendo a atividade normativa infralegal observar os preceitos constantes na
Constituicao e nas leis vigentes sem necessidade de uma legislagao codificada que pode ficar

obsoleta rapidamente'*.

13 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital — 7* ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2021, p. 71 - 76
14 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital — 7* ed. — Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2021, p. 121.
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Assim, fazendo parte do conteido do Direito Digital a Lei Geral de Protegao de
Dados, norma que disciplina a prote¢ao de dados pessoais de pessoas naturais por pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, em meio fisico e digital, e estando essa norma
relacionada ao uso de novas tecnologias e virtualizagao de processos, pode-se afirmar que
possui as mesmas caracteristicas do Direito Digital, tais como a dinamicidade e a
atorregulacdo, conforme se pretende demonstrar neste capitulo.

No entanto, antes de adentrar no estudo da autorregulagio no ambito da LGPD,
cumpre esclarecer as fung¢des dos agentes que atuam nos procedimentos previstos no art. 5°
da mencionada Lei, sendo o controlador (pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisOes referentes ao tratamento de dados pessoais); operador
(pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador); encarregado (pessoa indicada pelo controlador e
operador para atuar como canal de comunicagao entre o controlador, os titulares dos dados
e a Autoridade Nacional de Protegao de Dados - ANPD) e a Autoridade Nacional (6rgao
da administragdo publica responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento da
LGPD em todo o territério nacional).

Dito isso, verifica-se no artigo 50, caput, da LGPD, que é facultada aos agentes de
tratamento de dados (controlador e operador), individualmente, ou por meio de associagoes,
a elaboragao de regulamentos internos com contetido de boas praticas e de governanga que
estabelecam dentre outros aspectos relacionados ao tratamento de dados pessoais;
procedimentos, incluindo recebimento e analise de reclamagdes e peti¢oes de titulares de
dados; padroes técnicos de tratamento de dados com os mecanismos internos de supervisao
e de mitigacdo de riscos; agdes educativas e obrigacoes especificas para os diversos
envolvidos no tratamento.

Chama a aten¢do que no mencionado art. 50, § 3° foi adotada a estratégia da
autorregulacao regulada ou corregulagio ainda que de forma facultativa, prevendo a chancela
do Estado no tocante as politicas internas de boas praticas elaboradas pelos agentes de
tratamento de dados com a possibilidade do reconhecimento e divulgagdo por parte da
Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD), impondo aos agentes autorreguladores
o dever de publicar e atualizar seus regulamentos periodicamente.

Desse modo, é possivel depreender que as diretivas internas para o estabelecimento
de praticas que atendam as finalidades da LGPD nio decorrem apenas de uma subsungio

dos procedimentos de tratamento de dados as diretrizes da norma, vez que a Lei permite aos
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agentes de tratamento de dados disciplinar sobre as praticas de forma adequada também a
sua realidade organizacional.

Tal normatiza¢ao ocorre por meio de compliance, sendo este compreendido como um
plano de adequagao para empresas ou 6rgaos publicos as normas da LGPD, por meio de
padrdes de conduta para gestores e funcionarios no que tange ao tratamento de dados
pessoais de clientes/usudtios, bem como de funcionatios e colaboradores, podendo haver
ainda um canal de ouvidoria dentre outras medidas que deem seguranga as praticas legais,
corroborando para constru¢ao de uma imagem idonea da empresa ou do 6rgao publico.

No contexto da autorregulagao, Iramina comparando a LGPD com a Lei de protegao
de dados europeia, General Data Protection Regulation (GDPR), verificou que a Lei internacional
limita a atuagiao da autorregulamentacio as associagdes em detrimento a Lei brasileira que
estende essa possibilidade para as pessoas fisicas, sendo, portanto, a LGPD mais abrangente
para oportunizar a criagao de regulamentos de governanca e de prote¢ao de dados do que a
GDPR".

Com isso, evidencia-se a sintonia da legislacao brasileira com o argumento defendido
por Hiberle de que os intérpretes em sentido amplo sao os que compdem uma realidade
pluralista, bem como se coaduna com o raciocinio da Professora Patricia Peck a respeito da
caracteristica da autorregulamentacdo do Direito Digital por meio de uma via paralela a
legislativa.

Além disso, a LGPD, no art. 51, prescreve que a ANPD estimulara a adogao de
padrdes técnicos que facilitem o controle também pelos titulares dos seus dados pessoais,
ampliando a possibilidade de adequagao dos regulamentos internos de tratamento de dados
por seus titulares conforme a realidade social, expandindo assim a comunidade de intérpretes
do direito fundamental a protecao de dados.

Contudo, a autorregulacdo por parte dos agentes de tratamento de dados vem sendo
alvo de criticas semelhante a da abertura procedimental para interpretagao constitucional da
tese hiberliana de se "dissolver" a interpretacdo constitucional num grande numero de
interpretagdes e de intérpretes, resultando em uma possivel inseguranga juridica no que tange

a aplicacdo da norma.

15 JRAMINA, A. RGPD v. LGPD: Ado¢io Estratégica da Abordagem Responsiva na Elaboragio da 1.ei Geral de
Protecao de Dados do Brasil e do Regulamento Geral de Protegio de Dados da Unido Europeia. Revista de Direito, Estado
e Telecomunicagoes. Brasilia, v. 12, n. 2, p. 91-117, out. 2020. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.bt/portal/ page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliotec
a/bibli_setrvicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Dit-Est- Telecom_v.12_n.02.pdf. Acesso em:
26 out 2021.
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Ademais, existe o receio de que se aconte¢a com a autorregulagao de protegao de
dados o que houve com as Agéncias Reguladoras no Brasil a respeito do risco da “captura”
da regulagao pelo mercado regulado, que no caso da LGPD, é proprio regulador. Fruto dessas
inquietacoes ¢ o Projeto de Lei n® 6212, de 2019'¢, de iniciativa do Senador Antdnio Anastasia
(PSDB/MG), que altera a LGPD, para dispor sobre diretrizes basicas para o reconhecimento
da corregulacao, atualmente, em tramitacao no Senado Federal.

Todavia, é de se esclarecer que a Resolugio CD/ANPAD N° 1, de 28 outubro de
2021, que aprova o regulamento dos processos de fiscalizagao e administrativo sancionador
no ambito da ANPD, ja demonstra um controle administrativo sobre a mencionada
autorregulacio, consoante seu art. 17, que determina a observancia das premissas elencadas
em seus incisos de I ao X, dentre as quais estdo a prioriza¢ao da atua¢do baseada em
evidéncias e riscos regulatérios, com foco e orientagao para o resultado; a atuagao de forma
responsiva, com a ado¢dao de medidas proporcionais ao risco identificado e a postura dos
agentes regulados; a previsao de mecanismos de transparéncia, de retroalimentagao e de
autorregulacdo e o incentivo a responsabilizacdo e prestagao de contas pelos agentes de
tratamento.

Desse modo, verifica-se que, atualmente, tanto a LGPD quanto a Resolugao
referenciada estdo em consonancia com a hermencéutica constitucional da sociedade aberta
dos intérpretes do direito de Peter Hiberle e, havendo alguma inadequacio legal ou

constitucional na normatiza¢ao interna dos agentes regulados, cabera a ANPD proceder a

16 PROJETO DE LEI N° 6212, DE 2019 Altera a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018(Lei Geral de Protegio
de Dados Pessoais), para dispor sobre a corregulagdo. O Congresso Nacional decreta: Art. 1° A Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracdes: “CAPITULO VII - Secio 111 Da
Corregulacdo Art. 51-A. Os atos normativos formulados nos termos do art. 50 podem, se produzidos na forma
prevista nesta Secdo, ser submetidos 2 homologagdo da ANPD, ap6s o que tém efeitos vinculantes para quem
os produziu ou, no caso de associagoes, para todos os associados. Art. 51-B. A produg¢io de atos normativos
de corregulagio deve obedecer ao seguinte: 1 — toda proposta de ato normativo deve ter autoria identificada e
ser acompanhada de exposi¢iao de motivos, da qual conste, inclusive, avaliagio do impacto regulatério; I1 — a
proposta deve ser submetida a consulta publica, divulgada no sitio da ANPD na internet e em outros sitios
publicos na internet de grande acesso; 111 — a consulta publica deve ter a duracdo minima de trinta dias e os
participantes podem opinar pela aprovacio, pela rejeicio ou pela aprovagio da proposta com modifica¢des; IV
— ap6s a consulta publica, deve ser realizada audiéncia puiblica, com a participa¢io, pelo menos, de um
representante do setor e um dos consumidores ou potenciais afetados pelo tratamento e uso dos dados; V —
finalizada a fase de consulta e audiéncia publica, deve ser elaborado parecer sobre a proposta de ato normativo,
no qual os argumentos lancados pelos participantes da consulta publica sejam levados em conta, para serem
acolhidos ou infirmados, sempre de forma fundamentada; VI — o patecer pode concluir pela apresentacio de
modifica¢des na proposta; VII — ¢ licito a qualquer interessado apresentar parecer alternativo; VIII — o parecer
aprovado pelos representantes do setor, na forma estatutiria ou, no caso de ato individual, pelo setor
competente da empresa, passa a constituir a decisdo sobre a proposta. Art. 51-C. Aprovada a proposta de ato
normativo, ela deve ser submetida a ANPD, para homologag¢ao. Art. 51-D. A ANPD pode, alternativamente: I
— homologar o ato normativo, que passa a produzir os efeitos vinculativos de que trata o art. 51-A; II —
determinar, de forma fundamentada, alteragGes especificas no ato normativo, que deve, entio, ser submetido a
reformulagao, obedecidas todas as etapas previstas no art. 51-B e no art. 51-C; III — negar homologagio ao ato
normativo, mediante decisio fundamentada, da qual constem as razdes de fato e de direito que no
recomendem a adogdo da proposta.” (NR)
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fiscaliza¢do responsiva com o monitoramento e a devida orientagao, bem como aplicar
sangdes previstas no art. 52 da LGPD, mediante conclusio do respectivo processo
administrativo sancionador.

Além disso, em ultima instancia, poderdo as partes envolvidas submeter a questio a
apreciagao do Poder Judiciario em face do principio de inafastabilidade da jurisdi¢ao previsto

no art. 5°, XXXV, da CF/88.

Consideragoes Finais

Como conclusao, verificou-se que a LGPD inovou ao fomentar um contexto onde
os agentes de tratamento dos dados pessoais devem agir de forma proativa, adequando os
comandos legais as suas realidades praticas, e que a autorregulacido das boas praticas e de
governanga no tratamento de dados pessoais por agentes privados se mostra em harmonia
com a teoria hermenéutica hiberliana, pela qual os agentes, ao interpretar a lei, criam normas

acerca do direito fundamental a prote¢ao de dados conforme sua realidade social.
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